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Nr 123.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgdrder
till framjande av sommarvistelse pd landet for barn
fran stider och andra tittbebyggda samhdllen m.m.;
given Stockholms slott den 5 mars 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 8beropande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet 6ver socialdrenden f6r denna dag, foresla riksdagen att bifalla det
forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

GUSTAF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet isver socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Stockholms slott
den 5 mars 1943.

Nirvarande:

Statsministern Hanssow, statsriden Prrrssox-Bramstorr, WestMaN, Wic-
Forss, MOLLER, SkoLp, ErixssoN, BeErcquist, Bacee, ANDERsSsON, Domd,
Rosanper, Gsores, EWERLGY.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4 min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkten 87, foreslagit riksdagen att, i avbidan pé sirskild
proposition i imnet, till atgirder till frimjande av sommarvistelse p& landet
for barn frin stider och andra tittbebyggda samhillen f6r budgetaret
1943/44 berikna ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor.

Jag anhaller nu att till fortsatt behandling fi upptaga denna anslagsfriga.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 123. 509 48
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I. Tidigare atgiirder.

Under senare ir ha statsmakterna pd olika sitt medverkat till att ett
Okat antal barn kunnat beredas méjlighet till lantvistelse sommartid. Ur
allminna arvsfonden ha silunda bidrag lamnats till byggandet av sommar-
kolonier. Under ett antal &r erhollo folkskolebarn frén obemedlade och
mindre bemedlade hem i stider, kopingar och municipalsamhillen nedsitt-
ning av biljettpriserna pa statens jarnvigar vid ferie- och studieresor. Frin
och med budgetiret 1940/41 har emellertid detta anslag indragits. Sommaren
1940 organiserade statens utrymningskommission en omfattande sommarut-
flyttning av barn frin stider och industrisamhillen. Efter forslag av 1941
ars befolkningsutredning, som fann det sirdeles angeliget att under nuva-
rande kristid med dess forsimrade kost och sinkta hygieniska standard
barnen i si stor utstriickning som méjligt kunde komma ut pé landet under
sommaren, anvisades 1942 ett forslagsanslag av 500,000 kronor till bestri-
dande av resekostnaderna for sommarkolonierna och vid lantvistelse for
vissa barn fran stider och samhillen med mer #n 8,000 invinare. Resul-
taten och erfarenheterna av dessa statsmakternas &tgoranden, speciellt ét-
girden under sommaren 1942, redovisas i en av befolkningsutredningen ut-
arbetad promemoria, vilken torde f& som bilaga fogas till detta protokoll
(Btilaga).

II. Befolkningsutredningens promemoria.

I nyssnimnda promemoria har 1941 irs befolkningsutredning under be-
aktande av de erfarenheter, som utvunxnits 1942, framlagt riktlinjer for fort-
satta statliga atgirder f6r frimjande av barns sommarvistelse pi landet. I
anslutning hirtill foresldr utredningen, att anslag beviljas i detta syfte for
budgetiret 1943/44.

Befolkningsutredningen finner, att behovet av fortsatta stdditgirder pa
forevarande omride, si linge nuvarande kristid bestéir, icke kan sittas 1
friga. De skil, som &beropades i utredningens forslag den 2 maj 1942,
foreligga fortfarande. Utredningen kan hanvisa till att de itgirder, som vid-
togos frin statsmakternas sida 1942, pd det hela taget hogt virdesatts.
Erfarenheterna av 1942 &ars verksamhet ha varit si goda, att de tala for
en upprepning av denna. Utredningen anfor vidare resultaten frin en stick-
provsundersdkning, omfattande 35 orter av olika storleksordning och i olika
delar av landet, vilka dro #gnade belysa, att trots de vidtagna dtgirderna
antalet barn, som icke hade mdgjlighet att fi vara pi landet under 6nskvird
tid sommaren 1942, var allfér stort. Bland annat under hénvisning hirtill
ir utredningen av den meningen, att verksamheten under 1943 bor visentligt
utokas.

De ar 1942 beslutade och genomférda statliga atgirderna foljde tvenne
linjer. Dels gavs stod &t sommarkoloniverksamheten genom att koloniernas
resekostnader bestredos av staten, dels limnades barn under vissa villkor
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fria resor till sommarvistelse 1 enskilda hem eller pi privata sommarstillen,
varvid nodvindig virdare dgde fritt medf6lja.

Vid diskussionen av dessa béda linjer framhéller utredningen, att ur
barnens synpunkt en sommarvistelse i sedvanliga sommarnéjesformer till-
sammans med forildrarna ir att foredraga framfor andra former. Nagor-
lunda jimstilld med denna vistelseform kan sommarvistelse hos pi lands-
bygden bosatta anhdriga och bekanta anses vara. Mot sommarkoloniverk-
samheten anfor utredningen vissa betinkligheter pd grund av de medicinska
och hygieniska risker samt pedagogiska svirigheter, som kunna vara for-
knippade med kolonivirden. Utredningen anser dock, att vid en ritt skott
koloni de berdrda svirigheterna kunna reduceras till ett minimum och att
vistelse 1 en vilordnad koloni i vissa hiinseenden kan ha avsevirda fordelar
framfor vistelse i enskilda hem, i det att dess klimatiska lige, den vard,
som den kan erbjuda klena barn, och den kost, som den kan ge, kunna
vara bittre in det enskilda hemmets.

Utredningen finner, att ehuruvill enskild sommarvistelse i allménhet vore
att foredraga, kan likvil dirmed med sikerhet endast ett begriinsat antal
barn beredas lantvistelse och luftombyte. Att under nuvarande férhéllanden
genom statliga dtgirder exempelvis uppmuntra byggande av sommarstugor
torde vara uteslutet. Nigon annan form for stéd till enskild sommarvistelse
in beviljande av fria resor synes for nirvarande icke utredningen tinkbar.
Dessa resor skulle gilla dels familjernas egna sommarstillen, dels sliktingar
och bekanta pd landsbygden. En utveckling av den s. k. feriebarnsverksam-
heten i mera avseviird utstrickning anser utredningen stéta pd svirigheter.

Utredningen finner silunda, att sommarkoloniverksamheten #r en viisent-
lig forutsittning for att stidernas barn i Onskvird utstrickning skall kunna
beredas lantvistelse. Det ir vidare angeliget, att klena och ogynnsamt
stillda barn pd landsbygden och i de mindre stiderna fa tillfille till luft-
och miljéombyte. Av praktiska skil finner utredningen, att hirvid koloni-
vistelse méaste komma 1 forsta hand. Det dr pi grund hirav utredningens
uppfattning, att koloniverksamheten méste stodjas och utbyggas, varvid det
bor beaktas, att dess standard halles pd Onskvird niva.

P4 grund av de anfoérda skilen finner utredningen att bida ifrigavarande
vistelseformer bora understodjas jimsides, den enskilda sommarvistelsen
genom fria resor, koloniverksamheten genom olika former av statsbidrag.
I det senare fallet kan komma i friga dels driftbidrag och dels nybygg-
nadsbidrag. Utredningen forutsitter, att byggnadsbidrag alltjimt kan komma
att utgd frin allminna arvsfonden; fastin den anser, att medel dirutéver
vid behov borde stéllas till f6rfogande under de nirmaste dren, foreslir den
dock for nirvarande icke ndgot extra nybyggnadsanslag.

I stort sett ansluter sig det forslag till riktlinjer for fortsatta atgiirder,
som befolkningsutredningen framligger, till de dtgirder, som vidtogos 1942.
P4 grund av de erfarenheter, som gjorts, inforas smiirre modifikationer och
frimst anordningar for att tillgodose bittre kontroll och ¢kad méjlighet till
statlig 6versyn och samordning av verksamheten. — Den visentliga nyheten
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ir dock, att vid sidan av resebidragen till kolonierna foreslas ett sirskilt
bidrag till 6vriga driftkostnader, di sirskilda skil hirfor foreligga.

Befolkningsutredningen féreslar silunda i huvudsak foljande Aatgirder
fran statsmakternas sida.

Koloniverksamheten stodes liksom under 1942 genom statsbidrag till be-
stridande av dess resekostnader och dessutom — i vissa fall — genom siir-
skilt statsbidrag till ovriga driftkostnader. I detta sammanhang bortses frdn
det fortsatta stod, som allminna arvsfonden kan limna genom byggnads-
kostnadsbidrag till kolonibyggnader. Statsanslag utgir till en koloni f6r en
resa i vardera riktningen mellan kolonien och dess hemort pa jarnvig, buss
eller bat bade for barn och personal. Hirvid férutsittes, att resorna sker
pa billigaste sitt och med utnyttjande av méjliga rabatter. I allminhet bor
resan ske i grupp.

Som bidrag till dvriga driftkostnader féreslds 100,000 kronor, att for-
delas mellan kolonianordnare, som ansdka hdrom, pd sidant sitt att de
mest angeligna behoven tillgodoses. Hirvid tages hinsyn till vederborande
kommuns ekonomi och struktur och dess behov av koloniverksamhet. Aven
kolonier, som mottaga barn av viss behévande kategori fran stérre omréde,
t. ex. fran ett lin eller del av lin, kunna komma i friga, si ock s. k. dags-
kolonier. Bidragsbeloppet bér maximeras till 1 krona per barn och dag.

Enskilda sommarresor for barn till och frin lantvistelse i enskilt hem be-
kostas under vissa villkor helt av statsmedel. Detta giller resor 3:e klass
jirnvig, bat eller buss, dir b11]ettprlset ir minst 3 kronor. Den stricka, for
vilken statsbidrag utgir, maximeras till cirka 60 mil, utom fér barn hemma-
horande och bosatta i Jimtlands och Visternorrlands lin, ddr maximigrinsen
ar 80 mil och i Norbottens och Visterbottens lin, diir maximigrinsen ir
100 mil. Generellt villkor #r, att resorna avse lantvistelse under minst 4
veckor. Ritt till dylik friresa tillkommer barn, som under det ir resan
foretages fyller 14 ar eller som &r yngre, hemmahorande i stad, koping eller
muncipalsamhille med minst 8,000 invinare och tilldelat rabattkort for
livsmedel. Modrar, som pi dylik resa medf6lja barn som under det ar
resan sker fyller tio ar eller 4r yngre, iga ocksd erhalla fri resa. I allménhet
bekostas endast en siadan modraresa per familj; &r modern forhindrad att
stanna minst 4 veckor pi barnets sommarvistelseort, kan hon erhilla
fria tur- och returbiljetter bide vid barnets utresa och dess hemresa. Om
modern #r forhindrad medfslja barnet och detta icke heller limpligen kan
f6lja med pa gruppresa, kan annan virdare in modern medfolja under samma
villkor. Vid s. k. feriebarnsverksamhet p& orter med minst 8,000 invinare
bestrider &avenledes staten kostnaderna for resor fér barn jimte ledsagare
enligt samma regler i tillimpliga delar som vid enskilda resor, dock att
denna verksamhet skall utévas under former, som nirmare anges 1 prome-

morian.
Utredningen foreslar vidare, att verksamheten i dess helhet under-

stilles socialstyrelsen. Socialstyrelsen fungerar som tillsynsmyndighet Gver
koloniverksamheten. Ambetsverket utfirdar erforderliga anvisningar rérande
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kolonivisendet och kontrollerar, att dessa foljas. 1 medicinska frigor av
principiell betydelse forutsittes socialstyrelsen samrida med medicinalsty-
relsen, och for den lokala tillsynen har den att anknyta till tjinstelikare
och barnavirdsnimnd. Socialstyrelsen svarar fér att statsbidrag endast be-
viljas till kolonier, som fylla de krav i olika avseenden, som den finner
anledning att uppstilla. Fordelningen av det sirskilda driftbidraget verk-
stilles avenledes av socialstyrelsen. Den skall vidare aktivt verka for att
koloniverksamheten utbygges i orter, dir det enskilda initiativet icke &ar
tillrackligt kraftigt.

Sommarreseverksamheten ledes ocksé centralt av socialstyrelsen, som ut-
firdar tillimpningsforeskrifter. Utredningen forutsitter dock, att det kan
uppdragas 4t utrymningskommissionen att i organisatoriskt avseende med-
verka vid denna verksamhet.

Den lokala ledningen och kontrollen av reseverksamheten uppdrages it
barnavirdsnimnderna under bitride av skolmyndigheterna for utlamuning
av biljettrekvisitionerna.

Befolkningsutredningen anser, att i vissa fall vederbérande myndigheter
skola kunna vid tillimpningen modifiera hir itergivna huvudregler. I synner-
het giller detta vid den enskilda reseverksamheten. For dessa mojligheter
till modifikationer, som dock i allminhet innebira en itstramning i for-
hillande till den praxis, som forekom vid 1942 &rs verksamhet, liksom for
kontrolldtgirder, som kunna anses nddvindiga, och motiveringarna for de
olika reglerna ar nirmare redogjort i promemorian.

Enligt de kalkyler, som befolkningsutredningens promemoria innehaller,
kan medelsbehovet for de foreslagna statliga atgiirderna beriknas stiga
avseviirt i forhdllande till 1942 &rs behov. Detta giller i synnerhet f6r de
enskilda resorna. Kostnaderna for koloniernas resor beriknas till 200,000
kronor och for de enskilda resorna till 800,000 kronor per &r. Hirvid for-
utsittes, att statens jarnvigar beviljar rabatt med 37,5 procent. Dirtill
kommer det foreslagna bidraget till driftkostnader vid sommarkolonier pa
100,000 kronor.

Befolkningsutredningen foreslar dirfor, att for budgetiret 1943/44 matte
anvisas anslag med f6ljande belopp:

for fria resor till sommarkolonier ................... ... .. ... kronor 200,000
» bidrag till driftkostnader i 6vrigt vid sommarkolonier.. » 100,000
> resor till sommarvistelse i enskilda hem ................ » 800,000

Summa kronor 1,100,000

IIT. Yttranden.

For utldtanden har befolkningsutredningens promemoria remitterats till
statskontoret, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, skoléverstyrelsen, jirnvigs-
styrelsen, statens utrymningskommission, statens trafikkommission, 6verstit-
hallarimbetet och linsstyrelserna i Malmoéhus, Géteborgs och Bohus, Virm-
lands, Jimtlands, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin.
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Dessutom ha foljande institutioner beretts tillfille att yttra sig i anled-
ning av promemorian: svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas
forbund, Overstyrelsen for svenska roda korset och svenska fattigvards- och
barnavirdsforbundet.

Allmanna synpunkter. Ingen av de myndigheter och institutioner, som avgivit
yttranden, har i princip haft ndgot att erinra mot att statsmakterna vidtaga
atgiarder for att frimja barns sommarvistelse pd landet. I de flesta fall har 6nsk-
vardheten hirav starkt understrukits och det har framhillits, att under den
ridande kristiden med dess sinkta néirings- och hygienstandard behovet av
dylika dtgirder icke kan sittas i friga.

Skoldverstyrelsen finner det silunda Onskvirt, att 6kade mdjligheter skapas
till frimjande av barns sommarvistelse pa landet. Medicinalstyrelsen hin-
visar till den i promemorian redovisade undersékningen av skolbarns som-
marvistelse ir 1942 och finner den verkstillda utredningen i hég grad under-
stryka behovet av kraftigare atgirder i ifrigavarande syfte dn vad som hittills
vidtagits. Styrelsen tillstyrker livligt, att medel méatte beviljas hirfér bud-
getiret 1943/44 i den utstriickning, som begirts 1 befolkningsutredningens
promemoria. Socialstyrelsen finner det angelidget, att man fullféljer och ut-
vecklar de atgirder, vilka vidtagits 1942. Den finner liksom befolkningsut-
redningen, att behovet av stoditgirder icke kan sittas i fraga, si lange
nuvarande kristid bestir. Hotet mot barnens hiilsa — i synnerhet i barnrika,
och fattiga familjer icke blott i stider och samhillen utan dven flerstides
pd landbygden — vixer med kristidens varaktighet. Detta krishot 4r sa
mycket farlicare, som det till en borjan upptrider sporadiskt hos en familj
har och en dir. Dylika smygande hilsoskador pd barnen kunna snabbt
nog Overraska sisom ett vittutbrett och vixande socialt ont. Till motver-
kande av denna fara utgora fria sommarresor och sirskilt det av befolk-
ningsutredningen nu férordade statsbidraget till driften av sommarkolonier
en betydelsefull atgird.

Svenska landskommunernas forbund har intet i sak att erinra mot forslaget
i den mén stodatgirderna iro avsedda att bli bestiende under kristiden. Under
nuvarande kris, framhaller forbundet, dro kostférhallandena onekligen gynn-
sammare pid landsbygden &n i stiderna, och en sommarvistelse pid landet
for stadsbarn miste dirigenom bli synnerligen virdefull. Férbundet anfor
dock vissa principiella invindningar.

Forbundet finner det naturligt, att stadsbor, som vistas lediga pa landet
under jordbrukets bradaste tid, vicka avund hos lantbor. Sarskilt skulle
detta vara fallet hos barnen pi landet. Stadsbarnen framsti for lantbarnen
som gynnade; de senare fi redan tidigt en falsk forestillning om livet i
stiderna, nigot som &r dgnat befordra flykten frin landsbygden. De stérre
kolonibarnen bora dirfér ha nigon form av arbete.

Forbundet ifrigasitter visserligen icke, att stodatgirder frin det allminnas
sida #ro behovliga, men diskuterar fragan, huruvida icke riitteligen hir kom-
munerna borde trida till i stillet for staten. Stoditgirder i den foreslagna
formen komma timligen ensidigt att gynna stider och stdrre industriorter
med god skattekraft. Forbundet ifrigasiitter, huruvida icke statsbidragen
skulle kunna minskas genom limpligt avviigd ekonomisk motprestation frin
de kommuner, till vilka barnen hora. Detta giller tydligen frimst kostna-
derna for de fria resorna. Vidare menar forbundet, att rattvisan bor kriva,
att en statlig hjilpverksamhet, som i forsta hand tar sikte pi stadssam-
hillenas mindeririga, kompletteras med hjilp i en eller annan form &t det
uppvixande sliktet pi landsbygden, frimst i 6debygdsomridena.
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Sommarkolonier och sjilvordnad sommarvistelse. Ej heller mot principen
att stodatgirderna avse att frimja tvenne parallella linjer 1 sommar-
vistelsen nimligen dels kolonirérelsen och dels de enskilda
resorna jimte feriebarnsverksamheten ha nigra invindningar rests.
De fordelar for barnen, som befolkningsutredningen finner foérknippade
med den enskilt ordnade sommarvistelsen, ha i allminhet understrukits, da
vederborande myndighet eller institution viger de bida linjerna mot varandra,
men framforallt betonas den praktiska betydelsen av sommarkolonirérelsen.

Liénsstyrelsen i Gditeborgs och Bohus lin ifrigasiitter under aberopande av
yttrande av barnavirdsniimnden i Goteborg, om icke verksamheten borde i
hogre grad in vad forslaget gor taga sikte pi en utvidgning av koloniverk-
samhbeten for barn i forskoleildern. Erfarenheten tyder p& att barn i
denna &lder i regel ha simre mdjligheter att komma till landet in skol-
barnen. Statens fattigvards- och barnavardskonsulent ¢ nionde distriktet, vilken
av linsstyrelsen 1 Norrbottens lin beretts tillfille att yttra sig, ifrigasiitter,
om icke onskvird okning av antalet kolonibyggnader skulle kunna ske inom
ramen av nu frin allminna arvsfonden tillgangliga medel genom sinkning
av byggnadsstandarden. Ldnsstyrelsen ¢ Malmohus ldn finner det onskvirt,
att &t sommarkoloniverksamheten kunde givas starkare stéd in som av ut-
redningen foreslagits. Genom en sidan verksamhet, rationellt skott, torde
det nimligen bliva méjligt att pd indamélsenligaste sitt placera och virda
de barn, som ur medicinsk och kanske mest ur niringsfysiologisk synpunkt
iro i behov av sirskild vard 4 dirfor limplig plats. Visserligen kan detta
syfte dven vinnas vid sommarvistelse i enskilt hem, men endast ett mera
begriinsat antal familjer kan begagna sig hirav och resekostnaderna bli stora,
da i minga fall jimvil fri resa maste bekostas for virdare. Malmo stads
barnavirdsndmnd, som av linsstyrelsen beretts tillfille att yttra sig, under-
stryker starkt sommarkolonivisendets betydelse och behovet av dess utvidg-
ning och citerar till stdd for sin uppfattning befolkningskommissionens starkt
positiva principuttalande for sommarkolonivisendet. Vad den s. k. feriebarns-
verksamheten betriffar ir nimnden timligen kritisk. Den iir av den be-
stimda uppfattningen, att denna verksamhet ar betydligt 6verskattad. Nimn-
den anfér vidare dels svarigheten att kontrollera hemmens limplighet, dels de
slitningar, som uppstd, di av en eller annan anledning inte barnet ir limp-
ligt for det hem, dit det har siints. Malmo stads folkskolestyrelse, som aven-
ledes yttrat sig, anser, att mdojligheten for forildrarna att sjilva placera
barn i hem pa landsbygden ir si begrinsad, att en utvidgning enbart av
denna verksamhet ej for Malmdbarnens vidkommande skulle ge tillfreds-
stillande resultat. Mot feriebarnsverksamheten reser folkskolestyrelsen lik-
som barnavirdsnimnden starka betinkligheter. Vill man nd 6nskvirda resultat
i forevarande avseende, miste man i vida hogre grad in befolkningsutred-
ningen synes tro lita till sommarkoloniverksamhet. Statens dtgérande 1 detta
syfte skulle nirmast bli att limna bidrag till uppforande av nya koloni-
byggnader. Liknande virdering av koloniverksamheten anmiler Umed stads
barnavdrdsndmnd, som anser, att bide d& det galler ferieverksamhetens hem
och sjilvvalda hem for sommarvistelse en viss standard pi hemmets kosthall
och vird miéste bli avgorande for sommarvistelsens vijr({e. Behovet av kon-
troll av sommarhemmens limplighet framhives i vissa yttranden in starkare.
Med hiinsyn till de vanskligheter, som &aro forenade med de kostnadsfria
resorna till sjilvordnad sommarvistelse, finner ldnsstyrelsen i Norrboltens lin
det limpligt, att tyngdpunkten i understodsverksamheten ligges pd sommar-
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kolonierna, som dro mindre kostsamma fir statsverket och betraffande vilka
garanti kan vinnas, att statens bidrag kommer till avsedd anviindning.

Sommarkoloniverksamheten. I allminhet framhives i utlitanden och yttran-
den de virdefulla erfarenheterna av sommarkoloniverksamheten och Gver
hela linjen framhilles, under pitalande av bristen pa kolonier, betydelsen av
en fortsatt utvidgning av kolonirbrelsen, ehuru givetvis svarigheten for
statsmakterna att under nuvarande forhillanden starkare engagera sig i ny-
byggnadsverksamhet beaktats.

I yttrandena framhilles i allminhet, att det ar onskviirt och rimligt, att
staten stoder koloniverksamheten; dock har svenska fattigvirds- och barna-
vardsforbundet, ehuru det tillstyrker en understédsverksamhet pi forsok
under innevarande kristid, anmilt en viss tveksamhet infor risken att den
enskilda offerviljan kan slappna, di mojlighet till statsbidrag 6ppnas for
kolonierna.

Att ekonomiskt svaga kommuner erhélla sirskilt stod genom anslaget till
bidrag till driftkostnaderna har i allminhet ansetts betydelsefullt och
dirfor har jimvil en 6kning av detta anslag ifragasatts. Statskontoret har
helt avstyrkt anslaget under motivering, att det innebir en utvidgning
av understodsverksamheten och att bidragen fran enskilda och kommuner
antagligen liksom hittills komma att mojliggdra ett successivt utbyggande
av koloniverksamheten.

Betriffande de av befolkningsutredningen foreslagna principerna for be-
viljandet av sirskilda driftbidrag ha vissa erinringar gjorts. Utredningen
foreslar att harvid beaktas vederbérande >kommuns ekonomi och struktur».

Socialstyrelsen framhaller, att bidragsgrunderna for sarskilt driftbidrag dro
vagt utformade, men forutsitter att det limnas at socialstyrelsen att efter
hand soka sig fram till limpliga fordelningsprinciper. Medicinalstyrelsen
tolkar »struktur> som »social struktur», och svenska stadsforbundet, forut-
sitter, att med kommuners ekonomi avses de ekonomiska forhillandena,
under vilka kommunens innevinare leva, icke kommunens skattekvot.
Malmé stads barnavirdsndmnd framhéller, att bidraget helst borde utgs till
de storsta och bast skotta kolonierna under i viss mén aktgivande pa deras
tillgingliga, for driften avsedda kapitalbeh&llning. Ldnsstyrelsen v Vidster-
norrlands lin papekar, att di kolonierna i lanet i allmanhet ligga niira
hemorten, spela reseutgifterna liten roll i deras budget, varfor ett pa
resekostnaderna grundat statsbidrag blir av ringa betydelse; dels i anled-
ning hirav, dels pi grund av den begrinsade sociala rickvidd, som lins-
styrelsen anser bidragen till de enskilda resorna ha, féreslir den, att det
av befolkningsutredningen foreslagna anslaget omdisponeras si, att for
sommarkoloniernas fria resor utgi 100,000 kronor, till bidrag till drift-

kostnaderna i 6vrigt 300,000 kronor och for resor till sommarvistelse i en-
skilda hem 700,000 kronor.

Frin nagra hidll har pipekats att statsbidragen bora utgi iven till andra
kolonier an sommarkolonier.

Socialstyrelsen framhaller vikten av att koloniverksamhet bedrives icke
endast sommartid. Det ir onskvirt, att dven vinter- och varkolonierna i
framtiden beredas statsbidrag under samma villkor och férutsittningar som
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sommarkolonier; i den méan det till férfogande stiende anslaget dirtill for-
slar, bor forsksvis i négon utstrickning beviljas driftbidrag till kolonier
under annan del av budgetiret 1943/44 in sommaren. Ldnsstyrelsen och
Sforste provinsialldkaren v Varmlands ldn framféra liknande synpunkter. — I
flera yttranden understrykes befolkningsutredningens uttalande, att &dven
dagskolonier bora kunna komma i dtnjutande av driftbidrag.

Statens utrymningskommission framhéller, att den intet har att erinra mot
utredningens forslag, att dess medverkan i vissa avseenden tages i ansprik
vid iordningstidllandet av kolonier men att frin det foreslagna driftan-
slaget ersittning till kommissionen bor ldmnas for det material, som for-
brukas vid sommarkolonier, si att genom kommissionens medverkan harvid
icke foranledes minskning i kommissionens beredskap fér utrymning.

Fria resor. D4 de fria sommarresorna aro en ny social institution, av
vilken endast finnes ett ars erfarenhet, dr det naturligt, att den i remissut-
litanden och yttranden underkastas mera diskussion in sommarkoloniverk-
samheten, som redan har viss fasthet och stadga. P4 det hela taget anses
denna linje f6r frimjande av barnens lantvistelse som mycket virdefull
vid sidan av koloniverksamheten, &ven om, som ovan redovisats, olika ny-
anser framtrida i bedomningen av dess vdrde i férhillande till koloniverk-
samheten. Under alla omstindigheter anses den under nu ridande krisfor-
hallanden sisom hdogst onskvird.

De olika erinringar, som rests, réra de villkor, som uppstillts for de fria
resorna, och organisationen av desamma.

Vad forst begridnsningen till stider, kopingar och municipalsamhillen
med minst 8,000 invanare betriffar, har den finansiella nédvindigheten
av en dylik grinsdragning i allménhet accepterats, iven om frin olika hall
pipekats de orittvisor, som hirav kunna uppkomma. I synnerhet anfires
onskvirdheten av dylika fria resor for barn 1 mindre industrisambhillen.
Det framhalles, att trangboddheten i smirre industri- och brukssamhéillen
just nu under krisen i hog grad motiverar, att mdjlighet beredes iiven for
hemmen dir att under sommaren sinda barnen till anférvanter. Tatorter
intill en storre stad, men beligna i en landskommun med mindre an 8,000
invinare, bli ocksid missgynnade. Barnen déir kunna vara simre stillda an
exempelvis barnen i stérre samhillens ytteromriden.

Linsstyrelsen ¢ Norrbottens ldn foreslar ytterligare utredning i denna friga;
om en godtagbar generell regel icke kan &stadkommas, synes enligt lins-
styrelsen 1 sirskild ordning bora frin fall till fall avgoras vilka sambhillen,
som skola bertras. — Ett annat uppslag, som framforts i yttrande av barna-
vardsombudet ¢ Vidsterbottens ldns barnavdrdsforbund, ir, att den ur finansiell
synpunkt nédvindiga begrinsningen av anslaget sker dirigenom, att minimi-
?r'&insen for resekostnader hojes t. ex. till 7—10 kronor och maximigrinsen
Or resornas lingd mera snivt begrinsas.

Befolkningsutredningens f{orslag att ritten till fri resa anknytes till
livsmedelsrabattkorten anses i allminhet vara praktisk, iven om tales-
min finnas for en fri behovsprovning, vid vilken ekonomiska eller medi-
cinska skil bora vara avgdrande. Det i samband hidrmed av befolknings-
utredningen foreslagna medgivandet &t den lokala myndigheten att efter
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behovsprévning 1 begrinsad omfattning fven bevilja barn i familjer, som
icke inneha rabattkort, fria resor anser sig ej Gdéteborgs allmdnna folkskolesty-
relse kunna bitrida pd grund av svirigheten for den lokala myndigheten att
verkstilla behovlig undersdkning av den sékandes ekonomi. Dessa familjer
borde istillet, enligt styrelsen, hinvisas till fattigvards- eller kristidsmyn-
digheterna fér att efter behovsprévning erhalla rabattkort.

Forslaget om begriansning av de fria resornas lingd har vunnit
allmint erkinnande under héinvisning till de missbruk, som i enstaka fall
forekommit under 1942. Ytterligare begrinsning av reselingden foreslés i
vissa utlitanden.

Jarnvdgsstyrelsen anser det Onskvirt, att, 4tminstone for resor fran Syd-
och Mellansverige, 40 mil sattes som hogsta grins, men vill dock ansluta
sig till befolkningsutredningens forslag, om en ytterligare begrinsning anses
avseviirt motverka resornas syfte. Det dr statskonforels uppfattning, att re-
sornas lingd bor ha snivare maximigriins &n i utredningens forslag. Ambets-
verket fOreslar, att hogsta reslingd, for vilken statsbidrag ma utgd, faststilles
till 50 mil i Norrbottens och Visterbottens lin, 40 mil i Jamtlands och
Visternorrlands lin samt 30 mil i den Ovriga delen av landet. Overstdthal-
lardmbetet anser, att de foreslagna rayonerna bora avsevirt nedskiras. Rese-
kostnaderna for ett barns sommarvistelse bli, d& fri resa medgives for s&
linga avstind som i utredningens forslag, proportionsvis for hoga. Enbart
resekostnaderna for ett barn, som pa enskild resa ledsagas av vardare, torde
kunna overstiga hela utgiften for vistelsen pd koloni. Om ytterligare rayon-
begransning foretoges, kan dock 6kad belastning uppstis for koloniverksam-
heten, varfor overstithillarimbetet foresldr, att en skilig andel av de be-
sparingar, som goras harigenom, bér komma koloniverksamheten till godo.

I de nordliga linen anses diremot i allminhet de av utredningen fore-
slagna maximigrinserna for snivt tilltagna. Det framhilles, att det Gver-
huvud vid utformandet av stédatgirderna bor tagas speciell hinsyn till barn,
som #ro bosatta i trakter med linga, pressande vintrar. Vad resornas lingd
betriffar, bor maximigrinsen fixeras si, att barnen i norra Lappland bere-
das mojlighet till fria resor till vistkusten, anfor Gdallivare folkskolestyrelse.
Ldnsstyrelsen ¢ Norrbottens lan anfor:

For resornas lingd har foreslagits ett maximum, som fér Norrbottens
och Visterbottens lin skulle bliva detsamma eller 100 mil och med endast
20 mil Overstiga den f6r Visternorrlands och Jimtlands lin. Hiremot bor
anmirkas att avstdndet figelvigen fran de bida residensstiderna Hirnésand
och Ostersund till Luled eller jirnvigsknutpunkten Boden uppgér till drygt
40 mil. Dessutom har man att taga hiinsyn till avstindet till malmfilts-
samhillena. Frin Kiruna till Boden &r det en resa pa ver 30 mil. Maximi-
lingden synes darfor betriffande Norrbottens lin bora Gkas till forslagsvis
150 mil.

For att exemplifiera reselingdens otillricklighet padpekar Skellefted stads
soctalbyrd, att vid kopparverket 1 Ronnskir finns ett icke ringa antal arbets-
anstillda, vars alla slaktingar och anhériga &ro bosatta i landets sodra delar.
Om for Visterbottens del, heter det vidare, reselingden maximeras till 100 mil
enkel fird, vilket principiellt icke finnes nigot att erinra emot, synes majlig-
het bora givas lokal myndighet, att med sédrskild motivering, t. ex. saknad
av sliktingar inom angilven maximigrins, i enstaka fall géra undantag frin
bestimmelsen.
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Forslaget till bestimmelser om fri modraresa dgnas i regel stor upp-
mirksamhet. Principen som sddan anses i allmanhet bora tillimpas. Man
understryker likaledes virdet av att mddrarna pd detta sitt fi tillfille att
resa ut pi landet. Overstithallardmbetet anser sig dock icke kunna tillstyrka
denna form foér understodjande av modrasemestern, d& praktiskt taget varje
garanti saknas for att forménen verkligen kommer de mest semesterbeho-
vande husmédrarna till del. I stillet forordar overstathillarimbetet, att re-
sorna normalt bora foretagas sdsom gruppresor och att virdarbiljett fér en-
skild virdare endast far utstillas, d& barnet icke kan medfdlja gruppresa.

Betriffande den generella dldersgrinsen f6r barn, som kan anses ha be-
hov av virdare, ha uppfattningar framforts, som avvika frin utredningens.

Skoloverstyrelsen ifrigasitter en sinkning pd ett eller tvd ar, varvid dock
skulle gilla att undantag efter provning 1 enskilda fall finge goras. Stats-
kontoret foreslar en begrinsning till barn under 7 ar. Gdteborgs allminna
Jolkskolestyrelse sitter den generella grinsen vid hogst 8 ars alder. Den av
befolkningsutredningen féreslagna regeln, att férmanen av fri vardarresa i
forsta hand bor komma modrarna till del, har allmint férordats, och med
hinsyn hirtill foreslds i ett fall, att ildern i detta sammanhang bor hojas
till 14 ar. I detta sammanhang foreslir medicinalstyrelsen med aberopande
av tidigare skrivelser, att jirnviagsstyrelsen erhaller 1 uppdrag att undersska
forutsittningarna for en dndring av tur- och returbiljetternas giltighetstid
fran 10 —15 dagar. — Vid forhinder fér modern anses ndgon form av grupp-
resa i forsta hand boéra forekomma.

Resornas tekniska organisation. Betriffande detta sporsmil anfor
jérnvagsstyrelsen f6ljande:

Under sommaren 1942 begirdes i ett stort antal fall, att uppehall skulle
fi goéras under resan, ofta sannolikt i syfte att utnyttja biljetten fér annat
in det ursprungliga #ndamalet. Det har dven iakttagits, att framstillning
gjorts om ldsen av prisskillnad till resa i 2 klass. Pa grund hirav torde
det bora bestimmas, att uppehdll i resa samt &verging till hogre vagnklass
icke tillatas.

For att underlitta expedieringen vid resor pd jirnviig har styrelsen for
avsikt att inriitta kombinerade bestillnings- och biljettformulir for utskriv-
ning direkt genom de organ, som skola handha det lokala arbetet med re-
sorna. Sirskild bestillning respektive biljett utskrives for barn och sirskild
for vardare. DBiljetten blir gillande f6r resa forst sedan den kompletterats
och stimplats genom vederborliga jirnvigsstationers forsorg. Sadan stimp-
ling skall ske bide vid fram- och éaterresan.

For av staten bekostade resor med buss eller bat avses att anvinda sér-
skilda bestillningsformulir for avlimning direkt till biljettgranskaren.

Gemensamma bestimmelser {or gruppresor och individuella
resor. Med hiinsyn till den stora resandefrekvensen vid veckoskiftena
samt vid pingst- och midsommarhelgerna fordras att resor med jirnvig och
buss icke fi foretagas under tiden omkring dessa helger och icke heller
under tiden frin och med kl. 0.00 vardagen fore sén- och helgdag till ki
6.00 vardagen efter son- och helgdag. Resa, som antrides fore kl. 24.00 natt
till vardagen fore son- och helgdag och avslutas senast kl. 13.00 nimnda
vardag, mi dock fullfoljas. Under juni mdnad kunna resorna alltsi ske
endast den 1, 4, 7—11, 15, 16 och 17 juni samt under juli minad forst fran
och med den b juli. Virdare md likvil inom 10 dagar efter framresan dter-
resa iiven andra dagar iin de ovan medgivna, dock icke den 12—14, 19, 20,
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23, 24, 26 och 27 juni samt 3 och 4 juli. Med hiinsyn till den stora trafik-
anhopningen under juni och juli dr det onskvirt, att resor for barn under
skolildern pébérjas redan i maj ménad.

For resornas planliggning och transporternas utférande ir det av vikt
att berérda jirnviagsmyndigheter pd forhand underriittas om sivil gruppresor
som individuella resor. Gruppresor i biigge riktningarna bora i allminhet
anmillas 14 dagar och 6vriga resor i riktning till landet minst 3 dagar i for-
vig, varefter jirnvigsbefilet bestimmer dag och tdgligenhet for resornas an-
tridande. I storre stdder, varifrin transporterna kunna beriknas bliva av
sirskilt stor omfattning, boéra sivitt mojligt allminhetens biljettbestillningar
ske genom ett centralt, med jirnvigsbefilet samarbetande organ.

Den centrala organisationen. Socialstyrelsen anfor foljande.

Forslaget att socialstyrelsen blir tillsyningsmyndighet &ver koloniverk-
samheten samt centralmyndighet 6ver den férordade verksamheten i Svrigt
for beredande av sommarvistelse for barn finner socialstyrelsen riktigt.
Verksamhetens sociala innebord och syfte ligger nimligen inom styrelsens
verksamhetsomride med avseende & den sociala barnavirden. De sociala,
administrativa och ekonomiska fordelarna av en samlad dverblick, radgiv-
ning och ledning p& barnavirdens hela omride, alltsi iven med avseende
4 nu ifrigavarande forebyggande sociala barnavird, iro uppenbara.

De organisatoriska problemen avse uppgifter av tvenne slag, nimligen
dels det kontorsmiissiga arbetet, dels den sociala och hygieniska tillsynen.
Vad betriffar den forra uppgiften vill det synas som om befolkningsutred-
ningen avsett, att denna &tminstone i huvudsak skulle skitas av utrymnings-
kommissionen. P4 grund hirav har styrelsen frin kommissionen inhimtat
upplysning om det behov av arbetskraft, som forefunnits hos kommissionen
pd grund av dess arbete for sommarresorna 1942. Hirvid framgick att
detta behov varit ganska omfattande.

Sammanfattningsvis torde kunna sigas att verksamheten frin dess bérjan
till arets slut helt tagit i ansprik en tjinsteman (amanuens) och ett skriv-
bitride vid den administrativa avdelningen av kommissionens kansli; att
aven kansliets Ovriga personal fitt limna sin medverkan i min av behov
och i den utstrickning kommissionens ovriga arbete tillitit; samt att ytter-
ligare en tjinsteman under tiden september—januari varit helt sysselsatt
med avslutning av rikenskaperna.

D& socialstyrelsens personal &dr otillricklig redan fér de uppgifter, som
nu dvila styrelsen, &r det uteslutet, att styrelsen utan en forstirkning av
kontorspersonalen skall kunna sjilv skota nu ifrdgavarande arbete. Huru-
vida utrymningskommissionen har si god tillgdng pd personal, att den utan
att anstilla ny kan omhinderhava den kontorsmissiga delen av nu ifriga-
varande arbetsuppgifter, dr icke for socialstyrelsen bekant. Frigan huruvida
dessa uppgifter bora skbtas inom styrelsen eller inom kommissionen bor i
varje fall ses i samband med den andra arbetsuppgiften, alltsi den sociala
och hygieniska kontrollen.

Sistnimnda kontroll skulle enligt forslaget ankomma pd socialstyrelsen,
som borde kunna i nédig omfattning anlita tjinstelikare och barnavirds-
nimnder for den lokala tillsynen. Aven om det forutsiattes, att s kan ske,
torde det emellertid vara ofrankomligt, att ett tidskrivande och kvalificerat
arbete nedligges direkt frin socialstyrelsen for denna tillsyn. Eljest kan
tillsynen latt urarta till en papperskontroll. Liampligen bor tillsynen under
ledning av statens inspektor for fattigvird och barnavird handhavas av den
hos styrelsen anstillda barnavirdsinspektrisen. Med hiinsyn till att hon
redan nu dr starkt upptagen av sina ordinarie uppgifter ar emellertid detta
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icke mojligh, utan att hon erhéller en kompetent assistent. Direst styrel-
sen skall ha mojlighet att ansvara fér en noggrann tillsyn Gver sommar-
kolonierna, ir dirfor en sidan forstirkning av styrelsens arbetskrafter néd-
vandig.

Uttorandet av tillsynen stiller i och for sig vissa krav pid kontorshjilp,
vilka méste tillgodoses inom socialstyrelsen, dven om det mera rikenskaps-
och bokforingsmiissiga arbetet skulle kunna &verlimnas &t utrymningskom-
missionens kansli. Vidare méaste det 6ver huvud taget anses vara en egen-
domlig anordning, att det ena verket omhinderhar den centrala ledningen
av en verksamhet med anviindande av det andra verket sisom sitt kansli.
Att t. ex. alla de protokoll Gver socialstyrelsens beslut, som hir miste upp-
rittas, skola utskrivas pi kommissionens kansli, dr sjilvfallet forenat med
praktiska olidgenheter. Med hinsyn dirtill vill socialstyrelsen bestimt hiavda,
att den personal, som erfordras for allt kontorsmissigt arbete i nu ifriga-
varande sammanhang, bor anstillas inom socialstyrelsen for den tid och i
den omfattning, som verksamheten fordrar.

For de arbetsuppgifter, som enligt forslaget skulle ankomma p3 social-
styrelsen, erferdras foljande forstirkning av ambetsverkets personal.

1 assistent.............................. i lonegrad Ex 15,
2 kanslibitriden........ ........... ... » » Ex 17,
3 skrivbitraden ........................ » » Ex 2

Personalen bor anstillas successivt allt efter behovet med bérjan med
assistenten forlagsvis den 1 april 1943. Samtliga anstillningar béra riknas
till kalenderirets slut. Kostnaderna hirfor (exklusive rorligt tilligg och
kristilligg) uppgd till sammanlagt nirmare 13,500 kronor. Av detta belopp
hinfora sig 4,500 kronor till budgetiret 1942/43 (minaderna april—juni) och
aterstoden till budgetiret 1943/44 (manaderna juli—december).

Styrelsen méste vidare anmila. att verket saknar dmbetslokaler f6r denna
personal. Med hinsyn till onskvirdheten av att personalen uppdelas i olika
grupper allt efter arbetets art — telefonarbete samt maskinskrivnings- och
riknemaskinsarbeten — torde minst tre rum erfordras. Kostnaderna hirfor
synas bora uppskattas till omkring 2,000 kronor for &r riiknat.

Statens utrymningskommission understryker virdet av den foreslagna till-
synen av koloniverksamheten. Kommissionen har for sin del funnit det
forenat med vissa oligenheter, att det &r 1942 icke varit mojligt att kon-
trollera efter vilka riktlinjer de sommarkolonier, som ansokt om fria resor,
bedriva sin verksamhet.

Kommissionen framhéller, att den faktiska ledningen av den verksamhet,
som foranleddes av statsmakternas beslut 1942 om atgirder till frimjande
av barns sommarvistelse pi landet, har varit forlagd till kommissionens
kansli, dir beredning och expedition av samtliga drenden &gt rum. Rikt-
linjerna for verksamheten ha uppdragits i samrid av socialstyrelsen och
kommissionen. Viktigare irenden ha under verksamhetens fortging under-
stillts socialstyrelsen, vilken hérjimte i efterhand granskat av kommissionen
gjorda utbetalningar. Denna organisation har enligt kommissionens upp-
fattning fungerat vil.

Kommissionen anfor vidare:

Den ifrdgavarande verksamheten faller otvivelaktigt nirmast inom omradet
for socialstyrelsens allminna #“mbetsutdvning, i det att utrymningssyn-
punkterna — i motsats till vad forhallandet var ir 1940 — numera endast till-
mitas en mindre visentliz betydelse vid verksamhetens utformning. Detta
framtrider bland annat diruti, att de lokala utrymningsorganen icke tagas i
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ansprik i annan min &n nir det giller f6rut omnimnd medverkan vid ord-
nande av nya sommarkolonier medan sommarutflyttningen 1940 déremot
helt skottes av de lokala utrymningsmyndigheterna. I enlighet hirmed har
befolkningsutredningen ocksa foreslagit, att socialstyrelsen skall vara central-
myndighet f6r verksamheten. Utredningen har emellertid antytt, att det
dven innevarande dr kan visa sig fordelaktigt att anlita utrymningskommis-
sionens medverkan i organisatoriskt hinseende. Med anledning hirav vill
kommissionen framhdlla, att direst utredningens forslag i stort sett vinner
bifall, férutsittningarna for den centrala organisationen dndras. Séilunda
tillkommer en tillsynsverksamhet Over sommarkolonier och feriebarnsfor-
eningar, som méiste helt &vila socialstyrelsen. Vidare torde férdelningen av
det sirskilda anslaget om 100,000 kronor till sommarkoloniers driftkostnader
vara av den natur, att den maéste helt handhavas av styrelsen. Det synes
dirfor icke lingre mojligt, att hela kansliverksamheten forligges till kom-
missionen utan en del av densamma méste under alla forhallanden ombe-
srjas inom styrelsen. Dérest sdlunda vissa uppgifter fortfarande skulle
ankomma pd kommissionens kansli, skulle resultatet bliva en uppdelning av
den kanslimissiga skotseln av verksamheten, vilken icke synes kunna undgi
att fororsaka oldgenheter.

Det synes darfor enligt kommissionens uppfattning lyckligast, att led-
ningen av verksamheten 1 dess helhet redan innevarande &r Sverflyttas till
socialstyrelsen. Detta torde icke hindra, att den erfarenhet av verksam-
heten, som forvirvats av kommissionen, utnyttjas f6r den fortsatta verksam-
heten, exempelvis genom samrdd i lampliga delar mellan socialstyrelsen och
kommissionen.

Slutligen vill kommissionen icke underlita att framhilla vikten av att
beslut i forevarande friga kommer till stdind snarast mojligt, s att veder-
bt')raﬁnde centrala och lokala organ erhilla tillriicklig tid att forbereda verk-
samheten.

Den lokala organisationen. Mot utredningens férslag att den lokala led-
ningen och kontrollen av reseverksamheten uppdrages it barnavardsnimnden
har i allminhet inga erinringar gjorts. Ldnsstyrelserna ¢ Malméhus och
Goteborgs och Bohus ldén samt nigra lokala myndigheter synas dock nir-
mast vara av den uppfattningen, att den lokala ledningen liksom under 1942
bor uppdragas &t barnavardsnimnden och folkskolestyrelsen gemensamt.

IV. Departementschefen.

De &tgiirder for fraimjande av barns sommarvistelse pd landet, som fore-
slds i 1941 ars befolkningsutrednings promemoria, &ro visserligen aktuali-
serade av krisférhillandena, men jag finner det angeldget att, liksom befolk-
ningsutredningen, rikta uppmirksamhet p& att denna verksamhet har perspek-
tiv, som gi vida utover den foreliggande krissituationen. Att det dr en ange-
ligenhet av vikt att sorja for att barnen frin stider och samhillen under som-
maren komma ut pd landet, torde vara allmint erkdnt. Insikten hirom har
under tidigare ar bland annat tagit sig uttryck i initiativ fran den enskilda vil-
gorenheten och frin kommunerna och i stodjande atgérder frin statsmak-
ternas sida, da det gillt att bereda sommarvistelse &t barn, vilkas fordldrar e]
haft mojlighet att bekosta sddan vistelse. Det mél, som bor uppstillas, har av
befolkningsutredningen formulerats silunda: praktiskt taget alla barn i de
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storre stiderna i forskole- och folkskoleidldern bora erhalla tillfdlle till en icke
alltfor kort vistelse pa landet varje sommar. Befolkningsutredningen har vidare
understrukit, att det dr angeldget, att klena och eljest ogynnsamt stillda barn
p4 landsbygden och i de mindre stiderna och orterna beredas tillfille till
stirkande sommarvistelse med god omvardnad i olika hinseenden.

For 1osningen av denna fréga i hela dess vidd komma med sikerhet kollek-
tiva former fOr sommarvistelse — vid sidan av den enskilt ordnade — av
praktiska och organisatoriska skil att fi en framtridande plats. Aven om det
ar tinkbart, att i och for ett rationellt ordnande av den s. k. folksemestern
nya organisatoriska former for sommarvistelse i framtiden kunna framkomma,
t. ex. 1 form av sirskilda storre semesteranliggningar, och hirigenom en dkad
mojlighet beredes fordldrar och barn att vara tillsamman under de #ldres
semester, torde dock alltjimt behovet av sirskilda atgirder for barnens lingre
lantvistelse komma att kvarsta.

En utbyggd koloniverksamhet torde vara en visentlig forutsittning for
mojligheten att kunna 16sa ifrdgavarande problem. Karakteristisk for
denna verksamhets nuvarande utveckling &r att den néatt mycket olika
omfattning pid olika orter. Som foregingare std i allmidnhet storre
stider, dir tack vare enskild vilgérenhet, stort intresse fran allmin-
hetens sida och goda kommunala resurser foredomliga resultat upp-
nitts, aven om ocksd dir lantvistelsen ar ett olost problem for stora
skaror barn. I fattigare kommuner och landsindar #r sommarkoloni-
visendet 1 regel svagt utvecklat. P4 flera hall torde forutsittningar saknas for
en rationell 16sning enbart med anlitande av lokala hjilpkéllor. En uppgift
som forestdr, ar att pd dessa orter bringa sommarvistelseverksamheten upp
till den niva, som natts i de i detta avseende biast stillda orterna. Héarfor
torde emellertid komma att krivas statliga atgérder av en omfattning, som
for narvarande icke kunna genomféras. En samordning och &versyn av
de lokala initiativen genom en central statlig ledning torde ocksa bliva en
nodvindighet. En effektiv utbyggnad av koloniverksamheten efter dessa
linjer miste emellertid tills vidare anstd p4 grund av det statsfinansiella laget.

Aven om ett definitivt utformande av denna verksamhet icke liter sig gora
for nirvarande, finner jag dock, att de risker, som krisférhillandena med-
fort for barnens hilsa, likvdl gora det angeliget att under budgetiret 1943/44
vidtaga &tgiirder, som i gorligaste man frimja tillgodoseendet av barnens
behov av sommarvistelse. Befolkningsutredningen foreslar i detta hinseende,
anknytande till de atgirder som vidtogos under sommaren 1942, att dels under
vissa villkor barn fran storre stider och tittbebyggda samhillen erhalla fria
resor till sjalvordnad sommarvistelse i enskilda hem, dels att koloniverksam-
heten understédes genom fria resor och genom sarskilt bidrag till driftkost-
naderna i 6vrigt, maximerat till 1 krona per dag och barn, att utgi till be-
hovande kolonier ur ett anvisat anslag pa 100,000 kronor. Jag kan i stort sett
ansluta mig till utredningens forslag.

Vad forst betraffar stodet till koloniverksamheten innebir det sirskilda
anslaget for bidrag till driftkostnaderna en utvidgning i forhillande till fore-
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giende sommars atgarder. Jag finner det emellertid vara av stor vikt, att har-
igenom mojlighet beredes att stimulera och stédja koloniverksamheten i orter
och kommuner med svag ekonomi, dar utan ekonomiskt bistind sddan verk-
samhet icke skulle kunna komma till stind men didr det kan vara sirskilt av
behovet pékallat att barnen erhalla tillfdlle till vixling av miljo. Utred-
ningen har Overvigt mojligheten att utforma en automatiskt verkande
statsbidragsregel, varigenom koloniverksamheten i de delar av landet,
som pa grund av sin fattigdom eller barnrikedom i forsta hand vore i
behov av stod, skulle kunna stédjas. P4 grund av svirigheten att med den be-
grinsade Overblick av hithorande problem, som &nnu star till buds, utforma
en dylik regel har emellertid utredningen avstitt ddrifran och i stéllet tills
vidare forordat fri behovsprévning. Jag ansluter mig till denna standpunkt.
Sasom grund for fordelningen av bidraget bor hirvid liggas vederborande
kommuns ekonomi och struktur samt en dérur hirledd uppskattning av be-
hovet av koloniverksamhet. Vidare bora for erhallande av bidrag ifrigakomma
kolonier, som mottaga barn av viss sirskilt behdvande kategori fran ett storre
omrade, exempelvis ett lin eller storre del av ett lin. Det foreslagna statsstodet
skall utnyttjas for att fa till stind en utvidgning av verksamheten. Det har
anforts, att det foreslagna beloppet ar f6r lagt f6r ett verksamt tillgodoseende
av det behov av stod, som foreligger. Aven om denna synpunkt icke saknar
grund, anser jag mig f6r nédrvarande icke kunna tillstyrka ett hogre anslag,
d4 anvindningen av denna stodform under budgetiret 1943/44 ndrmast far
karaktiren av en forsoksverksamhet. Det forutsittes, att den anslagsbeviljande
myndigheten noga beaktar angeligenhets- och behovsgraden vid proévningen
av inkomna ansdkningar om driftbidrag; det torde vara mojligt, att harvid
vinna en erfarenhet, ur vilken for framtiden normgivande bidragsregler kunna
utformas. Med hinsyn till vad jag hér anfort, bor det foreslagna beloppet icke
overskridas och lampligen maximeras till 100,000 kronor.

Det sidrskilda driftanslaget dr si starkt begriinsat, att for bidrag fran
detsamma endast bora ifrdgakomma sommarkolonier. Det skulle dessutom
vara forenat med svirigheter att vid behovsprévningen taga sidrskild héin-
syn till vinter- och varkolonier. Diremot synes det lampligt, att s. k.
dagskolonier kunna erhilla driftbidrag, om den bidragsbeviljande myndig-
heten finner, att denna utvig representerar den mest effektiva losningen av
sommarvistelseproblemet. Emellertid finner jag det motiverat, att vinter- och
varkolonier understédjas genom fria resor, varfor jag tillstyrker, att anslaget
till fria resor for sommarkolonier jimvil mé gilla dylika kolonier.

P4 av utrymningskommissionen anforda grunder anser jag det limpligt, att
ersittning ur ifrigavarande anslag ma utgé till kommissionen for material, som
forbrukats pé kolonier, vilka utrustats ur kommissionens forrad.

Betriffande villkoren for fria resor till sjalvordnad sommarvistelse och till
s. k. feriebarns sommarvistelse tillstyrker jag i enlighet med befolkningsutred-
ningens promemoria att enskilda sommarresor for barn till och frin lantvistelse
i enskilt hem under vissa villkor helt bekostas av statsmedel. Detta
giller resor 3:dje klass jarnvig, bat eller buss, dir biljettpriset &r minst 3
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kronor och d& resorna avse sommarvistelse pd minst 4 veckor. Ritt till dylik
resa bor tillkomma barn, som under det &r resan foretages fyller 14 ar eller
som &r yngre, hemmahorande i stad, koping eller municipalsamhille med
minst 8,000 invanare och tilldelat rabattkort for livsmedel.

Principen att ritt till fria resor begrinsas till barn i stader och andra titt-
bebyggda orter med minst 8,000 invanare har varit foremal for atskilliga erin-
ringar. Med hinsyn till det finansiella liget kan jag icke tillstyrka en sinkning
av denna generella grins, men mojlighet bor foreligga for centralmyndigheten
att bevilja dispens for vissa orter enligt i huvudsak samma praxis, som foljdes
under sommaren 1942.

Jag ansluter mig i princip till utredningens forslag att resornas lingd be-
grinsas. I enlighet med befolkningsutredningen foreslar jag som maximigrins
for Norrbottens och Visterbottens lin 100 mil, for Jimtlands och Visternorr-
lands lin 80 mil medan jag for landet 1 6vrigt forordar 50 mil i stillet for av
utredningen foreslagna 60 mil. Med den starka och vidstrickta omflytt-
ning, som #gt rum i vart land, anser jag icke en snivare begrinsning till-
ridlig om syftet med resorna skall nds, nimligen att barnen skola erhalla
mojlighet av fri resa till familjens anhoriga och bekanta. For barn fran Norr-
botten bor dock centralmyndigheten kunna medgiva dispens fér fria resor
utover den angivna maximigrinsen.

Befolkningsutredningen har foreslagit, att dven virdare, vilken medfoljer
barn, som det ir resan foretages fyller 10 &r eller som &r yngre, m4 erhalla
fri resa, dock att hirvid i forsta hand skall ifrdgakomma barnets moder. Det
har anforts, att barn ned till 8 ars dlder bor kunna resa pi egen hand. Den
omsténdigheten att i forsta hand mdédrarna skola ha ritt att f6lja barnen som
virdare, finner jag tala emot en sinkning av 4dldern under den av utredningen
foreslagna. Det miste anses vara av virde for sivil moder som barn att
ha mdojlighet att foljas &t pid resorna fran och till sommarvistelsen. En
sinkning av 4aldern med tva ar, skulle sdkerligen ocksd medféra en stark
Okning av antalet fall, da forildrarna icke vaga lita barnet resa. Resvanan
ir icke stor i de befolkningsskikt, ddr barnen komma 1 atnjutande av fri
resa. Jag forutsitter att de lokala myndigheterna, di modern ar forhindrad att
resa, noga prova mojligheten att organisera gruppresor.

Pa av befolkningsutredningen anférda skil forordar jag, att socialstyrelsen
utses till tillsynsmyndighet for koloniverksamheten och centralmyndighet for
reseverksamheten, varvid jag ansluter mig till de riktlinjer for socialstyrelsens
verksamhet, vilka skisserats i befolkningsutredningens promemoria. I anslut-
ning till vad som skedde vid ordnandet av barnens sommarvistelse ar 1942
bor 4t utrymningskommissionen uppdragas att limna medverkan i organisa-
toriskt avseende.

S4 linge de statliga dtgirderna for frimjande av barns sommarvistelse icke
ha storre riackvidd dn den, som féreslis for budgetiret 1943/44, finner jag,
att det organisatoriska och kontormissiga arbetet utan oligenhet skall kunna
handhavas av utrymningskommissionens personal. Organisationen av rese-
verksamheten torde kunna uppliaggas i stort sett efter samma linjer som under

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml, Nr 123. 509 43 2
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sommaren 1942. De ytterligare arbetsuppgifter, som komma att &vila social-
styrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet for kolonirérelsen och dirmed
anslagsbeviljande myndighet, béra om méjligt fullgéras utan forstirkning av
dess personal.

D& befolkningsutredningen utarbetade sin promemoria, kunde dnnu icke
kostnaderna for reseverksamheten under sommaren 1942 i sin helhet angivas.
Av utrymningskommissionen har jag sedermera under hand erfarit, att de
sammanlagda kostnaderna for reseverksamheten uppgingo till cirka 748,000
kronor, varav 560,000 kronor kommo pi de enskilda resorna, 184,800 kronor
p& koloniernas resor samt 3,200 kronor pi trycksaker, transport av material
m. m. Av kostnaderna for de enskilda resorna kommo 538,000 kronor pi jirn-
vigsresor, 12,000 kronor p& bussresor och 10,000 kronor p& batresor. Vid
koloniresorna blevo resekostnaderna per person i genomsnitt cirka 6 kronor
50 ore och per barn cirka 7 kronor 10 ore, vid de enskilda resorna blevo mot-
svarande genomsnittskostnader cirka 12 kronor och 19 kronor.

Vad betréiffar omfattningen av reseverksamheten riknar jag liksom befolk-
ningsutredningen med att den sidkerligen kommer att bli vidgad i forhéllande
till fjolarets. En sannolik okning av koloniverksamheten kommer att medfora
ytterligare behov av resebidrag f6r kolonierna, och dirjimte komma ansprék pa
fria resor att framstillas frin familjer, som i fjol sommar icke hade kinnedom
om denna formén. Tendensen till vidgning motverkas dock dirav, att antalet
barn, som kommer i &tnjutande av fria resor, minskats genom de begrinsningar i
ritten till livsmedelsrabatter, som sedan f6rra sommaren vidtagits. Begrins-
ningen av resornas lingd dr &ven en kostnadsbegrinsande faktor. Utredningen
har for budgetaret 1943/44 beriknat statens kostnader for fria resor till som-
markolonier till 200,000 kronor och for fria resor till sommarvistelse i enskilda
hem till 800,000 kronor. Dessutom upptager utredningens forslag som forut
nimnts ett anslag av 100,000 kronor till sommarkoloniernas driftkostnader 1
ovrigt. Med hinsyn till de kostnadsbegrinsande faktorer, som anforts betrif-
fande de fria resorna, anser jag, att anslaget till fria resor bor beriknas till
700,000 kronor. I anslutning till denna berikning torde f6r nista budgetir
bora under femte huvudtiteln, rubriken &tgirder till fraimjande av sommar-
vistelse pa landet for barn fran stider och andra tittbebyggda samhillen, an-
visas ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor, varav hégst 100,000 kronor for
bidrag till driftkostnader vid sommarkolonier.

Pi grund av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t mitte foresla
riksdagen

att till Atgarder till frimjande av sommarvistelse pa landet for
barn fran stider och andra tdttbebyggda samhillen for budget-
dret 1943/44 anvisa ett forslagsanslag av ......... kronor 1,000,000

Indrivning av fordringar frin skolbarnsutflyttningen sommaren 1940.

Vid den sommaren 1940 av utrymningskommissionen anordnade utflytt-
ningen av vissa barn till landet skulle fordldrarna principiellt vara skyldiga att
utgiva ersittning f6r barnens vistelse & av kommissionen upprittad internat-
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forliggning med 70 6re per dag och barn. Vissa undantag gjordes dock har-
ifrén. Sélunda skulle erséttningsskyldighet icke foreligga, om forsorjaren vid
anmilningstillfillet var inkallad till militdrtjinst eller tidigare under 1940
under lingre tid varit inkallad till sddan tjinstgoring. Ej heller skulle ersitt-
ning utgd om fordldrarnas for féregdende &r beskattningsbara inkomst upp-
ginge till hogst 700 kronor. Harjimte borde undantag frin avgiftsskyldig-
heten kunna medgivas om familjens ekonomiska stdllning avsevirt forsimrats,
sedan det beskattningsbara beloppet faststallts,

Av till forlaggningarna utflyttade 18,301 barn ha 2,574 befunnits vara ersatt-
ningsskyldiga med ett belopp av 87,690 kronor 80 6re. Sedan de lokala utrym-
ningsmyndigheterna si lingt de kunnat uppburit erséttningsbeloppen och dar:
efter kommissionen hénvint sig till de ersdttningsskyldiga dterstod i augusti
1942 av detta belopp dnnu obetalt 14,834 kronor 60 ore. I skrivelse den 6
augusti 1942 har kommissionen hemstillt om bemyndigande att underlata att
vidtaga ytterligare atgidrder for indrivning av ndmnda 14,834 kronor 60 ore.
Kommissionen &r av den uppfattningen, att rittsligt forfarande icke lampligen
bor tillgripas for beloppens inkassering, dels darfér att kostnaderna for ett
dylikt forfarande skulle bliva avsevirda, dels dérfor att det synes kommis-
sionen oliampligt att med hénsyn till det syfte, som lag till grund for verk-
samheten, g4 alltfor hart fram gentemot de ersittningsskyldiga.

Statskontoret, som avgivit utlitande i drendet, avstyrker denna hemstillan
och finner, att utrymningskommissionen i stéllet bor anbefallas att omedelbart
vidtaga nodiga &tgirder fOor att fa till stdnd en inbetalning av resterande er-
sattningar,

Enligt vad jag inhdmtat ha, sedan kommissionen ingivit sin framstall-
ning, intill den 5 februari 1943 ytterligare omkring 300 kronor influtit av de
fran skolbarnsutflyttningen sommaren 1940 utestiende fordringarna. Jag har
latit undersoka den ekonomiska stdllningen hos de fordldrar, som alltjamt
underldtit att betala. Darvid har framkommit att vissa av dem borde kunna
fullgora sin betalningsskyldighet. Gentemot dessa torde indrivningsétgirder
bora vidtagas. For flertalet giller emellertid att méjligheterna att indriva
beloppen te sig ganska ringa. Betriffande dessa fall 4r jag sérskilt med hin-
syn till den speciella karaktir, som 1940 ars utflyttning hade, beredd att, om
riksdagen icke ddremot framstiller nigon erinran, fororda utrymningskom-
missionens hemstillan.

Med bifall till denna av statsraddets ovriga ledaméoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.

Departements-
chefen.
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Bilaga.

1941 ARS BEFOLKNINGSUTREDNING

Promemoria angiende #dtgirder for frimjande av barns sommarvistelse
pi landet.

Om sommarménaderna ritt utnyttjades, kunde de otvivelaktigt kraftigt
bidraga till att uppbygga vira barns hilsa och skinka dem motstindskraft
mot vinterns péfrestningar. Framforallt under nuvarande forhéillanden ter
det sig nddvindigare &n under normala tider, att barnen i storsta utstrickning
fa del av de mojligheter till hidlsans uppbyggande, som sommaren f6r med sig.

En stor del av landets barn torde f. n. ha mojligheter att tillbringa som-
maren under liampliga former. For ett betydande antal, framférallt av
stidernas barn, fir emellertid sommaren forgd, utan att den effektivt utnyttjas
1 nu antydd riktning. 1941 &rs befolkningsutredning har darfor ansett sig
bora till provning upptaga fragan, om man genom vidtagandet av statliga &t-
girder kunde utdka antalet barn, som f& tillbringa sommaren under tillfreds-
stillande villkor. Den 2 ma) 1942 framlade utredningen ett forslag till stats-
stod for sommarvistelse pd landet for vissa barn under sommaren 1942. Med
anledning av detta utredningens forslag ha sommaren 1942 relativt omfattande
dtgirder i angivna syfte vidtagits. Utredningen vill nu framligga forslag om
motsvarande anordningar f6r framtiden under den tid nuvarande krisforhal-
landen besta.

Utredningen kommer hirvid forst att limna en Gversikt over frigans lige
f. n., omfattningen av den enskilda verksamheten pid omriddet samt tidigare
forslag och atgirder fran statens sida. Hirefter lamnar utredningen en redo-
gorelse for den omnimnda verksamheten 1942. Slutligen framligger utred-
ningen sina forslag pi forevarande omride.

Oversikt.

Den verksamhet, som bedrives for att bereda barn sommarvistelse, har helt
naturligt olika motivering och utformning for stad och landsbygd.

For de storre stidernas barn ter sig utflyttningen pa landet som den forsta
forutsattningen for ett effektivt utnyttjande av sommaren i hilsovirdande
syfte. Ett betydande antal av stidernas barn beredes varje sommar lant-
vistelse genom fordldrarnas forsorg. Under senare tid har pi detta omrade
en gynnsam utveckling &gt rum i det att den bland stadsbefolkningen hivd-
vunna sommarnojesseden i olika former vunnit en allt vidstricktare utbred-
ning, markerad av byggandet av talrika sommarvillor och sportstugor, ord-
nandet av campingomriden o. s. v. I icke obetydlig omfattning torde ocksé
stadsbarn nnder sommaren fi vistas hos anhoriga och bekanta p& landsbyg-
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den. For de barn, som icke kunnat beredas sommarvistelse av forildrarna,
ha kommunala och enskilda institutioner ingripit i allt mera 6kad omfattning.
Sedan ling tid tillbaka ha dessa institutioner utvecklat en omfattande och
fortjanstfull verksamhet genom anordnande av sommarkolonier och anskaf-
fande av enskilda feriehem. Denna verksamhet tar sikte p4 att bereda barnen
mojlighet till viss tids sommarvistelse pd landsbygden under sidana former
att lantvistelsens hilsobefrimjande faktorer utnyttjas. Aven staten har limnat
sitt st6d 4t denna verksamhet, men dess insatser ha intill de senaste aren icke
varit synnerligen omfattande. Néar staten de senaste &ren ingripit pa ett kraf-
tigare sitt har detta visentligen motiverats med kristidens sdrskilda forhal-
landen.

Nir frigan om barnens sommarvistelse upptagits till prévning dven for
landsbygdens samt de mindre stidernas och samhillenas del har det skett
darfor att det hir gillt att bereda klena barn och barn i ogynnsamma f6rhal-
landen tillfdlle till sommarvistelse i annan milj6 och under bittre betingelser
i fraga om vard, kosthéll o. s. v. For att tillgodose detta syfte har en viss
koloniverksamhet igingsatts, varemot feriebarnsverksamheten atminstone i
fraga om den egentliga landsbygden icke torde dga nigon betydelse. Koloni-
verksamheten i denna del har kommit i tnjutande av statens stéd i ungefdr
samma omfattning som samma verksamhet i stiderna.

Den enskilda verksamheten.

Koloniverksamhetens omfatining m. m. Genom socialstyrelsens forsorg
har p4 begiran av befolkningsutredningen féretagits en undersékning av som-
markoloniverksamheten 1941. En redogérelse for denna undersokning har
tillhandahallits av socialstyrelsen och bifogas (bilaga 1).

Undersokningen dr av sirskilt intresse endr ar 1941 intet som helst stats-
bidrag till koloniernas driftskostnader utgick, vilket daremot var fallet bade
1940 och 1942.

Av undersokningen framgar, att koloniverksamheten som helhet natt en
betydande omfattning. Dess fordelning & olika orter dr emellertid ojimn.
Den storsta utvecklingen har verksamheten f&tt i de storsta stiderna, men
dven mellan dessa konstateras betydande olikheter. Den administrativa lands-
bygdens andel i verksamheten ir endast c:a 20 % och den egentliga lands-
bygdens torde vara @nnu mycket mindre. Kolonier for skolbarn finnas i av-
seviirt storre utstrickning #n f6r barn under skoldldern, i det att c:a 86 % av
antalet kolonibarn utgjordes av skolbarn och endast c:a 14 % av barn i for-
skoledldern.

Vidare konstateras, att kolonierna till allra storsta delen drivas av enskilda
sammanslutningar medan kommuner och landsting samt forsamlingar och
andra statskyrkliga organ tillsammans endast driva 11 % av hela antalet. De
kommunala anslagen utgjorde diremot i det nirmaste 40 % av koloniernas
inkomster. Avgifter fran forsérjarna utgora i allmdnhet en mycket ringa del
av inkomsterna.
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Undersdkningen ger vid handen, att barnen med relativt f& undantag ut-
tagas enligt medicinska eller sociala grunder eller enligt bida dessa grunder
1 forening. Sasom av socialstyrelsen framhélles ar det av sirskilt intresse att
konstatera, att medan antalet barn, som 1 stiderna uttogos av direkta hilso-
skil, var en tiondel av samtliga kolonibarn frin stiderna, motsvarande siffra
fér landsbygden var en tredjedel.

Enligt vad undersékningen anger ha & de flesta kolonierna vidtagits at-
girder for att barnen skola std under en viss likarkontroll. Aven i friga om
de medicinska och hygieniska anordningarna bestir dock en mycket bety-
dande olikhet mellan kolonierna.

Undersokningen visar vidare, att antalet kolonier sedan lang tid tillbaka
okats ganska snabbt. I samband med undersdkningen ha anordnarna av c:a
400 kolonier yttrat sig angiende behovet av koloniverksamhet & sina respek-
tive verksamhetsorter. Frin dessa svar inhimtas, att kolonianordnarna i de
allra flesta fallen anse en ytterligare utbyggnad av verksamheten behdvlig.
I atskilliga fall har man uppgivit, att antalet ans6kningar brukar uppgé till
2—3 ganger det antal barn, som kan beredas plats pd vederborande koloni.
Kristiden anses ha sirskilt okat behovet av koloniverksamhet. Frin manga
hall har framhallits, att behovet av en utbyggnad &r sirskilt stort nir det
giller barn i forskoledldern samt landsbygdens barn.

Vissa uppgifter angiende koloniverksamhetens omfattning 1942 aterfinnas
nedan i samband med redogorelsen for den statliga verksamheten detta Ar.

Feriebarnsverksamheten. Exakta uppgifter angdende feriebarnsverksam-
hetens omfattning ha icke kunnat erhallas. S&som exempel 4 denna verksam-
het kan emellertid anforas, att genom Fralsningsarmén &rligen omkring 1200
barn beredas sommarvistelse i enskilda hem pi landsbygden. Barnens dags-
foreningen i Stockholm ordnade och bekostade 1941 sidan sommarvistelse
for 203 barn. Centralkommittén f6r feriebarns utsindande i Stockholm ut-
sinde 1941 sammanlagt 800 barn. S&som exempel pa kostnadernas férdelning
inom denna verksamhet kan anforas, att enligh centralkommitténs berittelse
for 1941 de sammanlagda kostnaderna utgjorde kr. 15496:72, varav rese-
kostnaderna utgjorde kr. 10383:60. Sommarhemmen torde till mycket
stor del upplatas gratis och i de fall, di inackorderingsavgift utgar,
torde denna i de flesta fall endast utgd med ett mindre belopp, vilket icke ar
berdknat som ersittning for sommarvirdarnas verkliga kostnader.

Befolkningskommissionens forslag m. m.

I sitt den 15 juni 1938 avgivna betinkande angéende barnkrubbor och
gsommarkolonier m. m. (statens offentliga utredningar 1938:20) har befolk-
ningskommissionen dven behandlat frigan om statsbidrag till sommarkolonier.
Dessa kolonier ha av kommissionen stillts vid sidan av daghem, lekskolor
och eftermiddagshem sisom en nyttig barnavirdande institution med &ndamal
att &vigabringa ett effektivt utnyttjande i rekreations- och hidlsovirdande
syfte av sommarfritiden. Kommissionen f6reslog, att sommarkolonierna nir
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det gillde statens stod skulle jimstillas med férenimnda vardformer. Kom-
missionen anfér harvid fsljande:

Det har synts kommissionen vara konsekvent att sommarkolonierna, vilka till
dndamélet d4ro si nirbesliktade med de institutioner, som kommissionens huvud-
forslag i detta betinkande giller, jimvil skola iga mojlighet att uppbéra stats-
bidrag. Visserligen har hela verksamheten hittills fortgitt utan dylika under-
stod. Den har emellertid i mycket stor utstrickning byggts upp pa en organiserad
vilgbrenhet. Varje ir har med ny méda reklam mast liggas upp, vidjanden till
den privata offervilligheten géras och insamlingar till verksamheten komma till
stdnd. Det har i och for sig varit av enastiende betydelse, att en institution av
sd vitalt virde for barnens hilsa som denna i stort organiserade lantvistelse har
kunnat istadkommas av det privata initiativet. Nir emellertid en vilfirdsanord-
ning nitt en viss omfattning och en viss stabilitet, stilles samhillet infor frigan,
huruvida det icke dr rimligare att erkiinna denna institution sisom en ordinarie
del av samhillets vilfirdsanordningar och dirfor ocksi bira kostnaderna sisom
en ordinarie del av den sociala budgeten. Den privata vilgorenheten, offervillig-
heten och uppfinningsrikedomen for penningsamlande arrangemang skulle dir-
med frigdras f6r att kunna soka nya initiativ. Dess uppgift bor nimligen — sett
i stort — vara att forhjilpa nya idéer till férverkligande, medan den privata vil-
gorenheten ddremot icke bor goras till finansieringsbas for tillgodoseendet genom
sommarkolonier av ett s omfattande, stabilt och ofr&nkomligt socialt behov som
det ifrigavarande. Atminstone bbra statsmakterna adagaligga sin uppskattning
av denna vardform genom att biira en del av de dirmed forenade kostnaderna. Da
totalkostnaderna per barn och underhillsdag icke stilla sig visentligt olika vid
sommarkolonier #n tidigare behandlade institutioner, vill kommissionen foresls,
att statsbidrag efter ansbkan mitte kunna utgd jimvil till sommarkolonier av
olika slag efter enahanda grunder som tidigare foreslagits, d. v. s. med hogst
hilften av driftskostnaderna, dock hogst med 50 6re per underhillsdag. Aven
dessa institutioner bdra vara underkastade inspektion, sdsom i nistféljande kapitel
sdges, samt i Ovrigt uppfylla de medicinska, pedagogiska och ekonomiska ford-
ringar, som komma att uppstillas.

Kostnaderna beriknades av kommissionen till maximalt 600 000 kr. (20 000
barn under 60 dagar).

Befolkningskommissionens forslag foranledde icke nagra statsmakternas
atgirder.

Ar 1939 uppdrog statsradet och chefen for socialdepartementet 4t nuvarande
undervisningsrédet Josef Weijne att sisom sakkunnig inom socialdeparte-
mentet utreda frigan angiende statsbidrag till barnkrubbor och sommarkolo-
nier m. m. Till grund for uppdraget skulle ligga befolkningskommissionens
ovanndmnda betinkande. P4 grund av de internationella férhallandenas skirp-
ning och de dérav féranledda pafrestningarna pa statsfinanserna ansig utred-
ningsmannen, att nya penningkrivande forslag av den art utredningen avsage
hade smé utsikter att vinna statsmakternas gillande. Han hade dirfor kommit
till den uppfattningen att med atgirder i denna del borde ansts till dess mera
normala forhallanden intritt.

Diremot borde sommarkoloniverksamheten just pd grund av de genom
krisen orsakade forhéllandena ytterligare utbyggas genom ett sirskilt stod
for anliggandet av nya kolonier. Betydelsen f6r barnen, att tillfillen till star-
kande kolonivistelse i storsta méjliga utstrickning bereddes dem, vore enligt
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utredningsmannens mening storre under de av kristiden foranledda svérig-
heterna for barnens forsorjning dn eljest.

Ytterligare ett betydelsefullt skil for en omedelbar utokning av antalet
sommarkolonier vore nddviandigheten att i héndelse av krig kunna bereda
skydd at det uppvdxande sliktet, varvid sommarkolonierna skulle kunna fylla
en betydelsefull uppgift.

For att skyndsamma atgiarder skulle vidtagas av foreningar och kommuner
foreslog utredningsmannen, att ett belopp av 500000 kr., forslagsvis ur
allmdnna arvsfonden eller av tipsmedel, skulle avsittas for statsbidrag till
nyuppforande av kolonier, varvid bidrag borde utgd med 90 % av kostnaderna
for byggnader och inventarier. S&som villkor f6r erhillande av statsbidrag
skulle utover de for bidrag ur allménna arvsfonden stadgade villkoren gilla, att
vederborande koloni hade ett sidant lige, att det kunde godkinnas ur luft-
skyddssynpunkt, samt att kolonien vore vinterbonad och férsedd med upp-
virmningsanordningar si att den kunde utnyttjas dven under den kallare ars-
tiden.

Ej heller detta forslag har foranlett nigra statsmakternas atgirder.

Tidigare statliga itgiirder.

Allmdnna arvsfonden och koloniverksamheten. Utbyggandet av koloniverk-
samheten har under senare ir till vasentlig del méjliggjorts av understod frin
allmanna arvsfonden. En sammanstillning 6ver till detta och andra indamal
utdelade understéd ur fonden bifogas (bilaga 2). Av denna framgir, att under
budgetiren 1938/39—1941/42 f6ljande belopp utgitt sisom understéd till
barnkolonier:

1938/39 ... kr. 614 925
1939/40 ...l » 428 769
1940741 ... » 187192
1941/42 ...l » 341662

I fraga om grunderna for utdelning av bidrag ur arvsfonden kan hiénvisas
till foljande utdrag ur statens fattigvards- och barnavirdsinspektions ar 1936
utfirdade radd och anvisningar for anordnande av sommarkolonier m. m.:

»I forsta hand kommer behovet av dispensdrkolonier (A-kolonier) att till-
godoses. Emellertid torde — d& s& provas limpligt med hinsyn bl a. till,
i vilken utstrickning arvsfondsmedel sti till forfogande for utdelning —
bidrag i mindre omfattning komma att limnas dven till anordnande av skol-
lovskolonier (C-kolonier).

I frdga om nybyggnader torde bidrag kunna erhéillas till byggnadens upp-
forande och inredning, anordnande av brunn m. m. samt eventuellt till an-
skaffande av inventarier eller annan utrustning. Sirskilt bidrag till anskaf-
fande av tomt torde daremot i regel icke vara att pirdkna. Storleken av det
bidrag, som i varje siirskilt fall mid komma att utgi, later sig givetvis ej pa
forhand nirmare fixeras. Med utgingspunkt frén ett normalpris av 15 000 kr.
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larer bidraget emellertid — savitt nu kan beddémas — i regel icke komma
att 6verstiga %/s av totalkostnaden for anliggningen.

Betrdffande dldre byggnader torde bidrag kunna péridknas till inkép av
fastigheten, till nédiga reparations- och dndringsarbeten samt till anskaffande
av inventarier m. m. I friga om bidragets storlek giller 1 detta fall detsamma
som betriffande nybyggnader.

Vid beviljande av bidrag ur arvsfonden torde sisom villkor for bidragets
4tnjutande i1 regel komma att f6reskrivas, att s6kanden skall avgiva skriftlig
forbindelse,

att icke utan sirskilt medgivande anvinda kolonibyggnaden (resp. inven-
tarier m. m.) till annat indamal,

att tillse att varken barnen — d& de mottagas vid kolonien — eller den
dér befintliga personalen lida av tuberkulos eller andra smittosamma sjuk-
domar,

att icke lata Gverbeldggning forekomma vid kolonien samt

att, om koloniverksamheten nedligges eller sokanden underliter att full-
gora nigon av ovannimnda utfistelser, dterbdra ur arvsfonden uppburet be-
lopp — sévida e] annat sdrskilt medgives.»

Enligt under hand inhimtade upplysningar beviljas numera pid grund av
de okade byggnadskostnaderna bidrag till uppforande av sommarkolonier pa
upp till 750 kr per plats. Vidare har inhdmtats, att ansokningar om bidrag ur
arvsfonden till uppiorande av nya sommarkolonier, vilka befunnits fylla
kraven pd dndamalsenlighet, i de allra flesta fall kunnat bifallas.

Tidigare ferieresor. Vid ferieresor och studieresor for folkskolebarn fran
obemedlade eller svagt bemedlade hem i stider, kopingar och municipalsam-
hilllen beviljades tidigare nedsittning av biljettpriset till en fjirdedel av det
for vuxna gallande biljettpriset. For dndamalet beviljades t. o. m. budgetaret
1939/40 ett anslag under attonde huvudtiteln, for nimnda budgetar ett for-
slagsanslag om 100 000 kr. Av detta anslag togs enligt frin jarnvigsstyrelsen
inhimtad uppgift ett belopp av 51012 kr. i ansprdk for prisrabattering vid
ferieresor £6r 19 736 barn. Fr. o. m. budgetaret 1940/41 har anslaget indragits.

Sommarutflytiningen 1940. Sommaren 1940 foretogs genom utrymnings-
kommissionens forsorg en relativt omfattande utflyttning av barn till landet,
for vilket andamal anslag om sammanlagt 8 milj. kr. beviljades i anledning av
proposition den 31 maj 1940, nr 303.

Till grund for propositionen lig en framstillning frin medicinalstyrelsen
den 24 maj 1940, vari styrelsen hemstillde, att ett anslag av 14 milj. kr.
mitte stillas till statens utrymningskommissions foérfogande att i samrid
med medicinalstyrelsen disponeras for stadsbarns vistelse pd landet som-
maren 1940. Sasom motivering harfor anforde styrelsen, att den rddande
situationen liksom kristider i allmidnhet utan tvivel innebure ett hot mot
folkhilsan, vilket enligt gammal erfarenhet medférde bl. a. risk for uppkom-
sten av vissa epidemier och for ett svirare forlopp av olika sjukdomar och
vissa aldrars, frimst barns, ungdoms och #ldres sjukdomar. Styrelsen pé-
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minde om utbredningen av tuberkulosen och den epidemiska influensan i an-
slutning till virldskriget 1914—1918. I denna situation hade styrelsen frigat
sig om icke nigot kunde goras for att under den forestiende gynnsamma ars-
tiden stirka barnailderns motstindskraft. Den atgird som harvid osokt er-
bjéde sig vore att soka bereda storsta mojliga antal barn i stiderna mojlighet
att under sommaren vistas pd landsbygden. Styrelsen hinvisade till att sta-
tens utrymningskommission hade internatforliggningar for mer dn 100 000
skolbarn i beredskap att tagas i bruk vid en utrymning. Det skulle enligt
styrelsens uppfattning ur kommissionens synpunkt vara en fordel, att dess
forlaggningar bleve provade i praktiskt bruk under en tid pd &ret, d& man
hade bittre mojligheter &n under Ovriga &rstider att bota vad som kunde be-
finnas brista i planlaggningen. Ur folkhilsans synpunkt vore det innu mera
att tillstyrka, att forliggningarna togos i ansprik for att bereda stadsbarn
sommarvistelse p& landet. Styrelsen foreslog dirfor, att kommissionens {or-
liggningar samt hela dess organisatoriska apparat skulle tagas i bruk for
skollovskoloniverksamhet under sommaren.

Foredragande departementschefen forklarade, att de synpunkter medicinal-
styrelsen anfort betriffande nyttan av lantvistelse under sommaren for det
uppvaxande slidktet voro virda allt beaktande. Det divarande liget syntes,
direst icke sarskilda atgiarder vidtogos, leda till en beklaglig begransning av
koloniverksamheten, medan krisférhallandena i stillet gjorde en visentlig
utvidgning onskvird. Hos forildrarna borde dirfor inskidrpas vikten av att
den kommande sommaren bleve tillvaratagen sisom en hélsokilla for barnen.
D4 det gillde stidernas och industrisamhéllenas fordldrar borde deras intresse
vickas for att tillvarataga alla forefintliga mojligheter for utflyttning av
barnen till landsbygden. Har sammanfollo hilsoskdlen med ett forsvarspoli-
tiskt motiv. De storre stiderna och industriorterna utgjorde ndmligen som
regel luftskyddsorter av den typ, for vilken utrymning planerades. Sjilv-
fallet skulle utrymningen frén dessa orter, om en sidan av militdra skil bleve
aktuell under sommaren, i hog grad underlittas, om barnen redan vore kring-
spridda pa landsbygden. Utrymningen vore dirmed i sjilva verket till hilften
verkstalld.

Det kunde enligt departementschefens uppfattning forvintas, att antydda
synpunkter i storsta utstrickning komme att beaktas av ett stort antal for-
ildrar, som sjilva hade mojlighet att anskaffa bostad at sina barn hos slikt
eller vinner pa landsbygden. En stimulans borde emellertid beredas denna
utflyttning darigenom att barnen liksom vid utrymning &tminstone di det
gillde lingre avstind bereddes fria resor. Detta borde dock endast medgivas
under forutsittning att lantvistelsen sisom regel utstricktes till tvd minader.

Ett mera svarlost problem erbjode sommarvistelsen for de barn, vilkas
forildrar icke sjilva kunde ordna bostad pi landet utan voro hiinvisade att
soka platser vid skollovskolonierna. Den av medicinalstyrelsen anvisade 16s-
ningen att utrymningskommissionen skulle erbjuda sina for utrymning av-
sedda skolinternat sisom sommarkolonier fann departementschefen godtag-
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bar under de ridande forutsitiningarna, d. v. s. d& det gillde att f6r under-
lattande av en eventuellt kommande utrymning f6rflytta s4 manga barn som
mojligt fran stiderna och industrisamhéllena till landsbygden.

En av utrymningskommissionen avgiven redogorelse for verksamheten
finnes intagen i propositionen den 15 maj 1942, nr 298, vartill i detta samman-
hang hénvisas.

thiirder till frimjande av barns sommarvistelse 1942.

Befolkningsutredningens férslag. 1 framstillning den 2 maj 1942 avgav
befolkningsutredningen forslag till vissa &tgiarder for beredande av vistelse
pé landet under sommaren 1942 f6r barn frén stider och andra tittbebyggda
samhillen m. m.

Sasom motivering for de foreslagna atgirderna anforde befolkningsutred-
ningen 1 sin framstéillning f6ljande:

Sommarvistelse pd landet under goda forhillanden har sedan linge allmiint
ansetts vara en betydelsefull hilsovirdande &tgird for barn i stider, stadsliknande
samhillen och vissa andra orter. Barn, som under inflytande av ogynnsamma
faktorer blivit klena, fi hirigenom tillfille att iterhimta sig. Aven 6vriga barn
erbilla 6kad motstindskraft fér en kommande vinters pdfrestningar. Den nu-
varande situationen understryker kraftigt denna allm#inna motivering fér barns
vistelse pd landet under den kommande sommaren.

Under pigdende krig ha samma erfarenheter gjorts som under det foregiende
virldskriget ifriga om krigets inverkan pi folkhilsan och ej minst pi barnens
tillstdnd med minskad motstindskraft och 6kad dédlighet, allménnare utbredning
av tuberkulos, andra infektionssjukdomar och olika bristsjukdomar. De krig-
forande linderna ha varit de mest utsatta, men intet land — och ej heller vart —
har kunnat helt undgd dterverkningarna av virldskrisen p4 folkhilsan.

Visserligen ha enligt vad befolkningsutredningen inhdmtat av undersdkningar,
utférda av socialstyrelsen och medicinalstyrelsen, dterverkningarna av krisen pa
hilsotillstindet i vidrt land #nnu icke varit av allvarligare art, men undersok-
ningarna ge dock vid handen, att sirskilt for vissa familjegrupper man kommit i
farlig nirhet av den grins, dir risk for 4terverkningar pi barnens hilsa foreligger.
Ifrdga om niringsforhillandena torde pd grund av tillgdngarnas begrinsning och
levnadskostnadernas ¢kning en inknappning allmént ha skett av marginalen mellan
det faktiska kosthillet och det for hilsans bevarande nddvindiga. Vidare ha vid
dessa understkningar f6rmirkts en sinkning av beklidnadsstandarden, vilken
torde f4 betraktas som det forsta tydliga utslaget av en allmin standardsinkning.
Tillgéngliga uppgifter ge ocksd vid handen, att en sidnkning av standarden ifrdga
om renlighet och hudvird gor sig mirkbar. I olika delar av landet ha vissa likare
ansett sig kunna konstatera, att hos mindre bemedlade barnrika familjer krisen
borjat tira pd allmintillstindet bide hos barn och mddrar. Att forsérjningssvarig-
heter for barnrika familjer ofta i forsta hand gd ut ver husmédrarna 4r for Gvrigt
en erfarenhet, som gjorts sivil under fredliga forhillanden som under detta krig
i andra lidnder.

Allt detta miste anses peka pd att en fortsatt forsimring av niringsférhillan-
dena relativt snart skulle kunna medfgra svirartade &terverkningar — framfor
allt pd barnen. Att dessas hilsotillstdnd under det kommande 4ret blir utsatt for
ytterligare pifrestningar torde vara oundgingligt att rikna med. Vissa undersokare
anse ocksd, att de dterverkningar pa hilsotillstindet, som f6lja varje vinter, i ir
varit kraftigare #n vanligt till f6ljd av den gdngna vinterns lingvarighet och
stranghet.
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Det anforda talar kraftigt for att s4 minga barn som mojligt £4 tilifdlle até
under sommaren pi landsbygden tillgodogora sig det hillsobefordrande inflytandet
av ett rikligare kosthill, sol, luft, vatten och frihet till rorelse i omvixlande terrdng.

De evakueringssynpunkter, som ar 1940 spelade en avgdrande roll for stats-
makternas dtgirder till befordrande av stadsbarnens sommarvistelse pd landet, dro
ej heller i nuvarande situation utan betydelse.

Fran olika hall, kommunala och enskilda, pigd f. n. som vanligt vid
denna arstid ivriga anstringningar att tillgodose anférda behov. De métas under
innevarande lige av allehanda svérigheter. Befolkningsutredningen finner den
aktuella situationen pdkalla ett stod fran statsmakterna &t verksamheten.

Det stod som enligt befolkningsutredningens forslag borde utga, innebar
dels att avgiftsfria resor till sommarvistelse i enskilda hem skulle beviljas
vissa barn frin storre stader och industrisamhillen, dels ock att samtliga som-
markolonier skulle erhdlla fria resor. Dessutom skulle en tillfillig utbyggnad
av koloniverksamheten befrimjas genom att utrymningskommissionen lim-
nade viss hjialp med anskaffning av lampliga kolonifastigheter samt utrustning
for dessa. Diremot ansidg utredningen det icke mdjligt att i detta samman-
hang foresld statsbidrag till koloniernas driftskostnader.

Formanen av fria resor for sommarvistelse ¢ enskilda hem skulle tillkomma
barn fran stider, kdpingar och municipalsamhéllen med dver 8 000 invénare.
Mgojlighet skulle dock finnas att efter provning utstricka tillimpningen av de
fria resorna till orter med ligre invinarantal, om sirskilda foérhillanden s&
pafordrade, t. ex. om de administrativa grinserna uppenbarligen ej foljde tit-
bebyggelsen eller da friga var om férorter till storre stiader.

Formanen av fria resor skulle tillkomma barn, fédda ar 1928 eller senare,
vilka erhallit rabattkort f6r inkép av livsmedel. Detta innebar, att i allmédnhet
endast barn, vilkas forsorjare hade ett till statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt beskattningsbart belopp ej 6verstigande 900 kr., skulle komma i &t-
njutande av de fria resorna.

For att det avsedda syftemalet skulle vinnas, borde endast fri resa for
vistelse pa landsbygden beviljas. Forildrar och milsmén méste f6rbinda sig
att 1ata barnen stanna pd landet minst 4 veckor.

1 ovrigt gallde enligt forslaget den begrinsningen att fria resor ej bevil-
jades p& de kortaste strickorna. Det ordinarie biljettpriset for enkel jirn-
vigsresa i tredje klass (f6r vuxen) samt motsvarande resa med buss eller bt
méaste ndmligen uppgi till minst 3 kr.

Jimvil modrar eller andra virdare skulle i vissa fall kunna erhalla fria
resor for att atfolja barnen p& utresan och for att himta dem vid sommar-
vistelsens slut. Silunda foreslog utredningen, att moédrar till barn, som voro
fodda 1932 eller senare, skulle kunna fi avgiftsiria biljetter {6r att f6lja barnen
pé resan. Om sirskilda skil, sisom forsenad utveckling eller klenhet hos barnet,
siarskilt besvirlig resvig o. s. v., forelago, skulle modern efter ansékan kunna
fa atf6lja dven ett dldre barn. Om modern ej kunde f6lja barnet kunde annan
vardare f4 motsvarande formén. Vardarens fribiljett skulle gilla for &terresa
antingen tillsammans med barnet vid sommarvistelsens slut eller inom 10
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dagar p4d samma sitt som en vanlig tur- och returbiljett. Om vardaren mést
dtervinda inom sistnimnda tid, borde ny fribiljett utlamnas till virdaren for
att vid sommarvistelsens slut himta barnet.

Hogst en vérdare inom varje familj skulle i allmédnhet beviljas fri resa. Om
en familj med flera barn ville sinda dessa till olika sommarhem, och om vér-
dare behévde medfdlja p4d de olika resorna, borde dock flera vardarbiljetter
kunna beviljas en och samma familj.

De avgiftsfria resorna foreslogos skola gilla jirnvig, bat och buss.

Verksamheten skulle lokalt handhavas av skolorna i friga om barn i skol-
aldern samt av barnavirdsndmnden i friga om barn under skolaldern. Skolan
respektive barnavdrdsndmnden skulle utfirda intyg om vederbdrandes ritt
att erhalla fri resa, varefter fribiljett skulle avhamtas vid trafik{oretagets bil-
jettexpedition.

Samtliga sommarkolonier borde erhalla fria resor, oavsett om de togo hand
om stadsbarn eller barn fran landsbygden. Barnen skulle dock vara fodda
1928 eller senare. Aven personalens resor frin koloniens hemort till dess
vistelseort f6r sommaren och &dter skulle vara fria.

For att underlitta en 4tminstone tillfillig utbyggnad av koloniverksamheten
skulle viss hjilp limnas av statens utrymningskommission. Kommissionen
skulle salunda bitrdda vid anskaffning av lampliga lokaler. Dessa lokaler skulle
pé statens bekostnad stillas i ordning pid samma sétt som avses ifriga om
internatforliggningar vid utrymning. Enkla trisingar samt tridull for stopp-
ning av madrasser dvensom kéksutrustning skulle silunda tillhandah3llas.
Nagot statsbidrag till hyra och driftskostnader skulle diremot icke limnas,
utan hir forutsattes att kommuner och enskilda skulle triada in.

Kostnaderna for den foreslagna verksamheten beriknades av befolknings-
utredningen till 1000 000 kr.

Yttranden. Over befolkningsutredningens forslag avgivos yttranden av
skoloverstyrelsen, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, statens utrymningskom-
mission och jérnvigsstyrelsen.

Skoldverstyrelsen vitsordade for sin del behovet av de ifragasatta &tgir-
derna och fann icke anledning till erinran mot de foreslagna formerna for
statens stodatgdrder. I friga om den foreslagna begrinsningen av de fria
resorna till enskilda hem till stider och samhallen med minst 8 000 invinare
forklarade sig Gverstyrelsen forstd de organisatoriska svirigheter, som kunna
vara forenade med att utstricka denna ritt till mindre samhillen. Overstyrel-
sen framholl dock, att behovet av lantvistelse — icke minst ombyte av miljo
och klimat — kan vara lika stort i en del samhéllen med ett firre antal in-
vénare &n 8 000. I vart fall ville 6verstyrelsen understryka betydelsen av att
dispens frin nidmnda foreskrift beviljades i den utstrickning férhallandena
medgévo.

Medicinalstyrelsen tillstyrkte de av utredningen foreslagna &tgirderna och
understrok ytterligare behovet av sirskilda atgirder for ett okat utsindande
av stadsbarn till landet. Styrelsen ville dock ifragasitta om icke i viss ut-
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strickning smibarnens resor frin de storre orterna kunde anordnas kollektivt,
varigenom ett begrinsat antal medf6ljande vardare skulle behdvas f6r barnens
tillsyn under resorna och kostnaderna diarigenom nedbringas.

Socialstyrelsen uttalade sin fulla och livliga anslutning till den allménna
motiveringen for de av befolkningsutredningen foreslagna atgirderna. Sty-
relsen ville framhilla den betydelse som sommarvistelse pi landet dger daven
ur socialvirdssynpunkt for ménga barn frén mindre bemedlade hem. Den
aterhimtning och den 6kade motstindskraft, som barnen skulle vinna genom
sommarvistelsen, innebér nimligen ett forebyggande eller &tminstone ett mot-
verkande av viixande hjilpbehov hos barnen under ndstkommande vinterhalv-
ar. Under denna tid skulle foljaktligen ocks& for barnens del stidllas mindre
ansprak dn eljest p& samhillets understod i form av sjukvard, fattigvird m. m.

Jdrnvigsstyrelsen, vilken sade sig ha nirmare 6vervigt endast de delar av
forslaget som berdrde resornas organisation och betalning, forklarade sig med-
giva att ersittningen for varje jarnvigsresa skulle bestimmas till 375 % av
priset for hel enkel biljett i 3 klass. Prisnedsittningen skulle gilla dven for
resa & enskilda jarnvigar. Snilltdgsbiljett liksom inskrivningsavgifter for res-
gods och cyklar skulle i férekommande fall betalas kontant av de resande. For
varje resande skulle dock medgivas 12 kg frivikt f6r resgods.

Kungl. Maj:t och riksdagen. De av befolkningsutredningen foreslagna &i-
girderna framlades i Kungl. Maj:ts proposition den 15 maj 1942, nr 298, for
riksdagen, som genom beslut den 12 juni 1942 {or d@ndamilet under femte
huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag av 500 000 kr. I riksdagens skrivelse
anfordes, att Kungl. Maj:ts forslag icke foranlett erinran fran riksdagens sida
i annat avseende dn i friga om faststillande av fyra veckor sisom minimitid
for lantvistelsen. Denna minimitid borde enligt riksdagens mening endast
gilla for de fria resorna for vistelse i enskilda hem, medan diremot den
egentliga sommarkoloniverksamheten borde vara fri frin detta villkor.

Den centrala ledningen av verksamheten uppdrogs hirefter &t socialstyrel-
sen och utrymningskommissionen i férening, med beredning och expedition
av drendena inom utrymningskommissionens kansli.

Verksamhetens omfattning, kostnader m. m. Ritt till fria resor beviljades
med utnyttjande av den medgivna dispensritten av socialstyrelsen och utrym-
ningskommissionen tittbebyggda samhillen inom 37 olika kommuner, vilka
gjorde ansdkan hiarom. Sidant undantag beviljades silunda féljande stider
och andra samhillen med mindre d@n 8 000 invinare:

Enképing

Mjolby

Motala stad och de tittbebyggda delarna av Motala landskommun

Eksjo

Hogands

Falkenberg

Kungilv

Koping
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Ludvika

Borlinge koping samt de tittbebyggda delarna av Domnarvets kommun

Gringesbergs sambhille

Hudiksvall

Gillivare, Malmberget och Koskullskulle.

Hirjimte beviljades dispens for fororter till foljande stider med minst
8000 invanare, nimligen Stockholm, Uppsala, Gé6teborg, Alingsis, Viners-
borg, Orebro, Givle, Sundsvall, Ostersund, Skellefted och Umea.

Endast dispensansékningar for Téby kommun i Stockholms lin, Kinna i
Alvsborgs lin samt Filipstad, Skoghall och Skire i Varmlands lin avslogos.

Det visade sig att de fria resorna i de orter som erhéllit sdrskild dispens
icke alltid utnyttjades i den utstrickning som périknats. Sannolikt spelade
hirvid in att sommaren var relativt lingt framskriden innan verksamheten
kunde igéngsittas och att de lokala myndigheterna darfor icke hunno bekant-
gora den beviljade forménen i full utstrickning.

De fria resorna till enskilda hem férmedlades pd si sitt, att sdrskild rekvisi-
tion & biljett utfirdades av barnavidrdsnimnden eller skolmyndigheten, sedan
det konstaterats att vederborande var berattigad till fri resa. Mot foreteende
av denna rekvisition vid resp. trafikforetag utlimnades biljett utan avgift, och
trafikforetaget hade direfter att for betalning insinda rekvisitionerna till ut-
rymningskommissionen.

De fria resorna till sommarkolonier diremot utgingo forst i efterhand, si-
som ersittning till koloniernas anordnare f6r de utlagda resekostnaderna.
Detta forfarande anvindes enir flertalet kolonier redan ordnat f6r sina resor
vid den tidpunkt, d4 den statliga verksamheten sattes iging.

Biljettrekvisitioner f6r resor till enskilda hem utfirdades for sammanlagt
29 225 barn och 16835 vardare. Kostnaderna f6r resorna kunna dnnu icke
angivas.

Omkring 12 800 virdare som A&tféljde barnen pi utresan anmilde att de
dmnade &tervinda tillsammans med barnen vid sommarvistelsens slut. I
ungefir 4 000 fall beviljades fria resor for vardare dels for att f6lja med pi
utresan och dels for att vid sommarvistelsens slut himta barnen, d. v. s. tva
resor fram och Ater.

I c:a 1100 fall beviljades fria resor it virdare till barn, f6dda tidigare dn
1932. Endast i ett fatal fall ha flera vardare fatt fri resa for att atfolja barn
fran samma familj.

Enligt bestimmelserna kunde &ven annan vardare in modern f& fri resa i
de fall, d& modern var forhindrad att resa. Denna mdjlighet har i de flesta
orter kommit till anvindning vid ¢:a 10 % av alla vardarresor.

Fran anordnare av sommarkolonier ha inkommit ansGkningar om erséittning
for resekostnader avseende 490 kolonier med sammanlagt c:a 26 100 barn
jémte en personal pi c:a 2400 personer. De sammanlagda kostnaderna for
dessa resor utgbra c:a 180000 kr. Detta gor i genomsnitt c:a kr. 6:30
per person och kr. 6:90 per barn. g
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Av kolonibarnen voro 20600 att hanfora till stiderna, ddrav: Stockholm
8 500, Goteborg 2300, Malmé 1300. 5500 barn voro frin landsbygden eller
vistades 4 kolonier, som mottogo barn bade frin stider och landsbygd.

Erfarenheter av de fria resorna for vistelse i enskilda hem. Efter det resorna
avslutats ha socialstyrelsen och utrymningskommissionen fran barnavards-
namnderna och folkskolestyrelserna i de orter, som blevo delaktiga av for-
manen av fria resor till sommarvistelse i enskilda hem, inhdmtat yttranden
angdende de av verksamheten vunna erfarenheterna. En dversikt over yttran-
dena aterges hirnedan.

Vad betriffar behovet av fria resor har 1 yttrandena med endast ett fatal
undantag forklarats, att statens hjalp varit av stort virde. I atskilliga yttran-
den har med eftertryck framhallits, att genom denna f6rmin ménga barn, som
eljest skulle ha fatt stanna kvar i hemorten under sommaren, beretts sommar-
vistelse pd landet.

Sisom exempel pa vad i denna del anforts kunna f6ljande yttranden anforas:

Folkskoledirekiionen och barnavirdsnimnden i Stockholm: Att statens hjilp
varit av storsta viirde #r uppenbart. I annat fall hade sannolikt en avsevird del
av de barn, som nu fitt fria resor ej kommit i 4tnjutande av sommarvistelse.

Goteborgs allminna folkskolestyrelse: Naturligtvis méiste man forutsidtta, att
en del av de 4 038 barn, som i ar erhillit fria resor, under alla omstidndigheter
hade rest ut till landet, men i de flesta fall torde gratisresorna ha givit tillfille
till lantvistelse for barn, som annars skulle fitt stanna i staden.

Folkskolestyrelsen. och barnavdrdsnimnden i Malmd: Den genom statsmak-
ternas Atgirder igdngsatta verksamheten har varit av stort virde for det avsedda
sandamalet, vilket biist torde belysas av det faktum, att 1 740 barn i Malmo erhallit
biljettrekvisition for enskilda resor. Hirtill kommer ett antal av minst 200 barn
under 4 &r, vilka icke erhillit sdrskild biljett.

Barnavdrdsniimnden i Eskilstuna: Den av staten limnade hjdlpen i form av fria
resor f6r barn och virdare torde hava berett ett betydligt storre antal barn, &n
som annars skulle hava blivit fallet, en tids vilbehovlig vistelse pd landet under den
gingna sommaren. I flera fall ha barnens fordldrar vid rekvisitionens avhimtande
forklarat sig vara synnerligen tacksamma over reshjilpen och sagt sig i annat fall
ej hava haft rdd att bereda sina barn lantvistelse. Genom de av nimnden utfirdade
fria resorna har sikerligen ytterligare minst nigot 10-tal barn under 4 ar, for vilka
siirskild biljett 4 jirnvigen ej varit erforderlig, kommit i 4tnjutande av sommar-
vistelse samtidigt med Z#ldre syskon. I ménga fall ha barnen tidigare somrar
vistats p4 samma stille som i &r, och det &r sannolikt, att minga av dessa dven 1
sommar kommit i 4tnjutande av sommarvistelse, dven om de fria resorna ej erhil-
lits. D& det emellertid ofta varit friga om flerbarnsfamiljer, hade sidkerligen under
nuvarande forhillanden dessa resor berett fordldrarna kénnbara uppoffringar.
Vistelsen hade mijligen ej heller blivit sd 1dng, di4 mannens intagande av maltider
utom hemmet #ven utgor en merbelastning pa familjens ekonomi.

Barnavdirdsnimnden i Givle: De fria sommarresorna ha visat sig fylla ett stort
och verkligt behov. Genom barnavirdsnimnden har utfirdats sammanlagt 101
rekvisitioner, omfattande ett betydligt storre antal barn. Tacksamheten hos de
anhoriga over statens hjilp har varit pitaglig. En mor framhdll silunda nyligen,
att hon utan denna hjilp icke skulle kunnat ha antagit ett erbjudande att med
barnen — fyra minderdriga — f& bebo en stuga i Dalarna under sommaren. Andra
ar hade barnen varit p koloni. Att de denna sommar fingo ha ett hem pd landet
tillsammans med modern — fadern inkallad — var f6r dem samtliga en ofattbar
glidje, som de forut aldrig upplevat.

Bihang till riksdagens protokoll ér 1943. 1 saml. Nr 123. 609 43 3
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Folkskolestyrelsen ¢ Sandviken: De fria resorna synas ha fyllt ett verkligt be-
hov. Detta dr det bestimda intrycket efter samtal med nirmare hundratalet for-
dldrar och malsmin frin virt samhille, som i sommar utnyttjat resorna for sina
barn. Ménga av de berdrda barnen skulle sikert pd grund av mélsminnens ekono-
miska svirigheter fitt stanna hemma utan detta initiativ.

Folkskolestyrelsen i Karlshamn: Att statens hjilp varit av stort viirde, har betygats
frdn alla de berérda hemmen vid skriftlig forfrdgan. Ofta har det sagts, att varken
moder eller barn i annat fall kunnat f4 tillfdlle till en s& stirkande och virdefull
bortovaro som nu beretts dem i sommar. Barnen ha okat i vikt upp till 4'/2 kg i
biista fall. »Att £4 se sitt land» — ocksd en synpunkt. Luftrorskatarren har gett
med sig s& som skollikaren formodade, d4 han tillstyrkte utsindningen av nigra
barn till Dalarna. Barnen ha #ven hjilpt till i lanthemmen i minga fall pid ett
virdefullt sitt. Barnens bortovaro frdn det fattiga hemmet har ldttat matbe-
kymren.

I ett flertal yttranden har anmirkts, att de fria resornas utnyttjande be-
grinsats dirav att verksamheten igingsatts si sent. Man kan dirfor enligt
yttrandena forvinta, att om samma forman erbjudes ett annat ar, denna skall
komma att utnyttjas i storre omfattning.

I flera yttranden har framhéillits vikten av att sdsom skett dven fororter
med mera stadsmissig bebyggelse bli delaktiga i de fria resorna dven om de
icke 1 administrativt hinseende tillhora huvudorten.

Det fital yttranden som atergivit en mera kritisk instdllning ha grundat
denna pa olika skil. I nigra fall ha silunda andra hjilpformer ansetts limp-
ligare:

Folkskolestyrelsen och barnavdrdsnimnden i Landskrona ha i detta hinseende
anfort: De statliga Aatgirderna for fria resor under sommaren 1942 ha givetvis
varit till gagn for manga barn. Men det forefaller oklart, om &ndamélet med dessa
resor frimst varit att under sommaren f& bort s ménga barn som mojligt frédn
de storre och ur luftskyddssynpunkt mest utsatta stdderna, eller om man tinkt sig
de fria sommarresorna sdsom en bestdende anordning, oberoende av kristiden. I
senare fallet borde man kanske understka mdojligheten av att ateruppliva de forut
gillande bestimmelserna om nedsatta biljettpris under ferierna for skolbarn. At-
skilliga milsmin, som nu latit sina barn resa fritt, skulle ha kunnat betala en del
av biljettpriset.

Barnavdrdsnimnden © Umed yttrar: 1 viss min ha de fria resorna givetvis
tjinat sitt syfte att bereda lantvistelse &t barn som eljest icke skulle ha er-
hallit dylik. Men i dvervigande antalet fall skulle lantvistelse sikerligen ha
kunnat beredas dem, som ddrav varit i behov, pd annat sitt, exempelvis medelst
bidrag till utackordering. Péifallande stor dr frekvensen betriffande barn, bosatta
i stadens utkanter, dir lekplatser, badmijligheter o. d. ej saknas. Forménen
av fria resor har utnyttjats synbarligen mera for moddrarnas vidkommande &n
barnens.

Barnavirdsnimnden i Boden anfor: For bevarande och stirkande av barnens
hilsa under sommaren ha hjilpdtgiirderna i form av fria resor for vistelse i
sommarkolonier pd landet varit av stort virde. Fria resor till enskilda hem, dar
formedling av hem icke sker av myndighet, dro ddremot diskutabla, dels emedan
kinnedom om hemmet saknas, dels emedan det visat sig, att i vissa fall resorna
torde ha uttagits for att i forsta hand bereda virdaren en gratisresa och syftet
med stirkande sommarvistelse for barnet fitt komma i andra hand. Med skérpta
kontrolldtgirder borde emellertid i vissa undantagsfall fria resor till enskilda hem
bora komma ifrdga Hven i fortsiittningen. Barnavirdsnimnden anser emellertid
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att det biista resultatet vinnes genom att barnen under sommarminaderna f§
vistas & sommarkolonier. Denna verksamhet bor dirfér erhilla storsta mojliga
understdd frdn statsmakternas sida, sivil till resekostnaderna, som for ovriga
kostnader.

Vidare har i ett par fall anforts, att vederbérande ort med hinsyn till
sin ringa storlek och bebyggelsens struktur icke gjorde statlig hjilp i den
praktiserade omfattningen erforderlig.

Barnavardsnimnden i Arvika har hirom yttrat: Betriffande barn under skol-
4ldern, for vilka de fria resorna formedlats genom barnavirdsndmnden, méiste
nog sigas, att hir i staden hjilpen ifriga varit av ganska ringa betydelse.
Hjilpen har tagits i ansprik endast i nigra f3 fall och man maste nog misstinka,
att i de flesta av dessa fall hade nog lantvistelsen kommit till stind iven om
hjilpen ej funnits. Det méste nog i detta sammanhang framh4llas, att inom stora
delar av den egentliga staden bebyggelsen har sidan landsbygds- eller 4tminstone
villastadskaraktir, att de svérare olidgenheterna av att barn fi vistas dir Gver
sommaren #ro obefintliga.

Barnavdrdsndmnden i Katrineholm har anfort: Staden i sin helhet #r en
trddgirdsstad med Gppna girdar, dir det ej finnes en enda kringbyggd gird,
varfor det i jimforelse med de titt hopbyggda storre stiiderna knappast kan
ségas foreligga verkligt behov av resor till landsbygden for katrineholmsbarn i
andra fall, in d& det giller mera klena barn. Flera av vara sméistider torde i
det fallet vara lika lyckligt lottade som Katrineholm och likasi en del férorter
till de storre stiderna, varfor, med tanke p3 att all sparsamhet bor iakttagas,
de barn, som fran siddana platser skulle 4tnjuta forménen av fria resor, bora med
lakarintyg styrka behovet av lantvistelse. Vi hava nimligen konstaterat, att i
ett flertal fall var det frimst modern, som ville hilsa pd hos lingt borta boende
fordldrar eller andra anhériga och dirfor utnyttjade den fria resan med sitt barn,
och &ven sidana som arligen bruka gora samma resa, som de d4 sjilva bekostat,
begagnade nu den extra forminen att £§ fri resa.

I ytterligare nagra yttranden har anfdrts, att vissa ytteromriden inom
stidernas administrativa omrdden kunna ha karaktiren av landsbygd, varfor
dessa bora undantagas frin delaktighet i de fria resorna. Barnavdrdsndmn-
den 1 Eskilstuna har hirom yttrat:

Det har synts nimnden oegentligt, att barn frin stadens ytteromriden — ren
landsbygd — har kunnat komma i &tnjutande av fria resor under det att barn,
bosatta i mera stadsliknande bebyggelse i angrinsande kommuner ej kunnat
komma i &tnjutande av denna formén. Mojligen skulle dirfér en begrinsning
béra ske pi s& siitt, att endast de, som dro bosatta inom en kommuns planlagda
omrdde, blevo berdttigade till de fria resorna. Fo6r barn bosatta utanfor det
planlagda omridet kunde man mijligen tidnka sig en prévning med hinsyn till
barnets hiilsa och eventulla behov av luftombyte.

Folkskolestyrelser och barnavardsnamnder ha ocksd tillfrigats angiende
de kommunala myndigheternas mojligheter att formedla sommarhem f6r barn.
Av svaren har framgitt, att sidan formedling forekommit endast & ett fatal
orter. I Atskilliga fall har dock angivits, att anledningen till att sidana &t-
girder ej vidtagits varit den korta tid, som stitt till buds. Folkskolestyrelsen
och barnavdardsnamnden i Malmé ha meddelat, att dir 216 barn beretts som-
marhem pé skinska landsbygden genom de kommunala myndigheterna. En
genom ldnsstyrelsen 1 linet igdngsatt propagandaverksamhet f6r anskaffande
av sommarhem hade 1 icke ringa grad bidragit till detta relativt goda resultat.
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Erfarenheterna av de wvillkor som uppstdllis for att erhadlla fria resor voro
1 stort sett goda. Anknytningen av rdtten till fri resa till gallande prisra-
battering & livsmedel har pd si gott som alla hall ansetts lamplig. Sarskilt
har framhallits fordelen av det enkla provningsforfarande, som mojliggjordes
av anknytningen. I négra fall har emellertid en friare provningsritt for de
lokala myndigheterna ansetts onskvard.

Barnavdrdsndmnden ¢ Eskilstuna har salunda anfort:

Anknytningen till livsmedelsrabatteringen synes vara ett enkelt och ldttkontrol-
lerbart sitt for avgorande av ritten till fri resa. Fran allminheten har ej heller
gjorts ndgra invidndningar eller anméirkningar mot detta sitt for behovsprovning,
annat 4n i ett avseende, nimligen i de fall, ddr ritten till rabatteringskort fore-
funnits men familjen ifrdga av olika skil ej uttagit sddana. I nigra sidana fall
har nimnden med nuvarande bestimmelser mést neka att utfirda rekvisitioner
for fri resa. En fortsatt anknytning till livsmedelsrabatteringen medfér siledes,
att familjer, som vilja klara sig sjidlva utan hjilp frdn det allménna i nigon annan
form, for att komma i &tnjutande av fri resa tvingas att taga ut rabattkort. I
sddana fall synes den myndighet, som i fortsittningen fir hand om verksamheten,
bora fdga ritt att, med tillimpande av samma behovsprévning som foér erhallande
av rabatteringskort, utfirda rekvisition for fria resor. Stkanden skall dd vara
skyldig forete senaste kronodebetsedel i stillet for rabatteringskort.

Liknande synpunkter ha framférts bland annat av vederbérande myndig-
heter i1 Sollentuna, Xatrineholm, Oskarshamn, Lund, Trélleborg och
Vinersborg.

Frin ndgra orter har framstillts forslag om mera avvikande provningsfor-
farande.

Folkskolestyrelsen och barnavdardsnimnden i Lidingé ha ifrdgasatt huruvida
icke en inkomstuppgift for de senaste 12 manaderna, i likhet med vad som till-
limpas vid utredningen rérande modrahjdlp och arbetsloshetshjilp, vore mera
dndaméalsenlig.

Folkskolestyrelsen i Ostersund anser att anknytningen till livsmedelsrabatte-
ringen icke limnar nigon som helst upplysning om att vederb6rande #r i verk-
ligt behov av sommarvistelse pd landet. Det &r just detta som boér vara av-
gorande. Uttagningen av barnen bor ddrfor rdttvisligen grunda sig pid utldtande
frén exempelvis skollikare. I sddant fall kunde inkomstgrinsen i friga om méls-
mannen s#ttas relativt hogt.

Folkskolestyrelsen i Spdnga har anfort att familjer med flera barn borde f&
fri resa oavsett livsmedelsrabatt. I dylika fall skulle likarutlitande vara till-
fyllest for att verkligt behov skulle anses foreligga.

Bestimmelserna angdende dldersgrinsen 14 ar liksom lantuvistelsens lingd
minst 4 veckor ha & det Overviigande antalet orter befunnits vil avvigda.
Sasom alternativ till 14-drsgrinsen ha anforts olika aldersgrinser frin 13
upp till 18 &r. Nagra orter ha ansett tiden 4 veckor vara i det minsta laget,
medan andra &terigen foreslagit en sinkning till 3 veckor.

De gillande bestdmmelserna foreskrevo ingen begrinsning betriffande
resans lingd. Bland de tillimpningsforeskrifter, som utfirdades av social-
styrelsen och utrymningskommissionen, ingick emellertid, att barnavérds-
nimnder och folkskolestyrelser icke fingo bevilja anm#rkningsvéirt langa
resor med mindre sommarvistelse icke kunde ordnas pi narmare hall. Enligt
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atskilliga lokala myndigheters uppfattning utnyttjades dock de fria resorna
for péfallande linga resor (t. ex. frén Skane till nordligaste Norrland och
omvént). En stor del av de lokala organ, som ansett att onddigt langa resor
forekommit, ha emellertid ansett denna oldgenhet ofrinkomlig om det med
de fria resorna avsedda syftet skall vinnas. Man har silunda framhallit,
att de linga resorna skett till anhoriga samt att dylika langa resor mast be-
viljas endr forildrarna uppgivit, att de icke kunnat ordna sommarvistelse pa
ndrmare hall. I de fall da forslag lamnats & maximigrdns har denna utformats
pé olika sitt. Barnavirdsndmnden i Malmo har foreslagit, att fri resa skall
beviljas intill en grins, dér resekostnaden for 3 klass jirnvigsresa for vuxen
person uppgér till 25 kr.

T andra fall har foreslagits fria resor intill ett visst antal mil fradn veder-
borande ort, varvid de resande sjilva skulle f& st for kostnaderna utdver
denna grins. I friga om det antal mil, vartill ratten till fria resor skulle
begrinsas, ha &tskilliga forslag framlagts. 10—15 mil har foreslagits frin
Katrineholm, 20 mil frin Umea, 25 mil fran Kalmar och Falkoping, 30 mil
frin Vixjo, Ystad, Lund, Kristinehamn, Hirnésand och Ostersund, 40 mil
fran Halsingborg, 50 mil fran Karlskrona, Bords, Domnarvet och Skellefted
landskommun samt 45—60 mil fran Goéteborg.

I vissa fall har foreslagits att det klientel, som ej kan erhdlla sommar-
vistelse inom maximigrinsen, genom kommunens forsorg skall beredas av-
giftsfri sommarvistelse pd ndrmare héll. Sistnimnda system har i begrinsad
omfattning kommit till anvindning redan under sommaren 1942. Det har
sdlunda forekommit, att di fordldrarna endast kunnat ordna sommarvistelse
pd mycket lingt avstind fran hemorten men barnavirdsnimnden kunnat
bereda avgiftsfri sommarvistelse pa narmare hall, vederborande hinvisats att
utnyttja den sdlunda erbjudna forméanen. Detta forfarande har godkints av
socialstyrelsen och utrymningskommissionen.

De tillimpade reglerna om wvdrdares rdtt att félja barnen pd resan ha i
det dvervigande antalet fall ansetts laimpliga. Av yttrandena framgir emeller-
tid, att frigan om virdares ritt att medfélja barn, f6dda fore 1932, i manga
fall visat sig svarlést. Folkskolestyrelsen och barnavdrdsnimnden 1 Kristian-
stad ha hiarom anfort:

Reglerna om vérdares ritt att medfélja sdrskilt i friga om barn, fédda fore
1932, ha visat sig ganska svira att tillimpa. Som skil har hiir godtagits: barnet
ar ovant att resa, barnet kan icke reda sig med tdgombytena, barnet #r klent
och nervist, barnet dr sjukligt eller efterblivet. I vissa fall har vArdare fatt
folja med ett barn, eniir man envisats med att eljest icke lita det resa. Om
fordldrabekymren varit verkliga eller simulerade, har inte alltid varit litt att
avgora. S& mycket torde kunna sigas, att hade maximigrins fér resans lingd
stadgats och virdare endast i undantagsfall fitt medfolja barn, fédda fore &r
1932, si hade ej s& {4 mast stanna hemma och gitt miste om en stirkande lant-
vistelse och vil ocksi tillfidllen till rikligare och nirande kost.

Frin négra hall ha 6nskemél om skirpning av reglerna for virdares resor
framforts, frin andra 6nskemdil om lindring. I den f6rra riktningen har folk-
ckoledirektionen och barnavirdsnimnden ¢ Stockholm uttalat sig:
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Efter sidrskild préovning har fri resa for sidana vardare beviljats i 193 fall,
men det har icke varit mdojligt att med full visshet kunna konstatera, att alla
dessa virdare verkligen varit behovliga. En losning vore, att kategoriskt be-
griansa rdtten till virdare att gilla barn, som under &ret uppnd en dlder av hogst
10 dr. Detta skulle dock ha till foljd, att vissa sent utvecklade eller klena barn,
vilka oundgingligen vore i behov av virdare, kanske skulle utestingas frin mdjlig-
heten till lantvistelse, enir fordldrarna av ekonomiska skil saknade medel att
bekosta resa for vardare. I ett flertal fall ha barn i en &lder av 8—9 &r fatt
géra ganska ldnga resor ensamma, dirfor att fordldrarna ansett virdare overfls-
dig. Vetskapen om att barn upp till 10 ar varit berdttigade till virdare, har
sikerligen lockat manga att utnyttja denna mijlighet i onddan. Troligt dr, att
den generella grinsen for ridtt till virdare utan stérre svarighet skulle kunna
sinkas ett eller ett par ar, varvid dock skulle giilla, att undantag efter provning
i enskilda fall finge gbras. Som en jamforelse kan pépekas, att frilsningsarmén,
som huvudsakligen har att gora med barn under skoldldern, i regel séinder sina
barn utan virdare. I &tskilliga fall ha t. o. m. smibarn i 4—5-4rs 4ldern fitt
gora bide ldnga och besvirliga resor ensamma. Tack vare tillmidtesgdende fran
tdgpersonal och resenérer har det enligt uppgift aldrig forekommit att ndgot barn
kommit pd villovigar.

Onskeméal om en skirpning framforas ocksd av skolrddet och barnavdrds-
ndmnden 1 Falképing:

Reglerna for virdares ritt att medfslja barnen bora skirpas. Barn over 12 4r
bor ej fa atfoljas av virdare utom i mycket 6mmande fall (sjukdom, vanforhet).
Annan in barnets moder bor endast i undantagsfall f4 ratt medfslja som vardare.
I 4r har ett flertal fall forekommit, d& annan familjemedlem rest med som
vardare och sdlunda utnyttjat statens fria resor for egen del. Det synes oss sir-
skilt angeldget att husmodrarna bli barnens vardare di det i en del fall visat
sig svart att eljest f4 barnen att stanna kvar 4 landet. Om skirpta bestimmelser
hirom utfirdas har frigan om husmddrarnas semester bragts nirmare sin
I6sning.

Vidare foreslar folkskolestyrelsen ¢ Goteborg, att &ldersgriansen f6r
vardarresor skall séttas till 8 ar, samt att ifriga om &ldre barn likarintyg
eller liknande skall fordras.

Onskemél om en uppmjukning av reglerna ha framforts av bland annat
folkskolestyrelsen och barnavdrdsnimnden i Halmstad, som foreslagit hoj-
ning av grinsen for vardares ritt att medfélja till 12 &r &vensom att i friga
om 3ldre barn samma ritt skall f& medgivas efter sdrskild ingdende be-
hovsprovning. Samma instdllning foretrides av folkskolestyrelsen och barna-
vdrdsnimnden ¢« Uppsala.

I flera yttranden har mojligheten att ordna gruppresor for barnen fram-
hé&llits. S& har skett exempelvis i yttrandena fran folkskolestiyrelserna och
barnavdrdsnimnderna © Malmé och Hilsingborg.

Frin flera orter har sirskilt understrukits att de fria resorna for véardare
berett modrarna tillfdlle till nyttig rekreation. I anslutning hértill har i
nigra fall foreslagits att endast modern bor fa fri resa som vardare.

Vad organisationen betraffar har det tillimpade forfarandet att lata
skolorna taga hand om skolbarnen och barnavirdsnimnden de mindre barnen
i allménhet visat sig fungera tillfredsstidllande. Ett flertal orter hade dock



Kungl. Maj:ts proposition nr 123. 39

forlagt hela verksamheten till ett gemensamt organ och 1atit barnavirdsnimn-
den, socialvardsbyran eller annat socialvirdande organ Gvertaga dven skolor-
nas uppgifter. Som motivering for en sidan &tgird har framforts bl. a.
olampligheten av att lata en familj med barn s&vdl i som under skoldldern
vanda sig till tvd olika myndigheter for att f& biljettrekvisitioner samt Onske-
malet att erhdlla béttre kontroll 6ver att icke flera vardarbiljetter utlimnas
till samma familj. Vidare framhélls skolornas tunga arbetsbérda vid skol-
arets avslutning samt de socialvirdande organens storre erfarenheter i hit-
horande fragor.

Det tillimpade systemet att lata vederborande sjilv fd hdmita sin biljett
hos trafikforetaget mot avlamnande av biljettrekvisition hade genomgéiende
visat sig fungera oklanderligt.

Bland de ¢ dvrigt foreslagna dtgdrderna mirkas krav pad okad kontroll be-
triffande vistelsens lingd och plats samt blanketter for uppgift héirom frin
det hem, dir barnet skall vistas eller frn myndighet i orten.

Verksamheten hade f6r de lokala myndigheterna som regel icke fororsakat
storre kostnader. Endast de storsta stiderna hade i samband med upp-
rittandet av sirskilda byrder for de fria sommarresorna fatt vidkdnnas vissa
kostnader. Kostnaderna f6r Stockholms vidkommande uppgingo silunda till
c:a 1700 kr. och for Malmés till 1500 kr.

Erfarenheter av de fria resorna for sommarkolonier. A de blanketter, som
av socialstyrelsen och utrymningskommissionen faststillts for begiran om er-
sattning for sommarkoloniers resor, har uppgift begirts bl. a. om det satt
pa vilket statens stod utnyttjats av kolonierna. En genomging av de limnade
svaren visar foljande.

Ett relativt stort antal kolonianordnare har direkt angivit, att de fria
resorna mojliggjort eller bidragit till en 6kning av barnantalet med sam-
manlagt c:a 1100 barn, motsvarande mellan 4 och 5 % av hela antalet barn
4 de kolonier, for vilka fria resor begirts. Atskilliga kolonianordnare ha
svarat, att de p& grund av den sena tidpunkt vid vilken visshet vanns att
fria resor skulle erhallas, icke varit i stdnd att utnyttja stodet genom Gkning
av barnantalet pa sitt som kunnat ske om klarhet 1 angivna hinseende vunnits
tidigare. I fraga om ett icke obetydligt antal kolonier har uppgivits, att
vistelsens langd kunnat 6kas tack vare de medel som frigjorts genom de fria
resorna.

I atskilliga fall har uppgivits, att statsbidraget mojliggjort uppratthallande
av verksamheten i oférminskad omfattning trots de okade utgifterna. Sir-
skilt har framhallits, att resekostnaderna okats genom att bussar icke kunnat
anlitas och att transporter av bagage och livsmedel dragit storre kostnader
in tidigare.

Nagra kolonianordnare ha meddelat, att genom de fria resorna forildrarna
kunnat befrias frin att erligga resekostnader sisom de eljest skulle ha
gjort.

FEtt relativt stort antal kolonianordnare har anvint statsbidraget till for-
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battring av sin allménna ekonomiska stillning, t. ex. for tdckning av under-
skott frin foregidende &r, eller for nagot speciellt &ndamal sésom exempelvis
anstillning av kompetent ledare eller forestindarinna, kostforbattring, ut-
Okning av kosten med ett mellanmal och planerad barnbespisning under
kommande vinter.

Utrymningskommissionens medverkan vid anordnande av nya kolonier har
endast tagits i ansprék i nagra fa fall, sannolikt endr tiden icke tilldt si om-
fattande &tgiarder som upprittande av helt nya kolonier.

Undersikning av skolbarnens sommarvistelse 1942.

Utredningen har vid behandlingen av f6revarande sporsmél funnit det
vara en brist, att nagra statistiska uppgifter angiende omfattningen av bar-
nens sommarvistelse p4 landet icke funnits. For att i ndgon mén avhjilpa
denna brist har utredningen genom skoldverstyrelsens formedling frdn c:a
35 orter av olika storlek och i olika delar av landet begirt uppgift angiende
sommarvistelsen 1942. Uppgifterna ha inhdmtats genom skolorna och ha av-
sett barnen i folkskolornas samtliga klasser (1—8) och de klasser i andra
skolor, som i aldershinseende motsvara angivna klasser. En sammanstill-
ning av de ldmnade uppgifterna aterfinnes i bilaga 3.

I fraga om sammanstidllningen kan f6ljande anmirkas. StOrsta intresset
tilldraga sig siffrorna for antalet barn, som icke &tnjutit sommarvistelse pa
landet minst 4 veckor. Detta antal har varierat fran ligst 20 % (Stockholm) till
c:a 80 % (Mjolby) men i allménhet har det hallit sig mellan 40 och 60 %
utan anmarkningsvirt stor skillnad mellan storre och mindre orter. I fraga om
siffrorna, for kolonivistelse om minst 4 veckor bor anmirkas, att & vissa
av de ifrdgavarande orterna finns koloniverksamhet, som icke hiller barnen
ute 84 lang tid som 4 veckor. Slutligen maiste framhillas, att kontrollunder-
sOkningar givit vid handen, att ifriga om vissa orter fordelningen mellan
kolumnerna for vistelse i enskilda hem med av staten betalade resor och
med av fordldrarna betalade resor icke dr fullt tillforlitlig, 1 det att ett storre
antal barn &n i sammanstillningen angivits erhallit fria resor genom statens
forsorg.

Riktlinjer for statens stodatgirder.

Av vad i det foregdende anforts torde med all klarhet framga, att behovet
av fortsatta stodatgirder p& forevarande omréde s3 linge nuvarande kristid
bestar icke kan sittas i fraga.

Enligt utredningens mening ha erfarenheterna frin verksamheten 1942
varit s& goda, att en upprepning och ett utbyggande av denna verksamhet i
forsta hand bora komma ifraga. Utan att i detta sammanhang taga stillning
till frigan huruvida liknande atgirder kunna vara behdvliga dven under mera
normala tider finner utredningen det emellertid angelidget, att riktlinjerna for
statens atgirder nu upptagas till Gvervigande ur en nagot vidare synvinkel
#n som kunde ske vid avgivande av utredningens forslag den 2 maj 1942. Det
synes sdlunda av vikt, att utvecklingen i friga om barns sommarvistelse icke
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genom statens for krisférhallandena anpassade atgirder bringas in pd vagar,
som kunna forutses i lingden komma att visa sig mindre limpliga.

Den friga, till vilken stillning hirvid bor tagas, dr framst sommarkolon:-
verksamhetens uppgifter och énskvirdhet. Det synes silunda moéjligen kunna
ifragasittas, huruvida en fortsatt utveckling av denna verksamhet enligt nu-
varande linjer dr onskvird, eller om statens atgirder i stillet bora inriktas
enbart pi att frimja sommarvistelse i enskilda hem. I denna friga vill utred-
ningen anfora foéljande.

En sommarvistelse tillsammans med férdldrarna i sedvanliga sommarnojes-
former méste i allmdnhet ur barnens synpunkt vara att foredraga framfor
andra former. Nagorlunda jamstilld med denna vistelseform kan sommar-
vistelse hos pd landsbygden bosatta anhoriga och bekanta anses vara. Under
en sddan sommarvistelse kan i regel pardknas ett individuellt omhinder-
tagande, som icke dr mojligt pa forliggningar for ett flertal barn. Over huvud
taget har denna sommarvistelse i enskilda hem i jamférelse med sommarkolo-
nierna samma fordelar som ett hem alltid méste anses dga framfor en anstalt,
nir det giller virdnad om {riska barn. Av sirskild vikt &r att barnets mojlig-
heter att komma i ndra kontakt med bygdens liv i de flesta fall méste vara
storre vid vistelse i ett enskilt hem. Denna pedagogiska sida av sommar-
vistelsen maste tillmitas stort varde.

Sommarkolonierna ha vissa nackdelar. Sammanforandet av ett stérre antal
barn i en forlaggning kan i och for sig icke vara onskvirt, da det alltid maste
forutsitta ett mera schematiskt omhéndertagande av barnen. Medicinska och
hygieniska risker kunna vidare vara forknippade med en dylik forlaggning.
For nagot dldre barn spelar ocksd den omstéindigheten in att kolonierna mera
sillan kunna bereda tillfille till passande och pedagogiskt virdefullt arbete.
Denna nédtvungna syssloloshet utgor en icke obetydlig oldgenhet. Slutligen
kan emot koloniformen anforas, att den dr oekonomisk, i det att den forut-
sitter ett bindande av betydande kapital i tomter samt byggnader och andra
anordningar, som vanligen endast anvindas under sommarméinaderna.

A andra sidan kan anforas, att pd en ritt skott sommarkoloni de anférda
oligenheterna kunna reduceras till ett minimum. En sadan ritt skott koloni
erbjuder ocksa 1 vissa hinseenden avsevirda fordelar framfor sommarvistelse
1 enskilda hem. Sommarkoloniernas lage &ar silunda vanligen bestimt av
hilsoskil 1 det att tillgdng till skogs- eller havsluft samt bad sdrskilt efter-
stravats. Personalen har vidare vanligen sidrskilda kvalifikationer f6r sin upp-
gift och lakarkontroll av barnen hor dven till regeln. En forstklassig sommar-
koloni kan dirfor sirskilt for klena och sjukliga barn erbjuda en miljo och
en vard, vartill motsvarighet icke alltid kan bjudas i de enskilda hemmen.
En forutsittning hiarfor dr dock sdsom framgir av det sagda, att kolonien fyller
vissa krav pd standard i olika avseenden. Dess lige miste vara hilsosamt,
lokalerna maste vara limpliga for sitt dndamal, tillgang till bad och gott
dricksvatten méiste finnas. Personalen méste vara kunnig och dess hilsa kon-
trollerad. Kosthillet méste vara dndamalsenligt, barnens halsotillstind méste
std under likarkontroll o. s. v. Kolonierna bora darfor helst vara permanenta.



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 123,

Direst angivna forutsattningar i friga om koloniverksamheten uppfyllas,
synes det klart, att denna vistelseform har sidana fortjinster, att den bor av
staten kunna understédjas vid sidan av sommarvistelse i enskilda hem. Den
uppskattning och det fértroende, som sommarkolonierna ostridigt formatt
vicka bland forildrarna, synas dirfor fullt berittigade.

I friga om &tminstone de storre stiderna bor malet enligt utredningens
mening vara, att praktiskt taget samtliga barn i folkskoleildern och férskole-
dldern erhilla tillfille till en icke alltfér kort tids vistelse pa landet varje
sommar. For att sommarvistelse p4 landsbygden skall kunna beredas stads-
barnen i denna omfattning synes det nddvindigt, att bdda de ifrdgavarande
vistelseformerna understédjas jimsides.

Sommarvistelse i enskilda hem kan silunda med sikerhet icke beredas mer
dn ett begrinsat antal av de ifrigavarande barnen. Férildrarnas mdojligheter
att sjilva ordna sommarndje i egen eller férhyrd sommarbostad dro till allra
storsta delen avhingiga av vederb6randes ekonomiska férhallanden. De som
ha ekonomisk forméga att ordna sidan sommarvistelse gora det sannolikt i de
flesta fall redan nu. Statens mojligheter att i detta hinseende limna stod till
mindre bemedlade synas terigen f.n. ringa. Visserligen #r det tinkbart att
exempelvis uppmuntra byggande av sommarstugor genom olika statliga &t-
girder, men det synes uteslutet att en s& vittomfattande friga, som sidana
dtgirder skulle innebira, skulle kunna tagas under 6vervigande i nuvarande
forhdllanden. Nagon annan atgird &n beviljande av fria resor till sommar-
vistelse av ifrigavarande slag synes icke f.n. tinkbar. Verkningarna av en
dylik stodatgdrd kan, nar det giller nu berérda sommarvistelse i egen eller
férhyrd sommarbostad, icke beriknas bliva stora.

Gynnsammare torde situationen vara i friga om sommarvistelse hos an-
hériga och bekanta p& landsbygden. F6r mindre bemedlade torde fria resor
kunna beriiknas medfora betydligt 6kad méjlighet att utnyttja den gistfrihet,
som landsbygdens befolkning kan vilja visa framfér allt sina sliktingar i
stdderna. Erfarenheterna fran sommaren 1942 ge vid handen att de fria
resorna i detta hinseende varit av avsevdrd betydelse. Det synes darfor vil
motiverat, att denna formin for barn i de mindre bemedlade familjerna i de
storre stiderna tills vidare bibehalles, och att dirvid de sommaren 1942 till-
limpade riktlinjerna i stort sett f8ljas.

Emellertid torde dven den nu angivna formen for sommarvistelse sti till
buds endast for en mycket begrinsad del av stadsbefolkningen, framfor allt
den del, som inflyttat frdn landsbygden relativt sent. For de stadsbor, som
sakna nirmare anknytning till landsbygden, erbjuder sig ingen annan msjlig-
het att fi barnen placerade i enskilda hem pa landsbygden in den som
feriebarnsverksamheten kan giva. I och for sig ar det tinkbart att ut-
vidga denna verksamhets formedling av sommarhem. F.n. bedrives verksam-
heten i relativt ringa omfattning och sommarhemmen torde till vervigande
del stillas till forfogande gratis eller mot en ersittning, som icke ens till-
narmelsevis ticker den verkliga kostnaden for géstfriheten. Dess omfattning
begrinsas av att endast ett relativt ringa antal ldmpliga lanthem vilja och
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kunna taga emot stadsbarn p& sddana villkor. Darest mojlighet beredes de for-
medlande organen att betala storre ersittning till sommarhemmen, torde till-
gingen till sidana hem kunna 6kas i avsevird omfattning. En sidan utveck-
ling synes emellertid forutsitta, att relativt betydande belopp stillas till de
fésrmedlande organens disposition for betalning av virdavgifter. Utredningen
finner det icke mojligt att f.n. rikna med att medel harfor stillas till for-
fogande av staten. Intet hinder synes dock foreligga mot att dven feriebarns-
verksamheten pd samma sitt som varit fallet sommaren 1942 blir delaktig i
forménen av fria resor. D4 storsta delen av verksamhetens kostnader f. n.
torde falla pd resorna, beredes verksamheten hérigenom ett relativt kraftigt
stod. Detta stod bor emellertid endast utgd under forutsittning att de for-
medlande organen, i den man de icke utgdras av barnavidrdsnimnder eller
andra offentliga organ, stillas under betryggande kontroll.

Av det sagda framgar, att sommarkoloniernas verksamhet &r en visentlig
forutsittning for att sommarvistelse i onskvird utstrackning skall kunna be-
redas stidernas barn. For de familjer, som icke pa ndgot av forut berdrda sitt
kunna placera sina barn i enskilda hem pé landsbygden, utgéra sommarkolo-
nierna den enda till buds stdende utvigen. Sisom férut framhillits kan en
ritt skott koloniverksamhet dven i manga fall antagas bereda barnen ett bittre
omhindertagande in som kan 4stadkommas i andra former av sommarvistelse.
Koloniverksamheten bér darfor stodjas och utbyggas. I samband hirmed bor
den stillas under statlig tillsyn pa sidant sitt, att garanti erhilles for dess
bedrivande i betryggande former. Det effektivaste stodet limnas utan tvivel
genom ett pa limpligt sitt utformat bidrag till driftskostnaderna. Genom s&-
dana bidrag ligges en fast grund f6r verksamheten och forutsittningar skapas
for en mera ingiende statlig kontroll dver dess standard. Vidare skapas gynn-
samma betingelser for en fortsatt utbyggnad av verksamheten genom att an-
spriken pa kommuners och enskildas insats minskas. Nybyggnad av kolonier
bor intill dess att koloniverksamheten byggts ut i onskviard omfattning dven
stodjas av staten genom nybyggnadsbidrag. Verksamhetens utvecklingsmdojlig-
heter synas goda och endast begrinsade av tillgingen p& medel och personal.
Vid den fortsatta utbyggnaden béra de nu tillimpade riktlinjerna for verk-
samheten fortfarande f6ljas och denna salunda sdka sitt klientel bland de ur
medicinsk och social synpunkt mest behévande barnen.

Aven for landsbygdens och de mindre stidernas barn ir det emellertid
otvivelaktigt ett angeliget intresse, att klema och eljest ogynnsamt stillda
barn beredas tillfille till stirkande sommarvistelse med god omvérdnad i
olika hinseenden. For ifrigavarande barn kan ombyte av miljé och sirskilt
vistelse vid kusten, i fjallen eller andra sirskilt halsosamma trakter ha samma
betydelse som for stadsbarnen. For tillgodoseende hirav méste av praktiska
skil koloniverksamheten komma ifradga i férsta hand. Sisom framgéir av tidi-
gare limnad redogdrelse finnes f. n. en koloniverksamhet av icke obetydlig
omfattning f6r de mindre stiderna och med dessa jimstillda samhillen. For
den egentliga landsbygden finnes diremot tillging till sommarkolonier endast
i mycket ringa utstriickning. Det synes angeliget. att koloniverksamheten f6r
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dessa stider och samhillen samt for den egentliga landsbygden stodes av
staten pd samma siitt som de stérre stidernas koloniverksamhet. Feriebarns-
verksamhet och sjilvordnad sommarvistelse torde ddremot vara verksamhets-
former, som icke iga samma betydelse som for stiderna. Nagot understédjande
av dessa verksamhetsformer f6r landsbygden och de mindre samhillena fore-
slds darfor icke.

Sommarkoloniverksamheten.

Fria resor. Till koloniernas driftskostnader har hittills icke utgatt stats-
understdd i annan man in att kolonierna under somrarna 1940 och 1942 i stor
omfattning beretts fria resor. Det synes @ndamalsenligt, att detta understod
1 form av fria resor fortfarande fir utgd till samtliga sommarkolonier, obero-
ende av om de taga emot barn frin stider eller frin landsbygden. Framfor
allt dger denna understodsform den fordelen, att den verkar kraftigast for
kolonier frin mera ogynnsamt beligna landsdelar.

De fria resorna béra avse jirnvig, buss och bat samt omfatta bade utresa
och hemresa for barn och personal. Diremot synas de fria resorna icke bora
avse personalens resor for besok i hemorten under tiden for koloniverksam-
heten. Ett villkor for erhillande av fria resor bér vara, att resorna skett pa
billigaste sitt och med utnyttjande av de rabatter, som kunna erhillas p&
trafiklinjerna. T allmédnhet bora sélunda endast gruppresor ifrigakomma. En-
skilda resor bora dga rum endast i sddana fall, di en koloni tar emot enstaka
barn frin olika hall samt di personal sindes i forvig for att gora i ordning
kolonien till barnens ankomst eller efter dessas avresa stannar kvar for stid-
ning och rengdring. Till férhindrande av missbruk bér kostnaden for perso-
nalens fria resor ej fi overstiga kostnaden for resa frin resp. till koloniens
hemort, dven om resan faktiskt antrades frin eller avslutas & annan ort. Resor
med taxebil bora ej ersittas av staten annat dn i undantagsfall.

P4 den centralmyndighet, som fir hand om verksamheten, bér ankomma
att 1 samrdd med jirnvigsstyrelsen avgora, huruvida ersittning for resekost-
naderna skall beviljas i efterhand sisom skett innevarande ar eller om av-
giftsfria biljetter skola utlimnas f6r resorna.

Sasom framgir av socialstyrelsens utredning utgjorde kostnaderna for kolo-
niernas resor sommaren 1941 genomsnittligt endast 57 % (111933 kr.) av
samtliga vid denna undersékning redovisade kostnader for koloniverksam-
heten, 1950 019 kr. Sommaren 1942 har kostnaden fér koloniernas resor upp-
ghtt till c:a 180000 kr. for ungefir samma barnantal som det av socialstyrel-
sen redovisade.

Hirvid bor observeras, att ritten till fria resor 1942 endast skulle gilla
en resa i vardera riktningen, siledes ej personalens eventuella resor for besdk
1 hemorten under kolonitiden m. fl. dylika resor. Ej heller har ersittning
limnats for resor med taxebil eller for fraktkostnader o. d., som méjligen ingd
1 socialstyrelsens resekostnadsbelopp.

Det dr s&lunda tydligt, att resekostnaderna 1942 varit avsevirt storre an
1941. Det foreliggande materialet ger ej méjlighet att bedoma om hela kost-
nadsSkningen hénfor sig till taxehdjningar, inskrinkningar i busstrafiken ete.
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Till viss del torde skillnaden kunna férklaras dérav, att trafikforetag tidigare
befordrat kolonibarn avgiftsfritt men nu indragit denna f6rman. Det kan
dock icke angivas huru stor del av kostnads6kningen detta representerar. Det
ar icke heller mojligt att med ledning av foreliggande material bedoma om
okningen av resekostnaderna motsvaras av ndgon Okning av det sammanlagda
kostnadsbeloppet fér koloniverksamheten. Dessa omstindigheter medféra,
att man icke exakt kan berikna hur stor del av kolonikostnaderna som i fram-
tiden kommer att avlastas genom att kolonierna fi fria resor. Det synes
emellertid sannolikt, att denna formin kommer att motsvara mellan 5 och
10 % av de sammanlagda kostnaderna.

Den sammanlagda resekostnaden 1942 har sisom nimnts uppgétt till c:a
180 000 kr. f6r c:a 26 100 barn. Den sammanlagda kostnaden {6r de narmaste
dren torde bora berdknas till ndgot hogre belopp dels pd grund av att koloni-
verksamhetens omfattning torde komma att Gkas och dels pa grund av att
resekostnaderna per person torde bli hogre {6r varje ar som krisliget varar.
En summa om 200000 kr. synes dock bora f6rsla under de nirmaste aren.

Bidrag till driftskostnaderna ¢ ovrigé. Sisom framgdr av bl. a. den forut
aberopade undersdkningen av omfattningen av skolbarnens sommarvistelse
1942 &r koloniverksamhetens utveckling mycket vidxlande & olika orter. P&
vissa orter (t. ex. Stockholm) har verksamheten natt en mycket stor omfatt-
ning si att omkring 20 % av skolbarnen kunna beredas plats & kolonierna.
P4 andra orter dr koloniverksamheten mycket obetydlig. S& #r ocksd fallet
nir det giller kolonier for landsbygdens barn. Det &r tydligt att verksam-
heten utvecklats mest i de ekonomiskt barkraftigaste kommunerna, medan i
de fattigare kommunerna enskilda eller kommunala medel icke statt till for-
fogande i erforderlig omfattning. Det kan ocksd hidnda, att behovet av koloni-
verksamhet i en fattig kommun &r storre &n i en kommun med bittre ekonomi,
endr barnens mojligheter att erhdlla lantvistelse genom foréldrarnas fGrsorg
dro mindre i den forra kommunen &n i den senare. Belysande ir i detta hin-
seende forhillandet mellan Goteborg och Molndal sddant detsamma fram-
trider i den aberopade undersokningen (bilaga 3). Medan skillnaden mellan
den procentuella andelen av skolbarnen, som erhillit plats pa koloni, icke &r
storre d4n mellan c:a 10 och c:a 8 i de bida orterna, uppgir antalet barn, som
icke vistats p& landet i fyra veckor under den forflutna sommaren, till c:a
70 % 1 Molndal mot endast 31 % i Goteborg.

Det dr sdlunda tydligt, att utover det bidrag till driftskostnaderna, som
samtliga sommarkolonier foreslas skola erhélla genom de fria resorna, dven bi-
drag till driftskostnaden i 6vrigt 1 ménga fall 4r i hog grad onskvart. Utred-
ningen har vervigt mojligheterna att utforma en statsbidragsregel, som skulle
ge statens stéd &t de delar av landet, som pi grund av sin fattigdom eller barn-
rikedom i forsta hand vore i behov av stéd for koloniverksamhet. En tinkbar
linje hade dérvid varit att konstruera statsstodet s, att det utginge efter ett
visst kommunalt bidrag. Storleken av detta kommunala bidrag finge bli be-
roende av kommunens ekonomiska resurser, exempelvis pd si sitt att man
utginge frén att kostnader for koloniverksamhet, som icke 6verstege 5 dre per
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skattekrona, finge helt bestridas av kommunen, under det att &verskjutande
kostnader halverades mellan stat och kommun. Motsvarande regler skulle
otvivelaktigt ha kunnat utarbetas fér de enskilda kolonierna, som icke atnjuta
kommunalt stéd eller som erhalla st6d fran ett flertal kommuner.

Utredningen har emellertid avstatt fran att utforma en automatiskt verkande
bidragsregel. Utredningen vill i stillet foresld att man under 1943 bedriver
en forsoksverksamhet, som avser att stodja de verkligt behovande kolonierna.
Utredningen finner sig darfér bora foresld, att ett bidrag om forslagsvis
100 000 kr. anslds till ifrigavarande dndamil samt att detta bidrag av central-
myndigheten for verksamheten far férdelas mellan de kolonianordnare, som
ans6ka hirom, p4 sidant sitt att de mest angeldgna behoven tillgodoses. Sa-
som grund for fordelningen av bidraget bor hirvid liggas vederbérande kom-
muns ekonomi och struktur samt en dirur hérledd uppskattning av behovet
av koloniverksamhet. Vidare bora f6r erhillande av bidrag ifrigakomma kolo-
nier, som mottaga barn av en viss sirskilt behovande kategori frin ett storre
omride, exempelvis ett lin eller storre delen av ett lan. Slutligen bora dven
dagskolonier, d. v. s. kolonier dir barnen icke vistas under mitterna, kunna
erhilla bidrag, om den bidragsbeviljande myndigheten finner, att denna ut-
vig i det foreliggande fallet representerar den mest effektiva 16sningen av
sommarvistelseproblemet.

Sisom maximibelopp for bidraget bor lampligen sittas ett belopp om en
krona per barn och virddag. D4 dagskostnaderna f6r de egentliga sommar-
kolonierna f. n. i allméinhet torde ligga ndrmare tvd kronor, skulle hiarigenom
erhillas en garanti for att vissa medel alltid mobiliserades aven av koloni-
anordnaren.

For att underlitta en utbyggnad av koloniverksamheten bor statens utrym-
ningskommissions medverkan dven under &r 1943 kunna pdkallas for utvil-
jande och utrustning av kolonier p4 samma sitt som skett 1942,

Byggnadsbidrag. Koloniverksamhetens utbyggnad till dess nuvarande om-
fattning har utan tvivel till visentlig del mojliggjorts genom de frin allminna
arvsfonden limnade bidragen. De ansékningar om bidrag till upprittande av
sommarkolonier som inkommit ha i1 stort sett kunnat bifallas. D3 sannolikt
bidrag dven i framtiden torde kunna paraknas ur fonden dtminstone i ungefir
samma omfattning som de sista budgetaren, synes en viss arlig utbyggnad av
verksamheten p4 denna grund komma att 4ga rum &dven i fortsittningen. Om-
fattningen av denna utbyggnad begrinsas emellertid av de allt drygare bygg-
nadskostnaderna, som medf6ra att bidragen ur fonden ge allt mindre valuta.
Allt eftersom koloniernas antal vixer torde ocksd storre krav pi bidrag till
underh&ll och reparationer av dldre byggnader komma att stillas pi fonden.

A andra sidan torde genom det foreslagna bidraget till koloniernas drifts-
kostnader 6kade mojligheter skapas for kommuner och enskilda sammanslut-
ningar att pataga sig det ekonomiska ansvaret for upprittandet av nya kolo-
nier. Onskvirt skulle darfor vara, att ytterligare medel vid behov kunde
stillas till forfogande for dndamélet dtminstone under de nirmaste 4ren. Med
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hénsyn till den ovisshet som f. n. miste rdda angdende detta anslagsbehov
finner sig utredningen emellertid icke f. n. bora foresld dylikt extra nybygg-
nadsanslag.

Tullsyn d verksamheten m. m. 1 samband med att statligt understéd av den
foreslagna omfattningen limnas koloniverksamheten, bor denna stillas under
noggrann tillsyn. Centralt bor denna tillsyn &vila socialstyrelsen, som 1 medi-
cinska frigor av principiell betydelse bor samrdda med medicinalstyrelsen.
Tillsynsmyndigheten bor hirjimte kunna i nddig omfattning anlita tjinste-
likare och barnavérdsnimnder f6r den lokala tillsynen.

Tillsynsmyndigheten bor dven bevilja driftsbidrag.

Ritten att bli delaktig i det statliga understodet bor goras beroende av att
tillsynsmyndighetens krav pad de enskilda koloniernas standard i friga om
driften uppfyllas. Tillsynsmyndigheten skall silunda svara {6r att kolonierna
forlaggas pa limpliga platser, att de byggas pd ett ekonomiskt och hygieniskt
godtagbart sitt, att personalen, mathiallningen och hilsovarden fylla till-
borliga krav, att barnen uttagas efter riktiga grunder o. s. v. Erforderliga
anvisningar bora utfirdas av tillsynsmyndigheten i samrid med medicinalsty-
relsen.

Tillsynsmyndigheten bor #ven aktivt verka for att kolonmiverksamheten
utbygges 1 orter, diar det enskilda initiativet icke &r tillrackligt kraftigt.

Vissa riktlinjer for koloniverksamheten finnas angivna i en av leg. likaren
L.-G. Sterner utarbetad promemoria, vilken sisom bilaga (bilaga 4) fogas vid
denna promemoria och vartill i detta sammanhang hénvisas.

Avgiftsfria resor till sommarvistelse i enskilda hem.

Resor till sjalvordnad sommarvistelse. Denna form av understod bor sé-
som framgéir av den allminna motiveringen tillimpas i friga om storre stider
och stadsliknande samhillen, dar behovet av att barnen erhilla tillfalle till
sommarvistelse pd landsbygden dr sdrskilt framtradande.

Sommaren 1942 faststdlldes gridnsen s& att fria resor skulle tillkomma
stider, kopingar och municipalsamhillen med ett invdnarantal av minst 8 000.
Denna grins synes tills vidare bora bibehéllas. Nagon hdjning bor under nu
rddande kristid icke foretagas.

En mojlighet synes ocksd bora hallas Gppen att pd samma sitt som skedde
sommaren 1942 gora undantag for orter med ldigre invinarantal om sirskilda
forhdllanden si pifordra. Med hinsyn till det statsunderstdd, som foreslas
for sommarkoloniverksamheten, synes emellertid antalet undantag i framtiden
méjligen kunna begrinsas.

I nigra yttranden angiende verksamheten 1942 har foreslagits att stads-
barn som bo i ytteromriden med landsbygdskaraktir skola undantagas frin
forménen av fria resor. I vissa sddana fall dr behovet av fria resor otvivel-
aktigt ringa. Det antal barn, som skulle uteslutas genom en dylik inskrank-
ning, torde emellertid vara mycket obetydligt, och grinsdragningen skulle med
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sikerhet i manga fall medféra betydande praktiska svarigheter. P4 grund
hirav finner sig utredningen ej bora foresla ndgon begrinsning av antytt slag.

I fraga om villkoren for erhallande av avgiftsiria resor bor féljande gilla.

P4 samma sitt som sommaren 1942 bor ratten till fria resor tillkomma barn,
som under det ar resorna dga rum fylla 14 4r, samt yngre barn.

Sommaren 1942 knots rétten till fria resor till prisrabatteringen & livsmedel
sd att barn, som erhéllit rabattkort & livsmedel, dgde erhalla fria resor. Rabatt-
kort utldmnades enligt d& gillande bestimmelser, direst forsorjarens till
statlig inkomst- och formogenhetsskatt beskattningsbara belopp ej Gversteg
900 kr., varjaimte mojlighet fanns att efter ansékan erhalla prisrabattering om
det senaste beskattningsbara beloppet vil Gversteg angivna summa men med
hinsyn till sidrskilda omsténdigheter synnerligt behov av rabattkort forelag.
Enligt inhdmtade uppgifter medforde denna inkomstgrins, att i Stockholm
omkring hilften av barnen hade prisrabattering och 1 6vriga orter upp till
tre fjardedelar.

Denna inkomstgrins har sommaren 1942 i allmdnhet befunmits limplig. I
nagra fall ha dock i yttrandena frén barnavardsnamnder och folkskolestyrelser
patalats, att anknytningen till livsmedelsrabatteringen medfort, att forménen
av fria resor tillkommit personer, vilka icke synts de lokala myndigheterna i
behov ddrav, medan & andra sidan fria resor icke kunnat beviljas andra
familjer, som trots att de icke haft rabattkort ansetts vara i stort behov av
en dylik hjilp. En mojlighet till diskretiondr provning for de lokala organen
har dirfér ansetts onskvird.

Anknytningen till livsmedelsrabatteringen har haft den sdrskilda fordelen
att provningsforfarandet for de lokala organen blivit mycket enkelt, di de
sokande endast behdvt styrka beviljad prisrabattering genom foéreteende av
personkort och rabattkort. Detta har varit av sdrskilt virde sommaren 1942
p& grund av den korta tid som da stod till buds f6r prévningsforfarandet.

D4 nya rabattkort utdelats i november 1942 har utdelningen skett enligt
dndrade bestimmelser. Rétt att utan behovsprovning erhalla rabattkort till-
kommer silunda numera i regel barn, f6dda efter den 31 december 1926, om
dess fordldrar vid senaste taxering till statlig inkomst- och formégenhetsskatt
upptagits for ett beskattningsbart belopp om hogst 750 kr. eller, om for-
dldrarna ha tva eller flera efter den 31 december 1926 fodda barn, 1000 kr.
Med beskattningsbart belopp av angivna storlek jamstilles bl. a. innehav
av skattepliktig formogenhet Gverstigande 10000 kr.

Enligt utredningens uppfattning kan viss tvekan rida i friga om var in-
komstgrinsen skall dragas. Anknytningen till livsmedelsrabatteringen med-
f6r emellertid si patagliga praktiska fordelar, att denna anknytning synes
bora bibehallas.

Det framforda onskemalet om ratt for den lokala myndigheten att i
vissa fall bevilja fria resor &ven om vederbdrande sékande icke innehar
rabattkort synes utredningen vilgrundat. Sadan ritt bor darfor tillkomma
den lokala myndigheten men endast om synnerliga skil aberopas. I frimsta
rummet bor denna ritt tagas i ansprk nidr det géller flerbarnsfamiljer, vars
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beskattningsbara belopp endast obetydligt Gverstiger det for ratt till rabatt-
kort stadgade.

Réatten till fria resor synes bora avse resa 1 3 klass med jarnvig, bit eller
buss men icke andra trafikmedel.

Sommaren 1942 beviljades icke fria resor pa de kortaste strickorna. Ritten
till fria resor begrinsades silunda till stridckor, & vilka det ordinarie biljett-
priset for hel enkel jirnvigsbiljett 1 3 klass samt motsvarande biljettpris &
buss eller bat uppgér till minst 3 kronor. Denna grins synes ha visat sig
limplig och bor bibehallas. I fraga om dessa korta strickor torde icke fria
resor ha nigon nimnvird mission att fylla.

Daremot fanns sommaren 1942 icke nagon maximigrins for resorna stadgad.
Fran barnavirdsndamnder och folkskolestyrelser har sisom forut framhallits
1 vissa fall patalats, att forménen utnyttjats for onodigt langa resor, t. ex. fran
Skane till Norrbotten. Visserligen ha sddana linga resor sommaren 1942 enligt
verkstidlld unders6kning icke forekommit i storre utstrickning (endast 5—6 %
av samtliga resor ha Gverstigit 60 mil). Det kan emellertid befaras, att antalet
langa resor kommer att okas ett kommande ar. Det vill ocksid synas som om
dessa ldnga resor icke ha ndgon visentlig betydelse fér vinnande av det med
de fria resorna avsedda syftet. A de flesta storre orter torde ndmligen barna-
vardsnimnderna och skolmyndigheterna dga mdjlighet att utplacera ett visst
antal barn f6r sommarvistelse & sommarkoloni eller i enskilda hem p& lands-
bygden, ddr kostnadsfri sommarvistelse kan beredas. Om foridldrarna icke
kunna utplacera sina barn hos anhoriga eller bekanta annat &n p& mycket
langt avstdnd fran hemorten, synas dessa mojligheter bora tagas i ansprik.
En maximigrins f6r resornas lingd bor dirfor stadgas, varvid en stricka om
c:a 60 mil synes limplig. Detta motsvarar frin Stockholm en resa séderut
ungefir till Malmé och norrut ungefir till Ostersund. Fran Goteborg gar
motsvarande maximiresa ungefir till Bollnis, varjimte hela sodra delen av
landet faller inom det fria omradet. Fran Malmd kan man inom samma gréins
nd ungefir till Stockholm, Krylbo och Sunne. For Jimtlands och Vister-
norrlands 1dn bor emellertid maximigrinsen sittas vid 80 mil (ungefir mot-
svarande strickan Ostersund—Uddevalla) samt fo6r Norrbottens och Vister-
bottens ldn till 100 mil (i det nirmaste motsvarande strickan Luled—Krylbo).
Den som onskar resa till sommarvistelse pa langre avstind frin hemorten
bor kunna sjilv fa betala 6verskjutande kostnad. De lokala myndigheter, som
handhava verksamheten, synas emellertid béra dga mojlighet att géra undan-
tag frdn denna bestiminelse, om sommarvistelse icke pa annat sitt kan be-
redas barn, som 1 Ovrigt dro beriittigade att erhilla fria resor. Centralmyn-
digheten fér verksamheten bor utfiirda de kompletterande foreskrifter, som
betingas av lokala forhiallanden (t. ex. 1 friga om Gotland).

For att lantvistelsen skall fa avsedd effekt, 4r det nodviandigt, att den icke
blir alltfér kort. Med de fria resorna bor darfor forknippas ett villkor, att
barnen f& stanna pd landsbygden en viss minimitid, och biljetterna bora icke
gilla 6r aterresa forriin efter denna tid. I allminhet torde lantvistelsen bora
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utstrickas over en tid av 6 till 8 veckor. Det ar emellertid sannolikt, att savil
foraldrarna som virdarna pé landet i ménga fall ha svart att pa f6rhand binda
sig for en s& lang lantvistelse for barnen. For att icke ovisshet i detta avse-
ende skall behova forhindra ett utnyttjande av de fria resorna, synes minimi-
tiden pd samma sitt som skedde sommaren 1942 kunna begrinsas till 4 veckor.
Det dr sannolikt att, om barnen vil befinna sig ute pi landsbygden, vistelsen
1 manga fall kommer att utstrickas utéver denna tid.

Fria resor bora principiellt endast beviljas for resa till sommarvistelse pa
landsbygden. Framfor allt bora storre stider eller industrisamhillen icke
ifrigakomma sdsom vistelseort. Mindre stider och andra samhillen, som
huvudsakligen &ga karaktiren av rekreationsorter, synas emellertid kunna
jamstillas med den egentliga landsbygden. Dessa regler tillimpades som-
maren 1942, Frin ndgra hall patalades emellertid dels att det i vissa fall var
svart att avgora huruvida den uppgivna vistelseorten var att anse som lands-
bygd (t. ex. d& vistelsen skulle #ga rum inom storre stads administrativa om-
riade) dels ock att nagon kontroll icke kunde utévas over att barnen verkligen
vistades pa uppgiven ort. Med hidnsyn hirtill synes méojlighet béra 6ppnas
for de lokala organen i barnens hemorter att i fall da s finnes pakallat in-
himta behovliga upplysningar genom barnavirdsnimnderna i vistelseorterna,
att fordra foreteende av intyg fran dessa nimnder angiende sommarvistelsen,
att avstinga personer som missbrukat statens hjilp o. s. v.

Det synes nodvindigt att rikna med att barn under skolildern samt yngre
barn i skolaldern i stor utstrickning maste atfoljas av moder eller annan
virdare pa resorna. Valet synes hir std mellan helt fria resor och resor till
nedsatt pris. Sommaren 1942 erhéllo vardarna helt fria resor, men ritten att
erhalla dylika vardarbiljetter begrinsades genom sirskilda foreskrifter. De
regler, som hiarvid gillde, synas i allmdnhet ha varit vil avpassade och bora
i stort sett kunna tillimpas aven i framtiden. Det &r givet att, sdrskilt for de
minst bemedlade, helt avgiftsfria biljetter for virdare medfora avsevirt storre
méjlighet att utnyttja de fria resorna for barnen. For manga smébarn torde
detta vara enda mojligheten att komma ut pd landet med hinsyn till den
ringa omfattningen av den for dessa barn bedrivna koloniverksamheten (denna
omfattar sisom framgér av socialstyrelsens forut dberopade undersckning ett
barnantal, som endast uppgar till /s av skolbarnskoloniernas). I friga om
barn under 4 ar tillkommer den omstiandigheten, att for dessa barn i allmén-
het icke utgir nagon biljettavgift, varfor ett understodjande av sommarresor
i vad angar dessa barn méste ske genom att virdhavarens resemojlighet under-
littas.

I enlighet med de 1942 tillimpade bestdimmelserna bér ritt till fria resor i
allminhet endast tillkomma vardare till barn, som uppnéitt hogst 10 ars dlder.
For att forenkla provningen hirav synes det limpligast att fri resa limnas
vardare till barn, som det ar resan skall dga rum fyller 10 &r, samt véardare
till yngre barn. Sirskilda skil kunna dock foreligga, som foranleda till att
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virdare bor mediclja barn, som dr dldre &n nu sagts (forsenad utveckling eller
klenhet hos barnet, sarskilt besvarlig resvig o. s. v.). I sidana fall bor ritt
till fri resa kunna beviljas vardaren av den lokala myndighet, som har hand
om ledningen av verksamheten.

I allminhet bor hogst en vardare fi medfolja varje familj. Mojlighet bor
emellertid finnas att i undantagsfall bevilja flera vardare fria resor, om i en
familj med flera barn dessa maste siindas till olika sommarhem.

Viardarbiljett bor gilla for aterresa tillsammans med barnet vid sommai-
vistelsens slut. I ett stort antal fall torde det emellertid icke vara mojligt
for vardaren att stanna kvar pa landsbygden tillsammans med barnet utan
vardaren maste atervdinda till hemorten efter att ha f6ljt barnet till dess
vistelseort {6r sommaren. Vérdarbiljetten bor dirfor gilla for aterresa enligt
samma regler som vanliga tur- och returbiljetter d. v. s. inom 10 dagar. Har
vardaren pa detta sitt mést &tervinda till hemorten bor ny avgiftsfri biljett
vid sommarvistelsens slut kunna utlamnas till virdare, som skall himta
barnet och ledsaga det pa Aterresan.

De fria vardarbiljetterna utgora en forutsittning for att de fria resorna
for barnen skola kunna utnyttjas effektivt dven ndr det giller mindre barn.
Vid sidan hirav ldmna de ocksd en viss mojlighet for hart anstringda modrar
att Atminstone en kortare tid komma ut pa landet. Den hirigenom vunna
rekreationen {6r modern kommer sikerligen &ven barnen till godo. For att
denna senare verkan skall kunna uppnas, bor rdtten att erhilla vardarbiljett
i allminhet tillkomma modern. Kan denna av nigon anledning icke ledsaga
sina barn, bor undersokas om icke barnet kan f& medfolja annan véardare pa
resan. Frin vissa hill har silunda pépekats att de lokala organ, som ha led-
ningen av verksamheten, sikerligen i viss utstrickning skola kunna organisera
gruppresor, dar ett flertal barn f& medfdlja samma virdare. Endast om en
sidan anordning icke kan traffas, bor annan vardare in modern fi fri resa.

I och med att de fria resorna till enskilda hem p& landsbygden begransas
genom det foreslagna inkomststrecket och genom de ytterligare restriktioner,
som hiirovan foreslagits for vardarnas fria resor, kommer sistnimnda forman
att gilla endast en mindre del av det totala barnantalet. Tankbart vore att
ytterligare begrinsa vardarnas fria resor genom en sirskild behovsprovning.
Det stiller sig emellertid utomordentligt svart att ge regler for en sddan prov-
ning, vilka skulle kunna tillampas utan att bereda de lokala organen, vilka skulle
ha prévningen om hand, ett synnerligen omfattande och svirt arbete. FEn
sidan provning synes darfor icke bora komma 1 fraga.

Sommaren 1942 uppdrogs ledningen av verksamheten it barnavardsnimn-
den och folkskolestyrelsen i de berdrda orterna. Avsikten var att ernd enk-
laste och billigaste expeditionsforfarande genom att biljettrekvisitioner {or
skolbarn utlimnades i skolorna och for barn under skolildern av barnavirds-
nimnden. Det {ran vissa hall framforda Onskemdalet om koncentrering av
verksamheten till ett organ synes emellertid vil motiverat. D& barnavards-
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nimnderna synas mest limpade for uppgiften ifriga, foreslds att &t dessa
namnder uppdrages att handhava den lokala ledningen. Det torde emellertid
vara limpligt att utlimningen av biljettrekvisitioner sker med bitride av skol-
myndigheterna ifrdga om skolbarnen, for vilket dndamil samarbete lokalt
bor inledas mellan barnavirdsndmnden och skolmyndigheterna.

Centralmyndighet for verksamheten bor socialstyrelsen vara. I anslutning
till vad som skedde vid ordnandet av barnens sommarvistelse ar 1942 bor
emellertid &t utrymningskommissionen kunna uppdragas att limna med-
verkan 1 organisatoriskt hénseende. A socialstyrelsen bor ankomma att ut-
farda erforderliga tillimpningsforeskrifter.

Feriebarnsverksamheten. Denna verksamhet bor & orter med minst 8000
invanare stodjas genom att staten bestrider kostnaderna for resor med jirn-
vig, bat och buss foér barnen dvensom deras ledsagare pi resan. Forutsitt-
ningar for detta stod bora vara, att verksamheten bedrives pa ett ekonomiskt
sitt och under betryggande former. Det &r ifrdga om denna verksamhet sir-
skilt angeliget, att en noggrann tillsyn utdvas 4 anordnarnas kvalifikationer,
de grunder efter vilka barnen och sommarhemmen uttagas o. s. v. Enskild
institution, som onskar bli delaktig av det statliga understodet, bor dirfor
i forvag godkinnas av forutnimnda tillsynsmyndighet, varvid riktlinjerna for
verksamheten forst bora provas. Understéd bor, oavsett om verksamheten
bedrives av barnavardsnimnd eller annat offentligt organ eller av enskild
organisation, limnas endast om barnen uttagas enligt medicinskt och socialt
godtagbara grunder. De foreslagna reglerna angiende avgiftsiria resor till
sjilvordnad sommarvistelse bora i tillimpliga delar gilla dven feriebarns-
verksamheten. Socialstyrelsen bor utfirda erforderliga anvisningar fOr insti-
tutioner, som driva verksamhet av ifrigavarande slag.

Kostnaderna for de avgiftsfria resorna kunna innan uppgifter angiende
motsvarande kostnader sommaren 1942 finnas att tillgh icke med sikerhet
beraknas. En stickprovsundersokning har emellertid givit vid handen, att
resekostnaden i genomsnitt icke kommer att Gverstiga 14 kronor per person.
Diirest resorna pa sitt som foreslagits goras till en permanent institution,
synes man bora rikna med att antalet personer, som utnyttja ifrdgavarande
forman kommer att okas jimfort med innevarande ar, di antalet utgjorde
c:a 46000 (29200 barn och 16 800 vardare). Man torde sidlunda bora rikna
med c:a 60000 personer. Den sammanlagda kostnaden for de avgiftsiria
resorna till sommarvistelse i enskilda hem kan med hansyn hirtill beriknas
komma att uppgi till c:a 800,000 kr. per ar. Hirvid forutsittes att samma
nedséttning av biljettpriset for jirnviigsresorna eller till 375 % av ordinarie
priset for hel biljett, som beviljats 1942, dven kommer att medgivas i fort-
sattningen.
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Sammanfattning,

Med stod av det anforda far befolkningsutredningen foresla, att f6r budget-
drvet 1943/44 métte anvisas anslag med foljande belopp:

for fria resor till sommarkolonier ......... ...l kr. 200000
tor bidrag till driftskostnader i 6vrigt vid sommarkolonier ...... » 100000
for resor till sommarvistelse 1 enskilda hem ........................ » 800 000

Summa kr. 1100 000
Stockholm den 29 december 1942.

P& 1941 &rs befolkningsutrednings vignar:
Tage Erlander.

! Leif Hultstrom.
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Dilaga 1.

Statistisk undersikning rorande verksamheten vid sommarkolonier
under ar 1941.

Undersokningens syfte och planliggning. Forevarande undersokning har verkstiillts
inom socialstyrelsen i anledning av det uppdrag, som styrelsen erhdll genom
kungl. brev den 26 september 1941 att i samridd med 1941 &rs befolknings-
utredning utfora vissa undersokningar rérande samhiillets familjeviirnande och
barnavirdande verksamhet. Uppgifter om antalet barn m. m. vid s. k. skollovs-
kolonier inhidmtas vart femte &r av skoloverstyrelsen frin skoldistrikten i sam-
band med rapporterna till undervisningsstatistiken. Dylika uppgifter foreldgo
senast med avseende pi verksamheten under sommaren 1940 och ha i detta
sammanhang utnyttjats av socialstyrelsen. D4 ifrigavarande uppgifter icke
omfattade koloniverksamheten i dess helhet och ej heller i andra avseenden
gdvo en tillrickligt ingdende kinnedom om de forhdllanden, varunder sidan
verksamhet bedrives, inhéimtades av socialstyrelsen siirskilda upplysningar enligt
ett for dndamailet utarbetat frigeformuldr. Formuliret distribuerades i ett antal
exemplar till de skolstyrelser, inom vars distrikt skolbarn uttagits till koloni-
vistelse under sommaren 1940; skolstyrelserna skulle sedan vidarebefordra
formulidren till de myndigheter, foreningar eller andra, vilka underhéllo koloni-
verksamhet. Fran provinsialidkare, Réda korset, Barnens dag-féreningarna, Maj-
blommans riksforbund, linskommittéerna for solstickan, Frilsningsarmén m. fl.
erhollos dessutom adresser till olika huvandmin for koloniverksamhet, vilka till-
skrevos direkt av styrelsen utan anlitande av skolmyndigheterna som mellan-
hand. Formulidret avsiag verksamheten under sommaren 1941 och utsindes i
december detta Ar; d4 kolonifSreningarna vanligen uppgoéra sina verksamhets-
berittelser och rdkenskapssammandrag foérst pid nyaret, kunde emellertid de be-
giirda uppgifterna i manga fall ej erhillas forrdn under februari och mars.

Enligt socialstyrelsens frigeformuldr erhéllos anvindbara uppgifter for 574
kolonier med tillsammans négot 6ver 26 000 barn. Antalet kolonier, som mate-
rialet omfattar, torde emellertid vara nigot hogre #n den anférda siffran, di en
del koloniféreningar synes ha redovisat verksamheten vid flera kolonier pa samma
blankett utan att ange detta forhillande. Till belysning av undersékningens
omfattning kan nimnas, att i skoloverstyrelsens uppgifier E6r koloniverksam-
heten under Ar 1940 redovisas 13 123 kolonibarn for hela riket med undantag
av Stockholm, medan enligt socialstyrelsens uppgifter for ar 1941 antalet koloni-
barn i skoldldern, som voro hemmah6rande i landsorten, uppgick till 16 884,
Skillnaden torde endast till en mindre del forklaras av verksamhetens storre
omfattning ar 1941 utan frimst sammanhinga dirmed, att sistniimnda uppgifter
i allménhet utgdra ett fullstindigare material. I fem lidn redovisades emellertid
ett nagot hogre antal (sammanlagt 500 flera) kolonibarn enligt skoléverstyrelsens
uppgifter 4n enligt socialstyrelsens enquéte. Det torde dessutom ha funnits
ytterligare ndgra kolonier, som icke ingingo i nigotdera materialet. Man kan
didrfor uppskatta hela antalet barn, som vistades vid sommarkolonier under &r
1941, till omkring 27 000. Det bor nidmnas, att detta antal endast avser den
kollektiva sommarkoloniverksamheten, och att diri icke inbegripas s. k. feriebarn
med enskild inackordering hos familjer pi landsbygden. 8. k. dagskolonier, dir
barnen blott vistades under dagen, ingd ej heller i enquéten.

Koloniverksamhetens utbredning och omfattning m. m. Sommarkolonierna igas och
underhdllas i stor utstrickning av for dindamadlet sirskilt stiftade koloniféreningar
samt av sammanslutningar for folkhélsans frimjande men drivas ibland dven
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av kommunala myndigheter, kyrkliga forsamlingar och frireligiosa samfund,
ideella organisationer av olika slag, foretag m. fl. Av de i socialstyrelsens enquéte
redovisade 574 kolonierna underhéllos silunda 216 (38 %) av koloniféreningar,
163 (28 %) av Rida korset, sammanslutningar fér bekdmpande av tuberkulos
0. d., 38 (7 %) av landsting och kommuner, 23 (4 %) av forsamlingar och andra
statskyrkliga organ samt 134 (23 %) av andra huvudmin.

Verksamheten vid de siirskilda kolonierna ir vanligen avsedd att tillgodose
behoven inom en viss kommun. En dylik lokalt organiserad koloniverksamhet
redovisades i enquéten betriffande samtliga stider med over 30 000 invinare, 6
av 7 stider med 20 000—30 000 invénare, 24 av 27 stider med 10 000—20 000
invinare, 19 av 38 stider med 5000-—10000 invinare samt 15 av dvriga 33
stider med mindre dn 5000 invinare. Andra kolonier, vars verksamhetsomraide
omfattade ett helt lin eller hela riket, voro Atminstone i en del fall avsedda
for ett speciellt klientel, t. ex. tuberkuldsa barn.

Sommarkolonierna synas numera vanligen forliggas i nédrheten av den ort,
ddr barnen iro hemmahérande. Stockholmskolonierna dro silunda i allmiinhet
forlagda till skirgirden inom de angrinsande linen. En del kolonier pa vist-
kusten, i Dalarna och i fjdllomrddena ha emellertid forlagts till dessa trakter
av med speciella virdbehov sammanhingande klimathinsyn och mottaga barn
frin vitt skilda delar av landet.

En sammanfattning av sommarkoloniernas férdelning pi olika 14n med avse-
ende pi dels barnens hemort, dels verksamhetens férliggning limnas i tabell 1.

Till belysning av koloniverksamhetens utveckling begirdes i frigeformuliret
uppgift om sedan vilket ir sidan verksamhet bedrivits av vederbérande myn-
dighet eller sammanslutning. Enligt de erhillna svaren hiirom hade nirmare
50 % av kolonierna bedrivits p& nuvarande eller annan ort sedan fore 1920,

Tabell 1. De redovisade sommarkoloniernas fordelning pi olika lin med avseende
pi dels barnens hemort, dels verksamhetens forliggning.

Antal redovisade Antal redovisade
kolonier, fordelade kolonier, fordelade
med avseende pi med avscende pd
Lin verksam- Lin verksam-
barnens | hetens barnens | hetens
hemort | firligg- hemort | forlagg-
ning ning
Stockholms stad ........ 122 — Skaraborgs ldn ........ 9 7
Stockholms lén ........ 14 85 Virmlands ln.......... 24 23
Uppsala lan ............ 11 11 Orebro lin ............ 15 18
S¢dermanlands lin...... 9 26 Vistmanlands lin ...... 15 15
Ostergdtlands lin ...... 9 13 Kopparbergs lidn........ 25 47
Jonkopings lan ..., 14 11 Gavleborgs lin ........ 18 15
Kronobergs lén ........ 6 4 Visternorrlands lin .. .. 14 16
Kalmar lin ............ 8 8 Jimtlands ldn ... ... ... 15 18
Gotlands lin .......... 1 1 Viisterbottens lin ...... 16 16
Blekinge lin............ 14 14 Norrbottens ldn ........ 29 29
Kristianstads lin ...... 15 39 Ej sdrskilt angivet ldn'! 17 —
Malmohus ldn .......... o7 14
Hallands ldn .......... 11 34
Goteborgs och Bohus lin 94 93
Alvsborgs lin .......... 12 17 Hela riket 574 H74
1 Avser kolonier med barn friu mer iin ett lin samt kolonicr utan uppgift om barnens hemort.
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medan 20 % tillkommit under 1920-talet, 25 % pa 1930-talet samt 5 % under
aren 1940 och 1941.

Det antal barn frin olika ldn, som enligt enquéten vistades vid sommarkolo-
nier ir 1941, redovisas i tabell 2 med férdelning pé stider och landsbygd samt
pa Aldersgrupper; uppgifter ldimnas dirjimte i samma tabell om barnens fordel-
ning med avseende pa skidlen for deras uttagande till kolonivistelse. I den méin
det varit mojligt att skilja mellan barn frdn olika orter, har i tabell 3 en sir-
redovisning skett av antalet kolonibarn frin stider med Sver 20 000 invanare.

Tabell 2. Antal redovisade barn frin olika lin med férdelning pi stiider och
landsbygd samt pd dldersgrupper m.m,

Antal harn
Hela
antalet vid kolonier med i 81d
Barnens hemortslin redo- barn frin ! ern
isad =
v;::ne enbart enbart lanlcjli%;o d under 4—6 loc}ﬁlr
landshygd| stider och sti dt;r 4 ér ar diirsver
Stockholms stad .......... 6 881 — 6 881 — 166 1107 5608
Stockholms lan .......... H39 336 149 H4 8 65 466
Uppsala lin .............. 421 128 255 38 25 63 353
Stdermanlands ldn........ 623 40 583 — 4 34 58D
Ostergdtlands lin ........ 317 69 226 22 2 26 289
Jonkopings ldn .......... 694 1561 420 123 25 60 609
Kronobergs lin .......... 256 103 35 118 — 6 250
Kalmar l&n .............. 302 30 194 78 8 57 237
Gotlands lan ............ 22 — - 22 — 4 18
Blekinge lan.............. 405 — 207 198 13 44 348
Kristianstads lin ........ 653 477 88 88 — 1 652
Malmdhus lin ............ 319 631 2516 48 52 185 2 958
Hallands lén.............. 433 224 209 — 6 45 382
Goteborgs och Bohus lin| 3102 198 21711 193 82 357 2663
Alvsborgs lin ............ 696 301 365 30 7 99 590
Skaraborgs lin .......... 352 30 3 239 1 29 322
Virmlands ldn............ 757 424 256 17 42 136 579
Orebro lin .............. 910 88 646 176 32 88 790
Viastmanlands lén ........ 752 259 314 179 5 47 700
Kopparbergs lin.......... 829 551 200 78 3 60 766
G#vleborgs lin .......... 637 250 318 69 22 136 479
Visternorrlands lin ....... 497 359 138 — 8 29 460
Jimtlands ldn ............ 493 271 122 100 11 h8 424
Visterbottens lan ........ 547 347 66 134 11 80 456
Norrbottens lin .......... 969 567 106 296 3 57 909
Ej sirskilt angivet lin* .. 751 127 151 473 14 118 619
Hela riket| 26033 5961 | 17239 2833 350 2991 | 22492
Dirav vid kolonier, till vilka
barnen uttogos av......

a) sociala skil............ 3131 112 2755 264 165 1143 1823
b) halsoskal .............. 4322 2 036 1223 1063 87 427 3 808
¢) bada dessa skil........ 17 168 3706 | 12165 1297 262 1302 | 15604
d) andraellerejangivnaskull 1412 107 1096 209 36 119 1257
1 Avser kolonier med barn frin mer #n ett lin samt kolonier utan uppgift om barnens hemort.
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Tabell 3. Antal kolonibarn frian vissa storre stiider.?

Antal Dirav i dldern

S t i d e 'r redl());isade inder N 7 &r och

e 4 §r ) Qirsver

Stockholm ....... ... ... . i 6 881 166 1107 5608
GOtebOTZ . . e 2671 77 323 2271
Malmd ... e 1145 4 29 1112
Norrkdping...... ..o i 245 — 10 235
Halsingborg ...... ... i, 673 20 44 609
Orebro...... .. ... 585 6 68 511
Bords .. ... 508 3 71 434
Eskilstuna ....... ... ... . i 499 4 33 462
LinkSping ... 139 1 10 128
Gavle ... 256 17 57 182
VAasteras ........ .o 273 1 13 259
Uppsala ... ... ... 255 25 44 186
Jonksping ... 363 21 46 296
Karlskrona ...... ... i 178 7 27 144
Karlstad ... ... 134 9 25 100
Halmstad.........0 oo 169 2 3 164
Lund. ... 568 11 20 537
Karlskoga ......... ... .. i b8 = 1 57
Kristianstad ... ... ... .. ... ... . L. - . = =
Kalmar. .. .. ... i 166 8 48 110
Landskrona.......... ..., 334 17 91 226
Tillhopa| 16100 399 2070 13 631

! I enquéten redovisat antal harn ha i tabellen med ledning av skoldverstyrclsens uppgifter hjts

med 200 for Norrképing, 350 for Bords samt 200 for Lund eller med sammanlagt 750.

Av samtliga redovisade 26 033 barn voro 5961 eller drygt 25 % hemma-
horande pa landsbygden och 17 239 eller icke fullt 75 % i stiderna. Inom
Stockholms, Kristianstads, Hallands, Varmlands, Kopparbergs, Visternorrlands,
Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin redovisades dock flera barn fran
landsbygden #n frin stiderna. Med landsbygden forstis i detta sammanhang
den administrativa landsbygden, d. v. s. andra kommuner #n stider. Antalet
kolonibarn frin den egentliga landsbygden torde vara mycket litet; i allminhet
dr det friga om barn frdn andra titorter dn stider. Av stadsbarnen kommo
omkring 38 % pi Stockholm, 15 % pad Goteborg, 6 % pad Malmd, 35 % pd stider
med 20 000—100 000 invinare samt 6 % pad mindre stéder.

Omkring 14 % av barnen voro i forskoledldern och 86 % i skoldldern. Sa-
som framgidr av nedanstiende tabld var antalet i forskoledldern jimforelsevis
mindre bland barn frin Jandsbygden dn bland barn frin stéderna.

Antal Dirav i fldern
Kolonier med barn frin redovissde under 4—6 7 &r och
barn 4 ar ir dirdver
a) enbart landsbygd ................. ... 5961 66 512 5 383
b) stader .......... ... ... ...... 17 239 415 2165 14 659
c) bade landsbygd och stider .. 2833 69 314 2 450

Samtliga kolonier 26 033 550 2991 22 492
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Vad betriffar sammanstillningarna i tabell 2 angiende de grunder, efter vilka
barnen uttogos till kolomivistelse, dr det av sirskilt intresse att konstatera, att
icke mindre 4n en tredjedel av barnen frin landsbygden erhéllo kolonivistelse
av direkta hilsoskil, under det att detta var fallet endast i friga om mindre
#n en tiondel av barnen frin stiiderna. Bland barn i forskoledldern motiverades
kolonivistelsen i nagot stérre utstriickning av medicinska skél dn bland skolbarn.
1 friga om det 6vervigande flertalet barn inom olika Aldrar samt frin olika
orter foranleddes deras omhiindertagande for koloniviard av mera allminna
rekreationsbehov i forening med ekonomiska och sociala hjilpbehov.

Sommarkoloniernas storlek framgir av nedanstiende tabla:

Antal kolonier
Absoluta tal Procenttal

Mindre dn 15 barn ........................ 13 2'3
15—19 barn ... ..o 33 57
20—29 D e 157 274
30—389 e 163 284
40—49 > 68 11'8
BO—DB9 > e 32 5'6
60—69 > 32 96
TO—T79 > e 16 2'8
B0—89 > s 15 2'6
90—99 > e 10 17
100—149 barn.............. . ...t 22 38
150—199  » ... 6 11
200 barn och dédrover ...................... 7 12

Samtliga 574 1000

Den vanligast forekommande storleksordningen av kolonier utgjorde silunda
20-—40 barn. Det sammanlagda antalet barn inom olika storleksgrupper av

kolonier meddelas i nedanstdende sammanstéllning:
Dirav antal barn

Antal Antal i %) i
kolonier ~ barn  fgrskole-  skol-
fldern dldern
Kolonier med mindre dn 50 barn ................ 434 13 046 165 835
» » B0—99 barn ...... ... 105 7 234 83 917
» » 100 barn och dirover.............. 35 5753 137 86°3

Samtliga kolonier 574 26033 136 864

Verksamheten vid kolonier med vardera mindre &n 50 barn omfattade Sver
80 % av samtliga redovisade barn i aldern under 4 4ir och bortit 60 % av
barnen i Aldersgruppen 4—6 &r men icke fullt 50 % av barnen i skoldldern.
Skillnaderna mellan olika storleksgrupper av kolenier i friga om barnens alders-
fordelning, bero delvis dirpd, att & ena sidan barn i forskoledldern i jimforelse-
vis stor utstrickning uttagas till kolonivistelse av medicinska skil, och att de
for sddana speciella vardbehov inrdttade institutionerna ofta iro ganska smai,
medan 4 andra sidan den omfattande koloniverksamhet for skolbarn frin de
stérre stidderna, som avser att tillgodose mera allminna rekreationsbehov, pa
méinga hall bedrives vid storre anliggningar. Det bor emellertid i detta sam-
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manhang papekas, att det i friga om vissa uppgifter i det foreliggande mate-
rialet varit svdrt att bedoma, huruvida de borde anses gilla en fristdende koloni
eller endast en avdelning av en storre anliggning. Silunda har t. ex. den verk-
samhet, som Barnens dag-féreningen i Stockholm bedriver pd Barnens 6 och
som for ovrigt omfattar forhdllandevis méinga barn fore skoldldern, redovisats
med sirskiljande av olika smirre kolonier.

Verksamhetens anordnande m.m. Av samtliga 574 kolonier hade 504 samma barn
under hela den tid, som kolonin holls dppen, medan vid 67 kolonier ombyte av
barn skedde en ging under sommaren; vid 1 koloni dgde ombyte av barn rum
tvd ginger och vid 2 kolonier tre ginger. I nedanstiende tabld limnas en for-
delning av barnen efter vistelsens lingd.

Antal Diirav antal barn (i %), vars kolonivistelse
redo- varade under nedanstfende antal dagar
visade |—— -
barn | mindrelo, o lor  iglas—5al55—ca|05 O°N ©
in 25 dirdver|angivet
Barn fore skoldldern ............ 3541 0Oo 6'8 36| 139 | 447 | 169 41
» o1 M e 22492 Oo | 184 | 215 | 369 | 200 16 0
Samtliga | 26 033 08 | 188 | 204 | 338 | 233 37 12

Koloniverksamheten har i allmiinhet karaktidren av en understodsform for
barn frin mindre bemedlade familjer. Helt fri vistelse for samtliga barn fore-
kom silunda vid 339 kolonier (59 %) och for en del av barnen vid 213 kolonier
(37 %). Endast vid 12 kolonier (2 %) erlades avgift for samtliga barn. Antalet
barn, som erhollo fri vistelse, utgjorde 22 111 eller 85 %, under det att avgift
erlades for 3360 barn eller 13 %. Uppgifter angiende avgiftsférhallandena
saknas i friga om 10 kolonier (2 %) samt 562 barn (3 %). Avgiftens storlek
varierade hogst avsevirt frin ofta endast nigot tiotal 6ren per dag till i ndgra
fall eller vid vissa kolonier full underhéillskostnad.

Barnens resor till och fran kolonin voro likaledes i allminhet kostnadsfria.
Detta uppgavs silunda vara fallet vid 447 kolonier (78 %) med 20 937 barn
(80 %). Resorna uppgévos vidare betalas av kolonin till viss del eller for vissa
barn vid 65 kolonier (11 %) med 2793 barn (11 %), men fingo bekostas av
barnens forildrar vid 45 kolonier (8 %) med 1685 barn (7 %), varjimte upp-
gifter saknas 1 friga om 17 kolonier (3 %) med 619 barn (2 %). Det bor till-
liggas, att vid vissa kolonier med kostnadsfria resor, synas trafikféretag eller
enskilda donatorer ha stitt fér kostnaderna, som sdlunda i dylika fall icke kom-
mit att belasta koloniféreningens budget.

I formuliiret upptagen friga om barnen erhéllo fria klidder har besvarats med
»ja» 1 frdga om 162 kolonier (28 %) med 5273 barn (20 %), med »delvis» i
fraga om 140 Lkolonier (25 %) med 6 877 barn (27 %) och med »nej» i fraga
om 271 kolonier (47 %) med 13 854 barn (53 %) samt limnats obesvarad i friga
om 1 koloni med 29 barn. Enquéten ger emellertid icke full klarhet om for-
hillandena i ifrigavarande avseende, di den erhdllna utrustningens art och om-
fattning torde varit hogst varierande. Aven d& frigan besvarats med »ja» syncs
1 en del fall full utrustning ej ha erhillits.

Likarvard, sjnkdomsfrelvens wm. m. Sirskilt anstiilld likare stod till forfogande
vid 151 kolonier, d. v. s. drygt en fjidrdedel av samtliga. ForundersGkning av
barnen dgde emellertid rum vid det Overvigande flertalet kolonier, och regel-
bundna liikarbesok forekommo likasfi vid de allra flesta kolonierna; det torde
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dirvid vanligen vara fraga om av skollikare eller tjdnstelikare verkstilld in-
spektion.

Tabell 4. Frekvensen av epidemiska sjukdomar och av »forkylningssjukdomar»
vid sommarkolonier under ir 1941.

Antal sjukdomsfall
Antal barn vid i % av antalet
Hela E Ant'fﬂ Antal barn vid
olonier, .
antalet ) redo-
ddr sjuk- .
r.cdo- domstall kolonier, visade kolonier,
el e iy | T sjuk-(Jukdoms- ) diir sjuk-
kolonier terats T:Ilonliz: domsfall fall s;:?();it domsfall
rappor- rappor-
terats terats
Sjukdomar av epidemisk La-
rakbar ... ... L. 274 97 26 033 2919 913 35 154
Darav vid kolonier med
2; mindre 4n 50 barn .. 434 66 13 046 2184 563 43 259
b) 50—99 barn.......... 105 20 7234 1373 236 33 17-2
¢) 100 barn och dértver 35 11 5753 2 362 112 19 47
» Forkylningssjukdomar» ...} 3574 154 26 033 7708 996 38 129
D#rav vid kolonier med
a) mindre #n 50 barn .. 434 103 13 046 3314 574 44 17'3
b) 5099 barn.......... 105 39 7234 2 650 330 46 125
¢) 100 barn och dirdver 35 12 5753 1744 92 1's 53

Enligt foreliggande uppgifter forekommo under sommaren 1941 epidemiska
sjukdomar vid ungefir en sjittedel av samtliga kolonier och férkylningssjuk-
domar vid betydligt mer #n en fjirdedel. De redovisade sjukdomsfallen berdrde
ett relativt sett avseviirt mindre antal smi koloniforliggningar 4n stora siddana.
Detta forhdllande var sirskilt framtridande i friga om epidemiska sjukdoms-
fall; i tabell 4 meddelade data ge salunda vid handen, att epidemiska sjukdomar
rapporterats fridn i avrundade tal resp, 15, 20 och 30 % av institutionerna inom
resp. storleksgrupperna mindre #n 50, 50—99 och 100 eller flera barn. Den
anforda procenttalsserien torde Aatminstone i friga om den allménna tendens,
som dir kommer till uttryck, ge en riktig uppfattning om ifrdgavarande forhal-
landen. Det kan dock synas sannolikt, att differenserna mellan resp. grupper
voro nigot mindre i verkligheten. Man kan n#mligen férmoda, att uppgifts-
limnare for mindre kolonier i ménga fall icke sett sig i stdnd att limna upp-
lysningar om sjukdomsforhallandena, varfér materialet sirskilt i friga om denna
grupp kan ha blivit ofullstiindigt.

Enligt tabell 4 utgjorde hela antalet redovisade epidemiska sjukdomsfall 913,
vilket motsvarade 35 % av samtliga kolonibarn. Hela antalet fall av forkyl-
ningssjukdomar utgjorde 996, motsvarande 3'8 % av samtliga barn. Aven i
friga om de hidr ndmnda relationstalen mellan antalet sjukdomsfall och koloni-
verksamhetens omfattning méaste reservation goras for eventuella brister med
avseende pa materialets fullstindighet. Vad betréffar olika storleksgrupper av
kolonier, motsvarade emellertid vid institutioner med mindre dn 50 barn antalet
sjukdomsfall 4—4'/2 % av barnantalet, medan vid institutioner med 100 barn
och diréver ifrigavarande jimforelsetal rorde sig om 1Y2—2 %. ,

I tabell 4 limnas slutligen iven procenttal for antalet sjukdomsfall i foérhal-
lande till antalet barn vid de kolonier, dir epidemiska sjukdomar resp. forkyl-
ningssjukdomar forekommo. Man erhdller hiir ett uttryck for smittorisken inom
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infekterade forliggningar, och en jdmforelse av hirom erhallna data for epide-
miska sjukdomar (154 %) och for forkylningssjukdomar (129 %) ger vid han.
den, att storre smittorisk forelig i friga om den forstnidmnda sjukdomsgruppen
dn 1 friga om den sistndmnda. Vad betrdffar forhillandena vid kolonier av
olika storlek skulle enligt frekvenstalen i tabell 4 sjukdomsfrekvensen och smitto-
risken vara flera ginger hogre vid smirre forliggningar 4n vid storre sadana.
En forklaring hirtill, som dock icke kan vara tillrickligt uttommande, var att
barn i forskoledldern foreckommo i avseviirt stérre utstrickning vid smirre kolo-
nier dn vid storre. Man kan ocksi framhéilla, att de mindre institutionerna
ofta ej #ro byggda for koloniindamal, och att de av detta, men iven andra
skil, 4ro mera primitivt utrustade i friga om isoleringsmdjligheter, utrymmen
m. m.

1 formulidret upptagen friga om mojligheterna att isolera sjuka barn har si
gott som genomgiende besvarats jakande. Sirskilda isoleringsrum syntes dock
endast finnas vid storre kolonier; vid mindre kolonier anvindes t. ex. nigot av
personalens rum, dia nagot barn insjuknade och behdvde isoleras fran de dvriga.

Angdende de hygieniska forhillandena i 6vrigt kan nidmnas, att enligt fore-
varande uppgifter mojlighet till varmbad fanns vid 161 kolonier eller mer én
en fjirdedel av samtliga. — Friskintyg av personalen fordrades vid 257 kolonier
eller icke fullt hilften.

Barnens sysselsittande. Det Overvigande flertalet kolonier (543 av samtliga
574) voro forlagda i nidrheten av badstrand, och friluftsbad utgjordeiallminhet
en av huvudpunkterna pi barnens dagsschema. Sirskild simundervisning var
dock ej anordnad vid mer dn tvd tredjedelar av kolonierna. I Gvrigt sysselsattes
barnen vanligen med lekar o. d. Under regndagar fingo barnen vid flertalet
kolonier vistas i matsalen, dagrum eller annat stérre rum i kolonibyggnaderna.
Nigra av de mera vilutrustade kolonierna hade sirskilda lekhallar som anvindes
vid sddana tillfillen.

D4 koloniverksamheten numera endast i vissa fall har karaktéren av sjukvird
utan vanligen avser att Overhuvud taget bereda barn frin stider och tittbe-
byggda samhillen tillfidlle till lantvistelse under sommaren, ansigs det vid frige-
formulirets uppgorande vara av intresse att f4 reda pid i vad min dagsschemat
vid kolonierna anpassats efter denna utveckling. Salunda efterfrigades vilka
mdjligheter, som funnos fo6r barnen att ldra kidnna bygdens arbetsliv och att
gjilva syssla med arbeten i lantbruk, tridgirdsskotsel, skogsplanteringar o. s. v.
De erhillna svaren pd denna friga ge vid handen, att kolonibarnen endast un-
dantagsvis fi4 nirmare kontakt med landsbygdsmiljon och tillfdlle att aktivt
deltaga i arbeten av nimnda slag. — Diremot fingo barnen ofta, ehuru ej all-
tid, inom kolonin hjilpa till med arbeten i koket, dukning, stidning o. d.

Personalen. Vid de kolonier, som redovisats i socialstyrelsens enquéte, syssel-
sattes under sommaren 1941 sammanlagt 2710 personer. Man kan didrfor
rikna med att inom koloniverksamheten bortdt 3 000 personer iro anstillda
under sommaren. Ndgot mer dn hilften av de anstdllda utgjordes av vérdper-
sonal och de Ovriga av ekonomipersonal. Vid en koloni av genomsnittlig storlek
synas 1 allmiinhet finnas en forestindarinna samt ett bitridde for barnens vérd
och sysselsiittunde, vidare en kokerska och ett kokshitrdde. Virdpersonalen ut-
gores vanligen av under sommaren ledig ldrar- och barnavirdspersonal, medan
bland ekonomipersonalen atminstone koksbitriden, stidderskor o. d. ofta an-
stillas fran den trakt, dér kolonierna dro forlagda. Koloniverksamheten syssel-
sitter foretriidesvis kvinnliz personal. Lonevillkoren fir de anstillda framgir
av tabell 5.
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Tabell 5. Personalens antal och léneférhillanden.
Genomsnittlig
kontant 1én per
Antal Diirav minad kr.
Stillning i arbetet redovisade forutom fri bostad
anstillda ‘ och Lost)
miin kvinnor mén kvinnor
Forestdndare .............ccciiiiniiena.. 615 63 5bH2 146 113
Bitraden, lekledare........................ 651 65 586 81 59
Barnsk8terskor ......... ... ... ool 127 — 127 — 3
Sjukvardspersonal ............. ... . 27 — 27 — 94
Husmédrar ............ ... .o, 43 — 43 — 104
KOKersKOT ... iee et nne H44 - 544 — 85
Ekonomipersonal i évrigt ................ 694 25 669 69 59
Praktikanter och dylikt .................. 9 — 9 — 28
Samtliga| 2710 53 2557 110 8

Kolonibyggnader, ekonomiska forhdllanden o. d. Bland de i enquéten redovisade
574 kolonierna #gdes de av kolonierna anvinda byggnaderna och markomridena
i 289 fall av vederborande huvudman for verksamheten samt voro fritt upp-
litna i 125 fall; i friga om 111 kolonier voro byggnaderna forhyrda, varjimte
uppgift saknas betriiffande 49 kolonier. Vid icke mindre #n 277 kolonier voro
byggnaderna helt eller delvis uppforda for dndamilet och i 136 fall enligt fore-
fintliga standardritningar. I ovrigt var det vanligen byggnader, som tidigare
anvints som bostadshus, vilka inkSpts eller forhyrts for koloniindamil. I 18
fall anvindes skola som forliggning for sommarkoloni. Endast en fjirdedel av
de redovisade kolonibyggnaderna anvindes numera for annat &ndam3l under den
tid av dret, di koloniverksamheten ej pagick.

De summariska uppgifter, som begiirdes i frigeformuldret angdende inkom-
sternas och utgifternas fordelning pd vissa huvudposter, voro i allménhet be-
svarade pi ett tillfredsstillande sitt. En sammanstillning av de erhillna upp-
lysningarna om de ekonomiska forhillandena inom koloniverksamheten limnas
i nedanstiende tabla.

Inkomster Kronor % Utgifter Kronor %
Avgifter................ 136 387 6'7 Lokalkostnader ........ 205774 10’5
Kommunala anslag.... 800322 392 Loner och arvoden.... 315506 16°2
Donationsmedel........ 733697 359 Mat .................. .. 978 447 502
Ovriga inkomster...... 372459 182 Resor .................. 111933 57

Ovriga utgifter ........ 338359 174
Summa 2 042 865 1000 Summa 1950 019 1000

D4 dels enquéten Gverhuvud taget icke omfattar samtliga kolonier och dels
nigra kolonier icke ldmnat ifrigavarande uppgifter, dro de ovan meddelade
absoluta talen for inkomster och utgifter nigot for liga.



Kungl. Maj:ts proposition nr 123.

63

Bilaga 2.
Fordelning av ur allmiinna arvsfonden utdelade understod.
Understod till institutioner Understéd till enskilda
Réikenskapsir Anstalter . Summa
till stéd Barn- Diverse Barnrika R (8
Barnhem e . PR e yrkes-
or hem- kolonier |institutioner| familjer thildning
uppfostran uthiicning
1938/39 1270 303: —| 114 539: 28) 614 925: —| 97900: —| 3000: —| 94 045: —| 1194 712: 28
1939/40 273 210: —1 105 500: —| 428 769: —| 84 145: — 300: —| 98700: — 990 624: —
1940/41 199 732: —| 84 250: —| 187 192: —] 119 200: — —:—| 114 150: —| 704 524: —
1941/42 240 579: 19 109 000: —| 341 662: —| 94 500: — —:—{120940: —| 906 681: 19
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Bilaga 2.

Stdder med Hver 50 000
invainare.

Stockholm.
Folkskolor................

. % av summa
Qvriga skolor
% av summa
Hela orten
% av summa

Goteborg.
Folkskolor
. % av summa
Ovriga skolor

% av summa
Hela orten
% av summa

Malmo.
Folkskolor
. % av summa
Ovriga skolor

% av summa
Hela orten
% av summa

Norrkoping.
Folkskolor................

. % av summa
Ovriga skolor
% av summa
Hela orten
% av summa

Hiilsingborg.
Folkskolor
. % av summa
Ovriga skolor

9% av summa
Hela orten
% av summa

Stédder och samhalien med
under 50 000 invanare.

Sundbyberyg.
Folkskolor
. % av summa
Ovriga skolor

% av suming
Hela orten ..............
% av summa

Antal barn som tillbringat

Antal barn minst 4 veckor
som ej
atnjutit i enskilt hem X
lantvistelse Ej svar SLLD
a med av med av
minst | * i(:;:::? "1 staten |forildrarna
4 veckor betalade | betalade
resor Trésor
5 646 6 160 3274 10911 495 26 486
213 232 124 412 19 —
1463 533 493 6 254 109 8 852
165 6°0 56 707 1e —
7109 669 3767 17 165 604 35338
2071 189 107 48'¢ 17 —
6 306 2328 2420 7 559 486 19099
330 122 127 396 ‘5 —
832 66 317 2 636 62 3913
212 17 81 674 16 —
7138 239 2737 10195 548 23012
310 104 119 443 24 —
5827 1395 804 1773 83 9882
590 141 81 180 (UF] —
1016 44 93 1098 42 2293
443 19 41 479 18 -
6 843 143 897 2871 125 12175
H62 118 T4 236 10 —
2 287 535 345 1 880 16 5063
4H'2 106 68 371 03 —
196 10 37 663 1 907
216 11 41 731 01 —
2483 545 382 2 543 17 5970
416 91 64 426 03 —
3246 585 211 595 — 4697
691 124 58 127 — —
475 49 24 337 9 894
581 b5 27 377 1o —
31721 634 295 932 9 5591
665 115 b8 1617 02 —
304 9H 143 236 — 778
391 122 184 303 —
24 3 8 23 — 58
414 5e 138 396 - —
328 98 151 259 — 836
392 117 181 310 —
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Antal barn som tillbringat
Antal barn minst 4 veckor
som ej
atnjutit i enskilt hem .
: Ej svar Summa
ln.ntv_lstelse & sommar-| med av med av
minst koloni staten  |foraldrarna
4 veckor betalade | betalade
resor Tesor
Esgkilstuna.
Folkskolor .............. 127 422 137 871 2 2705
. % avsumma .......... 470 156 51 322 01 -
Ovriga skolor ............ 44 6 2 290 2 344
% av summa .......... 128 17 06 843 08 —
Hela orten .............. 1317 428 139 1161 4 3049
% av summa .......... 432 1470 46 381 01 —
Linkoping.
Folkskolor .............. 1338 206 93 877 11 2525
. % avsumma .......... 530 82 37 347 04 .
Ovriga skolor ............ 158 1 28 498 2 687
% av summa .......... 230 01 41 725 03 —
Hela orten .............. 1496 207 121 137 13 3212
% av summa .......... 466 6°4 38 428 [ —
Mjolby.
Folkskolor................ 454 10 3 55 — 522
. % av summa .......... 870 1o 06 105 - —
Ovriga skolor ............ 31 = 3 30 — 64
% av summa .......... 484 - 47 469 — —
Hela orten .............. 485 10 6 85 — 586
% av summa .......... 828 17 1o 145 — —
Nissjo.
Folkskolor .............. 390 102 48 193 —- 733
. % av summa .......... 532 139 6'6 263 —_ —
Ovriga skolor ............ 76 1 5 79 11 172
% av summa .......... 442 06 29 459 64 _
Hela orten  .............. 466 103 53 272 11 905
% av summa .......... bl's 114 i) 300 12 —
Vistervik.
Folkskolor................ 618 36 49 239 — 941
. % av summa .......... 6517 31 Do 204 — =
Ovriga skolor ............ 107 7 8 106 1 229
Y% av summa .......... 467 31 35 463 04 —
Hela orten .............. 725 42 57 345 1 1170
% av summa .......... 619 36 49 295 01 =
Kristianstad.
Folkskolor................ 1020 178 34 427 34 1693
. % avsumma .......... 603 105 20 252 20 —
Ovriga skolor ............ 178 20 19 392 8 617
% av summa .......... 289 32 31 635 13
Hela orten .............. 1198 193 53 819 42 2310
% av summa .......... 5l9 86 28 3b'4 18 —
Angelholm.
Folkskolor................ 226 63 53 23 372
. % avsumma .......... 608 169 1y 142 62 —
Ovriga skolor ............ 51 - > 211 — 262
% av summa .......... 195 — 805
Hela orten .............. 277 63 7 264 23 634
% av summa .......... 437 Yy 11 417 36 —_
Bihang till riksdagens protokoll [943. ] saml. Nr [23, 509 43 B
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Lund.
Folkskolor
% av summa

Hela orten

Molndal.
Folkskolor
. % av summa

Hela orten
% av summa

Bords.
Folkskolor
_ % av summa

% av summa
Hela orten
% av summs

Skovde.
Folkskolor. . . .
. % av summa
Ovriga skolor .

Hela orten
% av summa

Karlstad.

Hela orten
Y% av summsa

Orebro.

% av summa
Hela orten

Vasterds.

Hela orten
% av summs

Ovriga skolor .
% av summa .

% av summa .

Folkskolor...... sas
. % av summa ..........
Ovriga skolor .. :

% av summa ..........

Folkskolor..........
. % av summa ........
Ovriga skolor ..

% av summa ....

% av summa .

Ovriga skolor .....
% av summa .

Ovriga skolor ..

Folkskolor...............
_ % av summa ...
Ovriga skolor ........

% av summa ..........

Antal barn som tillbringat

Antal barn minst 4 veckor
som ej -
atnjutit i enskilt hem i
lantvistelse A0 Summa
L 4 sommar-| Mmed av | med av
minst koloni staten |foraldrarna
4 veckor betalade | betalade
TEEOT resor
875 250 86 310 14 1535
570 163 he 20 2 09 —
208 20 15 420 12 675
308 30 22 622 18 —
1083 270 101 730 26 2210
490 122 46 330 12 —
1002 127 84 227 6 1446
693 838 58 1517 04 —
47 — 3 15 65
723 = 46 231 — —
1049 127 7 242 6 1511
694 84 5g 160 02 —
159 502 33 103 15 3474
458 14’5 95 298 (1 =
244 4 46 614 2 910
268 04 51 675 02 —
1834 506 376 1651 17 4384
418 11's 86 371 04 —
431 78 67 198 — 714
557 101 86 256 — ==
117 4 19 261 S 401
292 10 47 651 — =
548 82 86 459 = 1175
4676 70 73 391 — —
1142 169 182 509 o 2002
571 84 91 254 — =
97 3 8 168 — 276
351 11 29 609 — —
1239 172 190 677 — 2278
544 76 83 291 — —
801 594 139 902 112 2 548
314 233 bs 364 44 —
166 19 32 567 3 787
211 24 44 720 0¢ —
967 613 17 1469 115 3335
290 184 51 440 35 —
1211 425 130 68 — 2453
494 17'3 53 280 — —
241 5 9 363 — 618
390 08 15 5817 — —
1452 430 139 1050 3071
473 1470 45 342 — —
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Sala.
Folkskolor... . ............
. % av summa ..
Ovriga skolor

% av summa
Hela orten
% av summa

Koping.
Folkskolor. ...............
. % av summa
Ovriga skolor
% av summa
Hela orten
% av summa ..........

Falun.
Folkskolor................
. % av summa
Ovriga skolor

% av SUIMI&A......e.....
Hela orten
% av summa

Ludvika.
Folkskolor. ...............
. % av summa
Ovriga skolor

% av summa .
Hela orten
% av summa

Gavle.
Folkskolor.........
. % av summa ....
Ovriga skolor ........
% av summa
Hela orten
% av summa .. ...

Soderhamn.
Folkskolor. .
. % av summa ..
Ovriga skolor ... ..
% av summa ., .
Hela orten
% av summa

Harnosand.
Folkskolor. o
. % av summa . ...
Ovriga skolor .
% av summa . ..
Hela orten
% av summa

Antal barn, som tillbringat
Antal barn minst 4 veckor
som oj -
&tnjutit i enskilt hem N
H Ej svar Summa
lantvistelse| , oo | med av | med av
minst koloni staten [fordldrarna
4 veckor betalade | betalade
TeBor resor
430 92 35 57 8 622
691 14's 56 92 13 -
18 1 2 59 21 101
17'8 1o 20 584 208 =
448 93 37 116 29 723
620 129 51 160 40 —
244 41 6 307 5 603
405 68 10 509 08 —
25 — — 66 1 92
272 — — 717 11 -
269 41 6 373 6 695
387 59 09 537 0s —
308 137 32 236 — 763
469 180 42 309 — =
187 20 17 282 508
368 39 34 55 5 04 =
BEL) 157 49 518 2 1271
429 12'3 39 407 02 —
294 50 9 137 13 503
585 99 1's 272 2 =
44 1 - 76 — 121
364 Os - 628 — —
338 51 9 213 13 624
bd-2 82 14 341 21 —
1339 213 20 761 11 2 526
530 8a 80 301 0s —
179 5 29 361 12 586
305 (] Ho 616 20 -
1518 21 231 1122 23 3112
4838 70 74 361 07 —
464 46 46 76 — 632
T34 73 73 12-0 —
63 3 11 270 — 347
183 08 32 775 —
527 49 57 316 979
538 50 Hs 354 — —
430 66 32 206 734
586 90 43 281 -
185 6 5 191 1 388
4717 15 1's 492 03z
615 72 37 307 1 1122
b4y 64 38 35 1 01 —_
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Sundsvall.
Folkskolor................
% av summa ..........
Ovriga skolor ............

% av summa
Hela orten ..............
% av summa

Ostersund.
Folkskolor. . AT -
. % av summa ... ... .. ..
Ovriga skolor ...........,
% av summa
Hela orten ............
% av summa . .........

Umed.
Folkskolor................
. % avsumma ..........
Ovriga skolor .......

% av summa
Hela orten ..... .........
% av summa

Skellefted.
Folkskolor................

. % av summa
Ovriga skolor ............
% av summa
Hela orten ..............
% av summa

Luled.
Folkskolor.,..............
. % av summa
Ovriga skolor ............
% av summa
Hela orten
% av summa . .........

Boden.
Folkskolor........

. % av summa
Ovriga skolor
% av summa
Hela orten ..............
% av summa

Haparanda.
Folkskolor................

. % av summa
Ovriga skolor ............
% av summa
Hela orten ..............
% av summa

Antal barn, som tillbringat

Antal barn minst 4 veckor
som &j
Atnjutit i enskilt hem .
Ej svar | Summa
lantv_)stelse 4 sommar.| med av med av
minst koloni staten |foraldrarna
4 veckor betalade | betalade
Tesor resor
622 115 159 352 — 1248
498 e 12'8 282 — —
118 6 43 423 — 590
200 10 73 717 — —
740 121 202 775 — 1838
402 66 110 422 — —
420 133 113 340 27 1033
407 129 109 329 26 —
178 3 42 332 5 560
31's 0s 78 593 09 —
598 136 155 672 32 1593
376 85 97 422 20 —
346 96 69 204 3 718
482 134 96 284 Ora —
151 6 31 35 2 548
275 11 b7 653 04 —
497 102 100 562 5 1266
393 80 79 444 04 —
646 45 109 218 — 1018
635 44 107 214 — —
154 1 30 257 — 442
348 02 68 582 — —
800 46 13 475 — 1 460
H4's 3 Is 325 — —
615 122 66 275 — 1078
571 113 61 255 —_ —
154 1 30 219 18 422
365 02 71 519 43 —
769 123 96 494 18 1500
513 832 64 329 12 —
403 41 21 170 635
634 65 33 268 - —
63 1 1 86 5 156
404 O 06 552 39 —
466 42 22 256 5 791
589 5s 28 324 (U] —
217 23 1 17 — 258
841 89 04 66 — —
73 — 1 116 — 190
384 — 0s 611 — —
290 23 2 133 — 448
647 51 05 297 — —
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Kiruna.
Folkskolor................

. % av summa
Ovriga skolor
% av summa
Hela orten
% av summa

Gdillivare— Malmberget.
Folkskolor................
. % av summa
Ovriga skolor

% av summa
Hela orten
% av summa

Anm. I kolumnen fér barn som

forening ete.

Antal barn, som tillbringat

Antal barn minst 4 veckor
som 8j
atnjutit i enskilt hem i
lantvistelse| , med av | med av St
. sommar-
minst koloni staten (foréldrarna
4 veckor betalade | betalade
resor resor
670 12 256 270 — 1323
506 96 194 204 — —
75 — 13 67 — 155
484 — 84 432 — —
745 127 269 337 — 1478
504 86 182 228 — —_—
638 184 306 199 — 1327
481 139 230 150 o —
42 8 15 58 5 128
328 63 117 4h's 39 —
680 192 321 267 5 1455
467 132 221 177 (151 —

av staten erhallit fria resor till sommarvistelse i
enskilt hem har. d#r sa forekommit, inrdknats barn, som erhallit fria resor av kommun,
I kolumnen for barn, vars resor betalats av forildrarna, har pA samma
sitt inrdknats barn. vars resor betalats av andra anhériga. Betraffande tillfdrlitligheten
av fordelningen mellan kolumnerna for vistelse i enskilt hem med av staten betalade
resor och med av forildrarna betalade resor ma hinvisas till uttalande i texten sid. 20.
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Bilaga 3.

P. M. angdende sommarkolonier.
Av leg. lik. L.-G. Sterner.

Med sommarkoloni menas i det foljande en sluten vArdform diir barnen i
storre eller mindre grupper under sommaren tillbringa minst 4 veckor p& landet.
P4 flera stillen i landet tillimpas en vistelsetid p4 kolonien av endast c:a 14
dagar, men detta kan av gjorda erfarenheter att déma ej anses som en fullgod
virdform. Visserligen kan hirigenom ett stérre barnantal tas om hand, men
4 andra sidan hinna barnen knappast pa s& kort tid acklimatisera sig och draga
nytta av kolonivistelsen, och vidare bli resekostnaderna dryga. Den vanligaste
vistelsetiden vid landets sommarkolonier 4r ocksd 6-—8 veckor; p4 Barnens 6, dir
c:a 2000 stockholmsbarn vistas pd sommaren, ir kolonitiden 58—60 dagar.

D4 den nuvarande koloniverksamheten drivits p4 huvudsakligen privat vig
genom olika foreningar och donationer, ha inga enhetliga linjer f6ljts vid kolo-
niernas planering. Man finner silunda alla overgdngsformer frdn bondgirden,
ddr négra smabarn inackorderats, till den stora skollovskolonien, dir ett 100-tal
skolbarn bo i sirskilda for d@ndamélet uppférda byggnader. Givet dr att dessa
olika institutioners standard &r synnerligen varierande. Om ett statligt stod i
en eller annan form skall givas sommarkoloniverksamheten, torde det vara nod-
vindigt fordra, att respektive institutioner uppfylla vissa minimikrav betriffande
lige, byggnaders kvalité och planering m. m. Frigan om tilldelning av under-
stéd bor didrfor avgdras av en central myndighet, ldmpligen inom socialstyrelsen,
vilken samtidigt fungerar som myndighet f6r daghems- och lekskoleverksamheten.
Denna centrala myndighet bor #ven utéva den hogsta inspekterande verksam-
heten bland sommarkolonierna och inom sig ha tillgdng till sirskild likare med
erfarenhet om hithérande frigor. Genom en dylik organisation har man méjlig-
het att hoja koloniernas standard, en synnerligen viktig uppgift, d4 nuvarande
forhdllanden i en del fall dro s& daliga, att de kunna anses medféra risker for
barnen. A andra sidan kan .man ej uppstilla allt for stringa krav; detta skulle
kunna férlama och skada hela verksamheten. Den primira inspektionsverksam-
heten torde limpligast utévas av 1l:ste provinsiallikarna i respektive lin, vilka
till den centrala myndigheten avlimnade rapport och #ven yttrade sig 6ver in-
kommande ansokningar om bidrag.

Urvalet av kolonibarn: Detta sker f. n. dels genom skolorna, dels genom
diakonissorna, dels direkt genom olika religitsa och vilgérande sammanslut-
ningar m. fl. Dessa s#tt for barnens urval ha hittills fungerat vil och ndgon
dndring hérvidlag torde ej vara pakallad. Av viss betydelse ir emellertid en
nirmare precisering av kolonibarnens &lder. F. n. uttagas dels smibarn i 4ldern
4—6 Ar, dels skolbarn i 4ldern 7—15 &r. De sista 4ren har frigan om hogsta
tilldtna A&lder alltmera aktualiserats. Erfarenheten har visat, att gossar och
flickor, som #ro fyllda 15 &r, i allminhet ej limpligen bora vistas pd koloni.
Speciellt stadsbarnen med sin ofta tidigare utveckling ha svart att inpassa sig
i kolonilivet, de kinna sig instingda, de ha behov av en ordnad sysselsittning.
Bortsett frdn arbete med l6pande sysslor sdsom bdddning, stidning, diskning ete.
dr det svirt att pd en koloni organisera ett verkligt ordnat arbete. 15-3ringarna
skulle sannolikt passa bidst i lidger for beredskapsarbete e. d. och dirigenom
dven kunna gira en nyttig insats. Om den 6vre dldersgridnsen f6r kolonibarnen
sattes till 14 ar, skulle ytterligare platser f6r mindre barn bli disponibla, vilket
vore av stor betydelse, d4 behovet av kolonivistelse dr storst i de ligre &ldrarna.
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Barnens fordelning pd kolonier: Principiellt skiljer man pi smabarnskolonier
(8lder 4—7 4r) och skollovskolonier (8 &r och uppdt). Dessa bada Aldersgrupper
bora av flera skil ej blandas i gemensamma kolonier. Fér sméibarnen giller, att
de bora vara sipass forsigkomna, att de hjilpligt kunna klida sig och dta sjilva,
detta bl. a. for att ej onormalt stor personal skall erfordras. For barnen upp
till 8 &rs &lder dr en uppdelning i olika kolonier f6r pojkar och flickor knappast
nodvandig, ehuru den kan vara onskvird, ndr forhéllandena tillita det. For skol-
barnen méste det didremot anses nédviindigt att pojkar och flickor hillas helt
skilda. Detta maste hir papekas, d4 f. n. p4d flera hill gemensamhetskolonier
praktiseras. Vissa trkiga komplikationer ha dirvid upprepade ginger intriffat.

Koloniernas storlek: Det limpliga antalet barn p4 en koloni bestimmes dels
av barnens alder, dels av byggnadernas typ och planering. En grundregel ir,
att ju mindre barnen &dro, desto mindre bora kolonienheterna vara. For sma-
barnen i dldern 4—7 ar torde det limpliga antalet ligga mellan 20—30 barn.
D4 man rdknar med c:a 10 barn per vardarinna bor en 20-barnskoloni ha 2
virdarinnor och en 30-barnskoloni 3 virdarinnor. Fér de stérre barnen, dir
infektionskénsligheten 4r mindre och dir virdpersonalen ej behdver vara si stor
torde det limpliga barnantalet vara 30—60 per kolonienhet, men knappast
hogre.

Stora kolonier dro svira att hilla samman, kontrollen och sysselsittningen av
barnen 4r ej sd lidtt att genomfora. Vid utbrott av epidemisk sjukdom blir
denna svarare att behdrska, om barnantalet dr for stort. Diremot kan man med
férdel — som forhdllandet nu 4r p4 Barnens § — sammanfora ett flertal kolonier,
var och en isolerad frdn de 6vriga, och dirvid ha gemensam administration,
eventuellt centralkok, gemensam hilso- och sjukvird m. m.

Kolonivistelsens lingd: Som ovan anforts bor denna ej goras for kort och den
lampligaste tiden torde vara 6-—8 veckor.

Kolonibyggnadernas lige och planering; Betriaffande forst laget ur klimatisk
synpunkt kan man skilja pd kustkolonier och inlandskolonier. For friska barn
dro kustkolonierna siikerligen mycket vilgérande med i allminhet utmirkta bad-
mdajligheter. Emellertid finnes en icke obetydlig grupp mer eller mindre &m-
téliga barn (astmatiska, med anlag for luftrérskatarr, tidigare tuberkulosinfek-
terade), som ma avgjort bittre i inlandsklimat. Den lidmpliga placeringen bor
avgoras av likare fore utresan till kolonien. Ménga kolonistyrelser ha beaktat
detta och ha ddrfor bade kust- och inlandskolonier, dir barnen kunna fordelas.
Ként &r, att en tids klimatbyte ofta verkar stimulerande pi barnen; ofta kan
det ddrfor vara bra att lata barn, bosatta i kusttrakter, fi vistas pé inlandskoloni
och barn {rin det inre av landet p& kustkoloni.

Kolonierna bora ligga soligt och i mesta mojliga min vindskyddade, 4tminstone
for nordliga vindar. Sirskilt giiller detta f6r smibarnen, som nir vidret i Gvrigt
tilliter det, bora & springa omkring ldtt klidda eller nakna. I Gvrigt bér marken
vara torr och tillgdng i niirheten finnas till badplats med helst linggrund sand-
strand. For barn &ver 10 &rs Alder bor badplatsen méjliggéra undervisning i
simning.

Kolonibyggnaderna: Frin Statens Fattigvirds- och Barnavirdsinspektion ha
utgivits »Rad och anvisningar for anordnande av sommarkolonier f6r barn m. m.»
samt 4 stycken typritningar for sommarkolonier. Senare rs erfarenheter ha givit
vid handen att dessa anvisningar och typritningar i vissa avseenden behéva revi-
deras. Betriiffande forst anvisningarna framh3lles p& sid. 2 att kolonivistelsens
lingd vanligen idr 6 veckor. En viss forskjutning mot 7-—8 veckor har nu intriitt
och ir siikerligen att rekommendera. Som tidigare niimnts béra 2 olika barn-
grupper ej vistas vid samma koloni under sommaren, om vistelsetiden dir-
igenom blir kort. P4 sidan 3 anfores, att kolonibyggnaden ej bor vara avsedd for
mer dn 30 barn. En ndgot nirmarc precisering torde hir behdvas. Man bor
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hir skilja p4 sméibarnskolonier, som girna goras relativt sma och skollovskolo-
nier, som kunna vara storre. Aven nir det giller typritningarna boér skillnad
goras mellan dessa 2 typer av kolonier. Kolonierna béra vara uppforda i en
vaning pd grund av bl. a. eldfaran. I anvisningarna framhdilles det som onddigt
att byggnaderna vinterbonas. Detta kan emellertid diskuteras. Sirskilt p& for-
sommaren dr vidret ofta sdpass kyligt, att barnen méste beredas varma bostider;
tillgdng till Jamplig uppvdrmningsanordning ar i varje fall nédvindig. En vinter-
bonad byggning dr givetvis ldttare att halla varm. Vidare &r den hallbarare och
fordrar mindre underhéll. Slutligen kan en vinterbonad byggning anvéndas &dven
andra tider pi Aret (evakuering, semesterhem for husmodrar m. m.). A andra
sidan innebidr vinterboning en ej ovisentlig S6kning av byggnadskostnaderna,
varfor i allmiinhet en medelvig bor gis med varmt byggda hus med trossbottnar.
Husens sockel bor ej goras for lag. P& sidan 4 anges byggnaden bora innehilla
2 stora sovsalar, en for pojkar och en for flickor. Som tidigare framhéllits bora
endast bland smébarnen gossar och flickor fi vistas inom samma koloni. Bland
skolbarnen bora pojkar och flickor ha skilda kolonier. Fordran pi en luftkub av
9 m?® per barn méste genomsnittligt anses vara for hog 4ven om den kan vara
onskvidrd. Man torde kunna noja sig med c:a 7 m® om byggnaderna for ovrigt
4ro goda. Isoleringsrummen bora avses endast for sjuka barn och deras platser
alltsd ej inrdknas i koloniens totala platsantal. Personalrummen bora om mojligt
ej placeras it norr. Betriiffande ekonomilokalerna kunna dessa ofta med fordel
vara belidgna i friliggande byggnader, inrymmande kok, matsalar, skafferi, visthus-
bod, eventuellt dven kokspersonalens bostider m. m. En dylik koksbyggnad kan
eventuellt vara gemensam for flera, intill varandra liggande kolonier. Killaren
kan girna ligga under huset, men nedgdngen till densamma bdr ej vara genom
en lucka i golvet. Detta dr dels ohygieniskt, dels tungarbetat samt medfor risk
for olyckshindelser (t. ex. fall genom lucka, som limnats Sppen).

I samarbete med arkitekt ha upprittats 7 typritningar!, ddr hinsyn tagits till
ovan framférda anmirkningar. Byggnaderna iro tilltdnkta som varmt byggda men
ej vinterbonade.

Kolonibarnens hdilsovdrd: Nodvindigt dr, att tillgdng till likare finnes vid
varje barnkoloni. I de flesta fall torde distriktets provinsiallikare bora anlitas
och 6verenskommelse bor vid sommarens borjan trédffas med honom. Han bér
emellertid bestka kolonien ej endast vid intrdffade sjukdomsfall och olycksfall
utan i varje fall 4tminstone en ging under sommaren inspektera kolonien och
overvaka den allminna hygienen. Vid storre anhopning av kolonier pa ett mindre
omride kan det vara limpligt med en siirskilt anstélld likare, som forhallandet
ir t. ex. p4 Barnens 6. Onskviirt dr att varje koloni har tillgdng till en Atminstone
nigot sjukvirdskunnig person, som kan giva forsta behandlingen vid sirskador,
arm- och benbrott, drunkningstillbud m. m. P4 varje koloni méiste finnas en
sjukvéirdsldida med det nodvindigaste for sirbehandling. En ampull ormserum
bor eventuellt d4ven finnas.

Lika vil som samtliga barn skola vara likarundersékta fore utresan till kolo-
nien, likavdl miste man fordra, att personalen kan uppvisa friskintyg. Detta
senare #r av sdrskild vikt med hinsyn till tuberkulosen, d4 vid nigra tillfillen
intrdffat att flera barn blivit infekterade av vardarinnor med Oppen tuberkulos.

Slutligen bor pipekas niédvindigheten av att journalanteckningar foras betrif-
fande olycksfall och sjukdomsfall som under sommaren intriffa bland barn och
personal.

1 Ej inta_gua, hir.

Stockholm 1943. K. L. Beckmans Boktryckeri.



