Motioner i Forsta kammaren, nr 360. b

Nr 360.

Av herr Johanson, Karl Emil, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med firslag till lag angdende dndring i vissa
delar av lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyit-
janderditt till fast egendom m. m.

Det forslag till revision av géillande arrendelagstiftning, som framlagts
i Kungl. Maj:ts proposition nr 346 den 8 oktober 1943, har till syfte att
for arrendatorsklassen skapa férbittrade ekonomiska och sociala forhal-
landen. Det har ansetts vara ett samhilleligt intresse, att denna stora
grupp jordbrukare beredes mdojlighet att utéva sin niring under villkor,
som i friga om trygghet och ekonomisk rérelsefrihet si niira som mojligt
overensstimma med den sjilvigande jordbrukarens. For tillgodoseendet
av detta syfte har lagstiftningens medverkan ansetts pakallad i tvd olika
hinseenden. Det har silunda ansetts erforderligt att genom laghestammel-
ser dels tillférsikra arrendatorerna en iryggare besittningsritt, som kan
lata dem skorda frukterna av deras arbete, samt dels reglera de ekonomiska
mellanhavandena mellan jordigare och arrendatorer pa ett sitt, som inne-
bir en rittvis avvigning av dessa forpliktelser.

Den tryggare besittningsritten vilja lagstiftarna bereda arrendatorerna
genom att tillférsikra dem optionsritt och forkdpsritt. En for arrenda-
torerna formanligare avviigning av vissa ekonomiska forpliktelser avser
forslaget att Astadkomma genom bl. a. tvingande bestimmelser om bygg-
nadsskyldighetens fordelning, om riitt f6r arrendatorerna till ersittning
fér vissa forbittringar samt om legans reglering i vissa fall genom skilje-
man.

Mot dessa principiella grunder fér en arrendelagstiftning kunna berétti-
gade erinringar knappast goras. Det torde fi anses vara till jordbrukets
och jordbrukareklassens samt dirmed fven till samhiillets nytta, att jamval
innehavarna av arrendejord kunna éverblicka och disponera sin verksamhet
for si lang tidrymd framit, att de vilja och viga gora personliga och eko-
nomiska insatser for att bringa sina jordbruk i god kultur. En trygg besitt-
ningsriatt under en foljd av ar 4r en forutsatining for ett framgéangsrikt jord-
bruk. Aven om forhillandet mellan jordigare och arrendator redan vid nu
gillande lagstiftning i allminhet ér gott och dessa synpunkter genom fri-
villiga 6verenskommelser beaktas, torde forekomsten av undantag hér-
ifrin motivera en revision av gillande arrendelagstiltning.

Det ir emellertid icke tillriickligt, att den principiella grund, vard lag-
torslaget salunda byggts, dr riktig. Det krives jimvil, att den praktiska
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utformningen i lagbestimmelser av de grundliggande principerna blir i
alla delar vill avvigd. I detta hiinseende hava vi funnit anledning till vissa
erinringar. :

Dessa avse i ndgra fall dndringar i lagtextens sakliga innehall. I andra
fall synes den formulering, lagbestimmelserna erhallit, vara sa sviavande,
att det for en kommande lagtilliimpning vore av virde, att riksdagen i mo-
tiven gjorde distinkia wttalanden om vad man med resp. bestimmelser
avsett.

Véra dndringsyrkanden samt férslag om fortydliganden dro f6ljande:

§ 7.

Denna paragraf inrymmer en utvidgning av sublokationsritten, som i
visst hinseende synes oss olimplig. Med den formulering, paragrafen er-
hillit, r arrendatorn férbjuden uppfoéra och uthyra hus till bostad, men
han édger »uthyra rum till bostad». I"Ar denna bestimmelse tolkas sd, att
arrendatorn tillfilligt dger upplita bostad at a platsen arbetande eller vis-
tande person, saknas anledning till erinran mot bestimmelsen. Far denna
diremot anses innebdra ritt fér arrendatorn att stadigvarande upplita
bostad at person eller familj, som diirigenom i orten kunde férvirva hem-
ortsritt, dr bestimmelsen olamplig. Jordigaren bér ej vara skyldig tala,
att 4 fastigheten stadigvarande bosiittes folk, som dér ej har sin verksamhet.

Samma édr forhallandet med rétten att upplita ouppodlad mark till upp-
lagsplats eller liknande dndamaél. T propositionen har gent emot arrende-
utredningens forslag den dndring vidtagits, att sadan riitt endast skall giilla
betrdffande ouppodlad mark. Dirmed borde enligt departementschefens
uttalande oldgenheterna av denna sublokationsritt vara undanréjda. Vi
kunna ej dela denna uppfattning. Skadan for jordigaren ligger icke i, att
till dventyrs ett stycke aker disponeras for annat dndamal, utan skadan
ligger déri, att en del av fastigheten upplites fér frimmande verksamhet,
som kan hava karaktiir av rérelse. Om arrendatorn upplater en del av
fastighetens skogs- eller betesmark till upplag for virke, kunna betydande
skador vallas & jordigarens skog genom de hirjningar av mérgborrar och
barkborrar samt andra skadeinsekter, som normalt uppsti kring upplag
av virke. Upplag for exempelvis ett tegelbruks eller en cementrorsfabriks
produktion éro i hog grad vanprydande samt draga till platsen tung trafik
och betydande arbetarestyrkor, vilket jordéigaren knappast bor vara skyldig
tala.

Vi & dirfor hemstilla, att nidgon utvidgning av nu gillande sublokations-
ritt ej genom{ores.

§ 17.

Om arrendatorn liter enligt plan verkstilla bl. a. tickdikning med anviin-

dande av tegelror, sd a4r han enligt denna paragraf beriittigad att i viss
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ordning av jordigaren erhalla ersittning for virdet av réren. Enligt var
mening bor arrendatorns ritt till berorda slag av ersittning avse jamvil
andra slags ror av bestiindig karaktir, vilka av t. ex. hushallningssillskaps
tjansteman eller lantbruksingenjor godkiinnas.

§ 49.

1 denna paragraf definieras de arrenden, som skola lyda under den »so-
ciala» arrendelagstiftningen. Hir ha i forslaget vidtagits de till sina verk-
ningar utomordentligt betydelsefulla forindringarna, att arrenden under
huvudgard inforts under de sociala bestimmelserna, att nedre arealgrin-
sen for de enligt nu giillande ritt under sagda bestimmelser lydande arren-
dena helt borttagits samt att dvre arealgrinsen for sistnimnda arrenden
hojts fran 25 till 50 hektar odlad jord. I denna utvidgning av den sociala
arrendelagstiftningens tillimpningsomrade har dirvid dock gjorts den in-
skrinkningen, att stadgandena om arrendetid, optionsriitt och forkopsritt
ej skola iiga tillimpning, om med upplatelsen viseniligen asyftas att till-
forsikra jordiagaren stadigvarande arbetskraft for jordbruk, skogsbruk eller
industriell rorelse samt upplatelsen avser siddan mindre brukningsdel (hug-
garetorp eller annat diarmed jimforligt arbetarbostiille}, diar arrendatorn
icke av jordbruket kan erhalla sin huvudsakliga béirgning.

Denna undantagsbestimmelse dr for skogsbruket av synnerlig betydelse.
Dess forsérjning med arbetskraft kan nidmligen icke ordnas, med mindre
till skogsarbete villiga och dugliga personer kunna bosittas 4 de mindre
jordbruken i skogsbygderna. Skulle skogsjordbruken i storre omfattning
komma att innchavas av till skogsarbete ovilliga eller of6rmdgna personer,
vilka genom optionsriitten kunde disponera stillena for avseviird tid framat,
skulle skogsbygdens redan nu svirldsta arbetskraftproblem vtterligare kom-
pliceras. Ehuru det ovan atergivna stadgandet i 49 §, andra stycket, kan
synas timligen tydligt definiera de arbetarejordbruk, for vilka bestidmmel-
serna om minimiarrendetid och optionsritt ej skola gilla, kan det dock med
sikerhet emotses, att vid den framtida lagtillimpningen meningsskil jaktig-
heter skola uppsti hiirom. Det ir en i skogsbygderna ingalunda ovanlig
foreteelse, att arbetare vid nirliggande industricer, viigarbetare, chaufforer
eller hantverkare under forebirande av villighet till skogsarbete séka éver-
komma for skogsarbetarc avsedda jordbruksligenheter. Befinnas dessa
arrendatorer sedan ovilliga, olimpliga eller of6rmdégna till skogsarbete och
jordiagaren diirfor vid arrendetidens utging viigrar (ornyat arrende, komma
arrendatorerna siikerligen att hiivda, all de dga sin viisentliga forsorjning av
jordbruket samt dirfor iiga optionsriitl. IFor att syftet med nu ifragava-
rande undantagsbestimmelse verkligen ma kunna tillgodoses, vore det
diirfor av viirde, att riksdagen ville uttala, att vid den praktiska lagtillamp-
ningen griansdragningen for »mindre brukningsdel» bir sa avviigas, att jord-
iigarens behov av arbetskraft diirigenom icke kan dventyras.
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§ 53.

I denna paragraf angivas de forutsiattningar, under vilka optionsrélten
kan brytas och jorddgaren sjilv beriittigas atertaga arrendet. Sasom skil
for optionsrittens brytande giller, att Jordéigaren sjilv eller i lagtexten an-
givna anférvanter till honom skola bruka egendomen. Bland sidana an-
forvanter dro icke upptagna syskon eller syskons barn. Enligt viar mening béra
emellertid i berérda hinseende syskon och syskons barn jamstillas med
make och bristarvingar. Vi {4 i detta sammanhang erinra diirom, att for-
saljning till syskon bryter den foreslagna forkopsriitten.

Ett annat motiv fér optionsrittens brytande ir, att det for jorddgaren
medfor patagligt men, att arrendatorn kvarsitter a fastigheten. I departe-
mentschefens uttalanden i propositionen (sid. 64—65) har framhallits, att
behovet av en reglering av arrendejordbruk i rationaliseringssyfte skall an-
ses som sadan omstindighet, som bryter optionsritten. Vi vilja for var del
ytterligare understryka den synnerliga betydelsen av att jordigaren beredes
mojlighet att for avsedd reglering av ett antal arrendejordbruk i och for hil-
dande av mer birkraftiga sidana étertaga arrendena. Emellertid kan det ej
sillan intriffa, att niirliggande smiérre arrenden, som samtidigt béra inga i
en reglering for bildandet av birkraftiga familjejordbruk, Iopa med olika
arrendeperioder och allts, dven om optionsritten far brytas, aterga till jord-
agarens radighet under olika ar. DA det for jordigaren kan valla avseviirda
svarigheter att taga ett antal dylika jordbruk under eget bruk under ett eller
nagra ér, till dess att regleringen i ett sammanhang kan genomfoéras betrif-
fande alla de berdrda fastigheterna, anse vi det angeliiget, att lagen kom-
pletteras med bestimmelse ddrom, att Jordéigaren i dylikt fall dger ratt att
tillfalligt upplata de berdrda jordbruken fér kortare tid &n fem Ar.

§ 64 jimford med §§ 52—53.

Enligt stadganden i §§ 52—53 skall arrendatorn senast ett &r fore arrende-
tidens utgang meddela jordéigaren, om han vill tillgodonjuta nytt arrende.
Likasa géller ett ars uppsiigning, om jordigaren anser sig vilja och kunna
vid arrendeperiodens uigdng dtertaga fastigheten. Har uppségning av ar-
rendet inom sagda ettiriga tidsfrist icke skett fran endera sidan skall
sdlunda arrendet fornyas. Pakallas dirvid fran nigondera sidan findring
av arrendevillkoren, giller enligt 54 § blott 8 manaders aviseringstid. Nir
kraven om iandrade arrendevillkor framféras fran endera parten, har si-
lunda den andra parten redan betagits méjligheten av att uppsiga arrendet.
Denna ordning synes oss olémplig. Det kan exempelvis tinkas intriffa, att
arrendatorn framstéller sidana krav om siinkning i arrendeavgilden, att
Jordéigaren skulle finna det limpligare att overtaga jordbruket sjialv hellre
an att lata saken gi till skiljemin. De olika aviseringstiderna fér arrendets
upphérande och fér arrendevillkorens findrande inbjuda till ett lurpassande
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fran parternas sida, som &ar foga tilltalande. Aviseringstiden for dndrade
arrendevillkor enligt 54 § bor dérfor hdjas till ett ar.

§ 60 jimford med § 59.

Enligt 59 § skall vid tilltridet hallas syn samt dirvid foreskrivas de
nybyggnader samt storre reparationer, som det ligger jordigaren att utfora,
fivensom faststillas den tid, inom vilken sagda arbeten skola vara utfoérda.
Emellertid kan enligt 60 § arrendatorn det oaktat under arrendeperioden
pafordra, att ytterligare nybyggnader eller reparationer, som han anser
behovliga, efter fornyad syn skola aliggas jorddgaren. Detta dven om
arrendetiden ir sa kort som fem ar. Dérest icke skada & byggnad uppstatt
genom eld, storm eller annan naturhiindelse, anse vi detta fornyade krav
mot jordigaren sa kort tid efter tilltridessynen oberittigat. Har jordidgaren
enligt 59 § fullgjort alla de byggnadskrav, som tilltridessynen uppstillt,
bér han dga ratt att Atminstone i fem &r figa trygghet mot férnyade krav fran
arrendatorns sida. 60 § kan i nuvarande lydelse rent av uppamma trakasse-
rier frin arrendatorn mot jordigaren. Lagen bor ej medverka hirtill. Vi
payrka dérfor, att under de férsta fem aren efter tilltriddessynen nya bygg-
nadskrav ej fa framstillas mot jorddgaren utom i fall av brandskada eller
annan skada genom naturhidndelse. § 60 bor i detta avseende dndras.

68 § jimford med dvergingshestimmelserna.

Enligt 68 § #ger jordbrukskommissionen, d& sirskilda omstindigheter
dirtill féranleda samt om avtalet innehaller férbehall, att medgivande dér-
till ma sokas, bevilja dispens fran nagot eller nigra av lagens sociala stad-
ganden. I de flesta fall torde sidan dispens komma att avse jordigarens
byggnadsskyldighet enligt 59 §. Enligt 6vergingsbestimmelserna &r det
emellertid mdojligt att betrdffande arrendeavtal, ingdngna fore lagens ikraft-
tridande, for vilka optionsritt dock skall gélla, erhalla dispens betriffande
byggnadsskyldigheten dven utan att arrendatorn dirtill limnat sitt med-
givande.

Savitt vi kunnat finna av forslaget, krives sidlunda betriffande avtal, som
slutits efter den nya lagens ikrafttridande, stidse arrendatorns medgivande
till att dispens ma sokas. Denna bestimmelse ar enligt vart formenande for
hard och kan komma att stilla jordidgaren infor allt for betungande krav.
DA det givetvis dr ett arrendatorns ekonomiska intresse, att fastighetens
abyggnader sa snart som mojligt bringas i det skick, som i 59 § ségs, ldrer
han vil ofta komma att viigra, att férbehall om dispens intages i avtalet.
Jordagaren blir d& nédgad att omedelbart fullgora byggnadsskyldigheten,
vilket kan bliva utomordentligt betungande ur ekonomisk synpunkt.

Vi hemstilla diarfér, att det av lagridet framlagda forslaget om generellt
anstand med byggnadsskyldigheten till den 1 juli 1949 métte vinna riks-
dagens bifall.

Bihang till riksdagens profokoll 1943. 3 saml. Nr 358—361. 2
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1 enlighet med vad ovan anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen ville géra nedan omtalade omredigeringar
av foljande paragrafer, namligen:

vid § 7 sddan dndring att sublokationsritten ej utvidgas
utéver vad nu giller;

vid § 17 sddan dndring att arrendatorns ritt i vissa fall
till ersittning for tegelrdren vid tickdikning utvidgas att
avse dven ersittning fér andra anvinda rér av bestiende
hallbarhet;

vid § 53 sddan dndring att dels optionsritten mi kunna
brytas, om jordédgarens syskon eller syskonbarn skola éver-
taga fastighetens brukande, och dels jordigaren berittigas
att, vid fall av omreglering av flera arrendelotter i rationa-
liseringssyfte, utarrendera en eller flera arrendelotter kor-
tare period &n fem ar, pa det att arrendena vid samtliga de
till reglering avsedda lotterna m& kunna utlépa samtidigt;

vid § 54 sddan dndring att krav om indrade arrendevill-
kor, som for ny arrendeperiod uppstillas av endera parten,
skall delgivas andra parten senast ett ar foére arrendetidens
utgang;

vid § 60 sadan #ndring att arrendatorn ej beriittigas att
under femdrig arrendeperiod framstilla krav om byggnads-
arbeten gent emot jordéigaren utdver de arbeten, som fast-
stillts vid tilltridessynen, for si vitt ej byggnad skadats ge-
nom brand eller naturhindelse;

vid § 68 och 6vergdngsbestimmelserna sddan #indring att
lagen medger generellt anstdnd till den 1 juli 1949 med all
byggnadsskyldighet.

Stockholm den 30 oktober 1943.

K. E. Johanson. J. B. Johansson. Gustaf Velander.



