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Nr 335.

Av herr Linnér och herr Andersson, Albert, ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om
dandring © visse delar av taxeringsforordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 379), m. m.

Kungl. Maj:ts ovannimnda proposition innefattar i flera avseenden forslag
till viktiga forbdttringar av nuvarande taxeringsorganisation. P vissa punkter
synes dock forslaget icke giva en lycklig 16sning.

Vad forst anglr provningsnidmnden méste det anses vara av synnerlig vikt
att hos provningsnimnden, med dess dubbelstillning av beskattningsmyndighet
och Sverinstans, lekmannaelementet fullt kommer till sin ritt. Stora befolknings-
grupper drabbas numera kdnnbart av den direkta beskattningen. Denna ér det
mest pitagliga uttrycket for deras forpliktelser mot samhillet, och det har stor
betydelse, att skattebetalarna hysa den 6vertygelsen, att deras beskattning blir
bedomd icke blott tekniskt riktigt utan ocks& med insikt om deras verkliga lev-
nadsfoérhillanden och dirpd beroende skatteférmaga. Skatteprocesserna rora ett
mycket storre antal medborgare #n de vanliga rittegdngarna och tillika med-
borgare, som icke dro vana att utveckla sin talan i frdga om invecklade juri-
diska sporsmil. For att genomskdda och bedéma den realitet, som ligger bakom
besvir i skattedrenden, miste provningsnimnden vara utrustad med ett starkt
och méangsidigt lekmannaelement.

De nuvarande foreskriftérna om prévningsndmndens sammansittning fylla
kraven pd person- och lokalkdnnedom si lingt sig gora liter. Den splittring i
arbetet, som omvittnats frin senare ar, har framtvingats genom besvirsmalens
okning och den darav foranledda uppdelningen pd avdelningar. Den samman-
hinger ocksd med den korta tid, som for ndrvarande stir prévningsnimnderna
till buds for deras arbete.

De nuvarande lansprévningsndmnderna skola bestd av minst 8, hogst 15 le-
daméter, en sammansittning, som fyller énskemdlen om allsidig representation.
Den i propositionen foreslagna sammansdttningen av minst 4, hégst 8 ledamo-
ter torde icke i detta avseende kunna ge motsvarande resultat. Antalet leda-
moter bor till en viss grad kunna ldmpas efter ldnets storlek och olikheter i
dess niringsliv.

Pa grund av vad silunda anforts hemstélles,

att nuvarande antal ledamoéter, minst 8 hogst 15, bibehilles.
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Betriffande tillsdttningen av provningsnidmndens ledamdter giller for néar-
varande, att de utses av linsstyrelsen samt att minst halva antalet skall utses
bland dem som dértill foreslis av taxeringsnimnderna. De sakkunniga antyda,
att, d4 landskamreraren vid ldnsstyrelsens beslut &r foredragande, skulle obe-
horig hinsyn kunna tagas till ledaméternas instdllning till landskamrerarens
uttalade meningar. Denna uppfattning torde knappast hava stéd i erfaren-
heten. Tvirtom larer urvalet av ledaméter uteslutande gd ut pé att f3 till stdnd
en si allsidig sakkunskap som mojligt inom prévningsndmnden. Att provnings-
namnden ofta bland sina medlemmar har atskilliga taxeringsordférande beror
icke endast pd taxeringsnimndernas forslag utan framfor allt pd det faktum,
att deras ordforande sjidlvfallet iga den basta kunskap om taxeringsforfatt-
ningarna och den storsta erfarenheten angiende de ekonomiska forhillandena
inom olika delar av linet. Nigon forminskning av prdévningsnidmndens opar-
tiska stdllning har didrigenom icke uppstitt.

Om ledaméter och suppleanter skola utses av Kungl. Maj:t dr dock valet
enligt forslaget begriinsat till personer inom prévningsnimndens distrikt. Det
torde knappast vara mdojligt for Kungl. Maj:t att dga tillréicklig personkinne-
dom inom landets olika delar. Kungl. Maj:t torde dirfér i huvudsak bli hén-
visad till yttrande eller forslag fran lénsstyrelsen.

P& grund av dessa forhdllanden hemstilles,

att ledamoter och suppleanter i provningsndmnd skola utses av
ldnsstyrelsen.

Betriffande tiden for tillsittningen av prévningsnidmndens ledaméter och
suppleanter torde redan nu forlingning av férordnande under flera &r vara
vanlig, om icke sirskild anledning till motsatsen foreligger. D& emellertid pro-
positionens forslag om 4-arsperioder torde kunna bidraga till dkad kontinuitet
i arbetet ir ddremot icke nigot att erinra.

Vad ordforanden angir erinras, att for nirvarande landshovdlngen skall
vara ordférande med rittighet att deltaga i Gverldggningarna men ej i beslu-
ten samt att vid forfall fér landshovdingen efter nimndens val en av dess
ledamoter skall tjinstgora sisom ordférande. Enligt forslaget skall landskam-
reraren vara ordforande. Detta sammanhinger med att enligt propositionen
ledningen av taxeringsarbetet overflyttas frin landskamreraren till innehava-
ren av en nyinridttad tjinst, taxeringsintendenten.

Nu torde det vara riktigt, sdsom de sakkunniga framha3llit, att landshévdin-
gen endast undantagsvis dger speciell sakkunskap angdende taxeringsforfatt-
ningarna samt att vissa skil foreligga for att en sddan kvalifikation finnes hos
provningsnimndens ordférande sirskilt for att denne skall kunna utgva erfor-
derlig processledning. Mot nyssnimnda brist fir dock liggas fordelen darige-
nom att landshdvdingen fungerar sdsom ordforande och dirmed stérker prov-
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ningsnimndens auktoritet. Nirmast torde avgorandet bora bero pid huruvida
prévningsnimndens arbete enligt den nya organisationen kommer att fi sédan
omfattning och pigd si oavbrutet, att landshovdingen icke limpligen bor dgna
sig darat med hinsyn till andra uppgifter.

Om landshévdingen siledes i minga fall icke bor vara ordforande i prov-
ningsnimnd, féljer dock hirav icke, att uppdraget bor Gverflyttas till lands-
kamreraren.

Aven propositionen betonar, att provningsnimnden infor det allménna ritts-
medvetandet bor framstd som en fullt opartisk institution, icke sfisom ett red-
skap for statens fiskaliska intressen. Denna prévningsnamndens karaktdr har
funnit st6d i landshovdingens ordférandeskap. Daremot har landskamreraren
pé grund av sin speciella uppgift att forestd taxeringsarbetet kommit att infor
det allminna medvetandet representera just motsatsen mellan statens skattein-
tresse och de skattedragande. D3 foredragningen i provningsnimnden enligt
forslaget skall omhinderhavas av landskamreraren samt dessutom inréttas ett
nytt rent fiskaliskt &mbete, skulle sannolikt det allménna intrycket av ordfs-
randeskapets overflyttning frin landshovdingen till landskamreraren bli, att
staten skirpt sin beskattningsapparat. D4 med den féreslagna organisationen
landskamrerarna troligen i framtiden komma att rekryteras frin taxerings-
intendenternas kategori, skulle en sidan uppfattning hibehéllas dven efter
en oOvergéngstid.

Hiirtill kommer, att forhillandet mellan landskamrerarens och taxerings-
intendentens uppgifter enligt forslaget icke synes lyckligt avvigt. De sakkun-
niga hava understrukit den »oerhérda betydelsen — — — av taxeringsarbetets
ritta bedrivande» och uttalat att suppsikten éver och ledningen av taxerings-
arbetet ir — — — den viktigaste och mest arbetskrédvande uppgift som &t
landskontoren dir anfortrodds. Denna uppfattning &r obestridligen riktig men
p4 grund dérav synes det vara viktigt, att just avdelningschefen for landskon-
toret, landskamreraren, tages i ansprik for ledningen av taxeringsarbetet i
storsta mojliga mén. S& kommer dock icke att ske, om propositionen genom-
fores. Hirvid dr att mirka, att ledningen av taxeringsarbetet icke endast giller
arbetet i provningsnimnden. Det &r minst lika viktigt, att frdn boérjan av
taxeringen en person med landskamrerarens auktoritet kan under &verligg-
ning med taxeringsnimndernas ordférande och kronoombud, genom personliga
besok hos nimnderna samt genom granskning av rapporter frin dessa folja
och leda deras arbete. Dessa grundliggande detaljer skulle enligt forslaget
i realiteten undandragas landskamreraren och den verkliga ledningen Gvergd
till den féreslagne taxeringsintendenten. Landskamreraren kommer att f& sitt
dagliga arbete huvudsakligen forlagt till sysslandet med landskontorets medels-
forvaltning, vilket ostridigt ir av mindre vikt én taxeringen. Han kommer si
smaningom att Gvergd till en mindre sakkunnig och mera formellt arbetande
funktionsr, dock utan att han kan frigéras infoér allménheten frin forestill-
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ningen, att han representerar statens skatteintresse. A andra sidan synes det
otvivelaktigt bli forenat med mycket stora svirigheter att rekrytera taxerings-
intendenterna si, att de omedelbart dro vuxna det ledarskap, som enligt propo-
sitionen tilldelas dem.

Det méste sdledes befaras, att den foreslagna organisationen férsvagar prov-
ningsndmndens stillning som opartisk instans samt att den, utan att ge lands-
kamreraren en fri stillning utdt i forhallande till taxeringsarbetet, det oaktat
kommer att taga hans tid starkt i ansprik. Det miste ndmligen forutsittas, att
arbetet med féredragningen i prévningsnimnden kommer att kriva ett nog-
grant studium av fér honom forut obekanta besvirsakter och anmirknings-
handlingar. Vid sidant forhillande synes det limpligare att provningsnimn-
den erhdller en av Kungl. Maj:t utsedd ordforande som icke dr landskamrerare.
Pa omstindigheterna fir bero, huruvida landshovdingen skall utses dartill
eller icke. Landskamreraren diremot bor bibehdllas vid sin nuvarande still-
ning ssom verklig ledare av taxeringsarbetet inom ldnet. S3som hittills bor
han i princip vara foredragande i provningsndmnden med mdjlighet att annan
tjinsteman forordnas till foredragande. I stillet for taxeringsintendentsbe-
fattningen inrittas en ny linsassessorsbefattning & landskontoret, vilken utom
de nuvarande uppgifterna for bitridande landskamrer torde kunna under
landskamrerarens ledning handhava utbildningen av nyutsedda taxerings-
nimndsordférande och kronoombud, meddela rdd och upplysningar samt verk-
stilla utredningar i tidskrdvande och svdrbedombara taxeringsirenden.

T enlighet med vad sdlunda anférts hemstélles,

att forslaget, sivitt angdr ordforandeskapet i préovningsnimnd
samt landskamrerarens stillning i ovrigt dvensom betréffande ut-
byte av taxeringsintendentsbefattningen mot en linsassessors-
befattning & landskontoret, métte indras i enlighet med vad ovan
angivits.

I princip bor efterstrivas, att grundliggande utredningar i generelia fragor,
som rora taxeringarna, erhdlla en si objektiv karaktdr som mojligt. I enlighet
hirmed torde det vara lampligt att bibehdlla de i nuvarande 59 och 75 §§
taxeringsforordningen omfoérmilda sammantridena sdsom sammantriden infor
linsstyrelserna i stiillet for, sisom forslaget innebédr, infor landskamreraren.
Det torde hittills i allmdnhet hava tillgdtt si, att landskamreraren gjort utred-
ning angfende priser och virden m. m. samt att detta material sedan under
landshévdingens ordférandeskap fritt diskuterats mellan representanter for
taxeringsnimnderna inom olika delar av linet. Hirvid uppkomma ofta fragor,
som icke blott dro taxeringstekniska utan sammanhinga med de allminna ni-
ringsforhallandena. De resultat, som framgd av diskussionerna, hava &atnjutit
en betydande auktoritet och varit namnderna till ett mycket gott stod under
de meningsbrytningar, som uppstd under taxeringsarbetet.
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P& grund hérav hemstélles,

att @ndring i enlighet med vad nyss sagts mitte dga rum be-
triffande foreskrivna sammantriden fore taxeringsarbetets bor-
jan.

I samband med de féreslagna andringarna av landskontorens organisation
miste uppmirksammas, att dessa komma att medfora avseviirda forbittringar
betriffande befordringsutsikterna for landskontorens juridiskt och eljest spe-
ciellt utbildade befattningshavare. P4 landskanslierna har under senare ar det
kvalificerade arbetet starkt vuxit i omfattning och de juridiska befattnings-
havarnas antal har dirfor mést okas. Nigon utvidgning av assessorsgraderna
har alls icke dgt rum, bortsett fran nigra extra ordinarie assessorsbefattningar.
Det har i flera olika sammanhang pipekats, att denna disproportion mellan
de hogre och ligre befattningarna pa landskanslierna miste medftra en menlig
inverkan p& rekryteringen. Den foreliggande propositionen innefattar en i och
for sig nodvindig utveckling av landskontoren men den pékallar dnyo upp-
mirksamhet pd behovet av forbittrade utsikter for befattningshavarna med ju-
ridisk utbildning vid linsstyrelsernas andra avdelning, landskanslierna.

I enlighet med vad ovan anforts hemstilles,

att dndringar i enlighet med vad forut sagts mitte vidtagas
1 de av Kungl. Maj:t framlagda férslagen.

Stockholm den 28 oktober 1943.

8. Linnér, ©J. A. Andersson.



