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Nr 43.

Av herr Forslund m. fl., om fortsatt forstatligande av
de kommunala mellanskolorna.

Den kommunala mellanskolan upprittades genom riksdagens beslut ar
1909 i huvudsakligt syfte att tillgodose mindre stiders och stadsliknande
kommuners behov av en skolform, som kunde meddela en allméint medbor-
gerlig bildning och vars genomgiende medforde kompetens till vissa befatt-
ningar i statens eller enskild tjinst. Enligt riksdagsbeslutet utgick till sko-
Jorna statsbidrag, hojt genom beslut av 1918 ars riksdag i samband med en
ny l6nereglering for skolornas lirarpersonal. Kostnaderna for skolorna vi-
sade sig emellertid bli ganska dryga for vederbérande kommuner liksom for
malsminnen, som i flera fall hade att betala relativt stora terminsavgifter.
1 samband med den av 1927 &rs riksdag beslutade omorganisationen av det
hogre skolvisendet ombildades dirfor successivt 54 av de da 87 kommu-
nala mellanskolorna till statsliroverk. Sedermera har den da kvarstidende
kommunala skolorganisationen vuxit ut pa nytt, och de kommunala mellan-
skolorna uppga f. n. till ett 70-tal. Betriiffande ett stort antal av dessa ha
vederbdrande kommuner vid olika tillfillen anhallit om forstatligande. Hit-
tills har blott en sidan skola, kommunala mellanskolan i Ljusdal, blivit for-
statligad genom beslut av 1938 ars riksdag. I samband dirmed uttalade riks-
dagen onskviirdheten av att Kungl. Maj:t, i samband med en undersokning
rorande i vad man och pa vad siitt den statliga skolverksamheten borde ut-
strickas till orter, dir kommunala mellanskolor f. n. vore upprittade, toge
under omprévning, huruvida icke jimvil en annan kommunal mellanskola,
i Almhult, borde ombildas till statlig realskola, och for riksdagen framlade
det forslag, som kunde framgd av en siddan undersdkning.

Den 10 juni 1938 bemyndigades statsridet och chefen for ecklesiastikde-
partementet att tillkalla en sakkunnig for att inom departementet verkstilla
utredning och avgiva forslag rorande frigan om fortsatt forstatligande av
kommunala mellanskolor, och den 15 juni 1938 tillkallades statssekreteraren
B. Kno6s sdsom sakkunnig for detta uppdrag. Den 15 juni 1939 avgav den
sakkunnige sitt betinkande i frigan och foreslog dérvid bl. a. upprittande
av 33 nya samrealskolor samt ett sirskilt statsbidrag till kommunala mellan-
skolor, beriknat efter 100 kr. fér varje elev frAn annan kommun in den,
vilken stode som skolans huvudman. Kostnaden for forstatligandet berik-
nades till 685.000 kronor och det sirskilda statsbidraget till 72.000 kronor
per ar.

Utredningen och forslaget liksom skoloverstyrelsens utlitande dérgver
lira ha dverlimnats till 1940 irs skolutredning.
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De kommunala mellanskolorna torde kunna siigas fylla samma allmiinna
uppgifter som de statliga liroverken, medan kostnaderna for dem drabba
vederbérande kommuner ojimférligt mycket tyngre och dessutom mycket
ojimnt. Av en nu av styrelserna fér de kommunala mellanskolorna féran-
staltad utredning, vilken tillhandahalles vederbérande utskott, framgar bl. a.,
att antalet »utsocknes» lirjungar ofta uppgar till inemot hélften eller mera
av hela lirjungeantalet, nimligen pa A-ort till 47, B-ort 54, C-ort 42, D-ort
34 och E-ort ej mindre én 68 %o (F-ort 9, G-ort 3, H-ort 0.5 och I-ort 2 %).
Vederborande mellanskolekommun bir siledes utom sina egna kostnader i
stor utstrackning kostnaden fo6r grannkommunernas barn. Genom ar 1939
indrade bestimmelser for statsbhidrag till kommunala mellanskolan miss-
gynnades dessutom de smiirre, inom billigare ortsgrupper beligna skolorna,
just de skolor, som omhinderta det storsta antalet av grannkommunernas
skolungdom. Av utredningen framgir, att omkring 40 procent av totalkost-
naden for de kommunala mellanskolorna bestridas av kommunen, 56 pro-
cent av staten och éterstiende 5 procent av terminsavgifter och vissa andra
inkomster. Medelprocenten for de olika dyrorterna framgir av nedanstiende
tabell.

Medelprocent
Dyrortsgrupp

kommunens statens

kostnad kostnad

A 32,85 } 54,86

B 31,82 i 59,60

C 32,98 \ 60,45
D 34,66 60,63 |
E 33,45 | 61,40 |

F 38,71 57,74

G 48,28 . 36,38
H | 25 75 '
I | 51,6 , 47,3 ;

Ytterligare har det ekonomiska liget for mellanskolornas moderkommu-
ner forsimrats didrigenom, att utgifterna for rorligt tilligg och kristilligg a
lirarlonerna — nya utgifter, som tillkommit efter skolornas tillblivelse och
sdlunda icke kunnat beriiknas och som dessutom kraftigt stegrats — till en
del skall giildas av mellanskolekommunen, medan tidigare de niirmast mot-
svarande tilliggen, dyrtidstilligg och provisoriska 16netilliigg, helt bestrid-
des av statsmedel. Hur hirt tyngande kostnaderna kunna bli framgir bl. a.
diirav, att enligt den nu gjorda utredningen kostnaden per skaitekrona for
kommunala mellanskolan for vissa kommuner uppgdltt till kr. 1.50 och i ett
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par fall t. 0. m. dverstigit denna summa. Att vissa kommuner kunna upp-
visa en jamférelsevis 1ag utdebitering for mellanskolan, torde bero pa att
deras byggnadsfraga dnnu ej tillfredsstiallande 1osts. Nybyggnad ar i dessa
fall kanske erforderlig, oberoende av skolornas kommunala eller statliga
karaktir. Realiserandet hirav kommer emellertid att for ifrdgavarande kom-
muner betyda en avseviirt 6kad utdebitering for skolan, s& linge densamma
kvarstar som kommunal mellanskola. Ett forstatligande skulle diremot med-
fora storre mojlighet for vederborande kommun att tack vare den darige-
nom forbitirade ekonomiska stillningen vid f. 6. lamplig tidpunkt bekosta
forbattrade lokaler &t den forstatligade skolan.

1941 ars lirarlonesakkunniga ha i sitt den 11 april 1942 framlagda be-
tankande med forslag till avloningsreglemente for de hogre kommunala
skolorna (statens offentliga utredningar 1942:26) jaimvil diskuterat énd-
rade grunder for statsbidragen. — De forklara sig emellertid ha for avsikt
att i ett senare betinkande upptaga frigan om avviigningen mellan staten
och skolomradena av kostnaden for den hégre kommunala skolan. — Med
hinsyn bl. a. till det statsfinansiella liget anse sig de sakkunniga icke kunna
ifragasitta en generell hojning av statsbidragsprocenten utan framkasta en-
dast diskussionsvis forslag, som skulle medféra nagot gynnsammare stats-
bidrag for de billigare ortsgruppernas skolor men i stillet simre for de
dyrares. De sakkunniga ha hirvid tydligen jimvil kint sig bundna av ett
riksdagsbeslut 1939, da en ifragasatt héjning av bidragsprocenten avvisades.
Den nu vidtagna undersokningen har visat, att dven enligt den av de sak-
kunniga alternativt diskuterade gynnsammare bidragsprocenten kningen i
statsbidraget skulle bli oviisentlig, jimford med den stora kommunala kost-
naden for skolorna.

KAven om de rorliga tilliggen och kristilliggen, som icke kunnat tidigare
beriknas, samt ett statsbidrag till kostnaderna for barn frin frimmande
kommuner i anslutning till vad den sakkunnige, som ovan namnts, foresla-
git, helt utgitt av statsmedel, hade likvil dirmed icke vunnits en tillricklig
littnad i kommunernas kostnader. Det maste framhiéllas, att det just i tider
som dessa ir hogst angeliget for en mellanskolekommun att fi kostnaderna
for mellanskolan fordelade pa en kraftigare ekonomisk grund én en primér-
kommun #ger. Det maste dvenledes framhillas, att ett statligt Svertagande
av ett sa betydelsefullt led i bygdernas undervisningsvisende, som de kom-
munala mellanskolorna utgora, inte enbart ur ovan anfoérda synpunkter ar
starkt motiverat, utan atgirden ifriga méste dessutom betraktas som ett ej
ovisenligt bidrag till den skatteutjimning kommunerna mellan, som stats-
makterna pa olika vigar soka befrimja. Nedanstiende hemstillan avser sé-
lunda icke nya utgifter for ifrigavarande undervisningsindamal utan endast
en annan fordelning av sagda kostnader mellan stat och kommuner.
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Pa grund av det anférda fi vi hos riksdagen vordsamt anhilla,

att riksdagen ville besluta hos Kungl. Maj:t hemstélla om
forslag snarast mojligt till riksdagen om fortsatt forstatli-
gande av de kommunala mellanskolorna.

Stockholm den 19 januari 1943.

Albert Forslund. Lage Svedberg. Emil Ahlkvist.
Gust. Elofsson F. O. Ericson, Gust. Bjérkman.

i Va. Boxholm.
Ivar Persson. Karl Aug. Johanson.  Lennart Bondeson.
Axel Mannerskantz. P. J. Naslund. Carl H. Dahlstrém.

Ivar Ekstromer. Rub. Wagnsson.




