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Nr 34.

Av herr Siljestrom m. fl., om ersdtining at enskilda personer och
foretag for forlust till féljd av férbudet mot [orsdljning
av flygfotografier m. m.

Rétten att 6ver svenskt omrade taga flygfotografier var intill ar 1930 icke
underkastad annan inskrinkning én sa tillvida att det forelag skyldighet for
vederborande foretag alt fore reproduktion fér forsidljningsindamal lata
underkasta flygfotogratierna granskning och godkinnande av Generalsta-
bens tekniska avdelning. LEfter sistnAimnda ar mildrades kontrollforeskrif-
terna och fram till i slutet av ar 1939 gillde icke annan inskriinkning i
namnda ritt &n ett forbud mot att fran luften fotografera och sedan repro-
ducera flygfotografier av militira skyddsomraden. P4 grund av nu nimnda
forhallanden och till f6ljd av den tekniska utvecklingen undergick flygfoto-
graferingen en betydande utveckling under artiondena fore det nu pagaende
kriget. Den bedrevs i stor utstrickning utav sirskilda for indamalet bildade
foretag. vilkas verksamhet utnyttjades icke blott av kommuner och enskilda
utan dven av statliga myvndigheter i svnnerhet for flygfotograftisk kartligg-
ning. En visentlig del av roérelsen hade emellertid inriktats pa framstill-
ning av flygfotografier, vilka genom pappers- och tobakshandlare forsaldes
till allménheten i form av fotografiska vvkort, och betydande kapital hade
investerats i denna verksamhet.

Pa grund av de med kriget sammanhiingande foérhallandena utfirdade
Kungl. Maj:t den 8 december 1939 en kungorelse (nr 847) angiende forbud
mol forsdljning av flygfotografier m. m., déri stadgades bland annat, att
ingen finge utan tillstand av chefen foér forsvarsstaben eller av honom ut-
sedd militar befatiningshavare forsilja eller till salu halla fotografier eller
efterbildningar av dvlika. vilka tagits under luftfird 6ver svenskt omrade.
eller fotografier av arméns. marinens eller flygvapnets stridskrafter eller
forsvarsvisendet tillh6rande befiastningsanlaggningar, fabriker. varv. for-
rad eller andra dylika anliggningar. Till detta férbud knétos straffbestim-
melser f6r overtriadelse av detsamma. Forbudet, som triddde i kraft den 20
december 1939. skulle enligt forfattningens lvdelse gilla iills vidare.

Nyssnimnda kungorelse ersattes sedermera av en ny angdende forbud
mot forsiljning och utforsel av flygfotografier m. m., enligt vilken férbudet
utstricktes till att giilla dven utdelande och utférande fran riket av de
objekt som avsages i den forstndmnda kungorelsen. Till dessa objekt hin-
fordes emellertid fiven fotografi av kraftverksanliggningar, vilken lagits
pa sddant sitt att anliaggningen diri framtridde i fagelperspektiv. 1940
ars kungérelse angavs icke vara av samma tillfalliga karaktir som den
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foregdende, utan de diri intagna forbuden fa enligt férfattningens lydelse
betraktas sisom stadigvarande. Inom Férsvarsstaben lir man hysa den
bestimda Aasikten. att icke ens efter ett kommande fredsslut sadana flyg-
fotografier bora frigoras fran forsiljningsférbud, vilka icke blivit for dnda-
malet godkiinda av Férsvarsstaben.

Av intresserade féretag och branschorganisationer har verkstillts en pre-
limindr uppskattning rérande det totala innehavet den 20 december 1939
hos flygfotografer, forlag och detaljhandlare av negativ och kopior med
reproduktionsritt samt brevkort, vilka beroras av férbudet, och darvid
har man funnit, att det totala lagret utgjorde, av negativ och kopior om-
kring 20 000 och av brevkort cirka 1000 000, representerande tillsammans
ett virde av ungefir 340 000 kronor. Samtligza dessa féremal hade fram-
stiillts fore forsiljningsforbudets tillkomst och voro darfor resultatet av
en fri och villlovlig produktions- och distributionsverksamhet. Efter férbudets
tillkomst kunna de med stora framstillningskostnader producerade nega-
tiven och kopiorna samt de avseviirda lagren av brevkort. vilka finnas hos
torlaggare och detaljister, icke forsaljas, vartill kommer, att de berérda
foretagen genom lagerhallning dérav asamkas kostnader, for vilka de icke
kunna bereda sig nagon ersittning.

Genom Kungl. Maj:ts nu nimnda ingripanden hava de dédrav berérda
néiringsidkarna icke blott, lika som ménga andra yrkesmiin under nu ra-
dande férhallanden. villats hinder i sin néring och dirigenom ocksa he-
tydande forluster. utan de hava dirjimte ocksa nodgats underkasta sig
en art av beslag a sadana varor, som tillverkats eller férvirvats under ut-
ovning av en fullt lovlig niringsverksamhet. Det kan dérfér med skil
ifragasittas. huruvida det icke skulle 6verensstimma med gillande ritts-
uppfattning och skilig rittvisa om denna grupp av yrkesutdvare tillerkin-
des ersiitining for de virden som de till foljd av detta bheslag blivit berovade.

Frigan om ersiattning for forlust till féljd av forbudet mot forséljning
av flygfotografier m. m. har vid flera tillfallen provats av Kungl. Maj:t i
anledning av dirutinnan gjorda framstiillningar av enskilda néiringsutdvare
men framstillningarna hava icke foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgéard.
Namnda fraga behandlades ocksa. ehuru mera i foérbigaende. uti en vid
1940 ars urtima riksdag framlagd och scdermera antagen proposition
nr 76 angaende ekonomiskt stod at den vilken lidit forlust till foljd av sa-
dan avspirrning. som med stdd av gillande {orfattningar och pa grund
av militira skiil foretagits inom vissa omraden. Nagon riittsgrund for
ansprak pa ersiittning for sistndmnda forlust ansags icke foreligga. men
av billighetsskiil fann man sig bora medgiva gottgorelse enligl vissa nér-
mare angivna grunder. varfor riksdagen for dndamalet beviljade dskal
reservationsanslag. Betriiffande férluster pa grund av forbudet mot [0r-
sdljining av flvgfotografier m. m. framholls i den till grund for den kungl.
propositionen liggande utredningen, att vidgande skil kunde dberopas for
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att icke i ersittningshinseende jimstilla detta fall med avspirrningsfalien.
Om staten funne, att utovandet av viss niringsverksamhet innebure sadan
fara for rikets sidkerhet, att verksamheten helt maste forbjudas, ansigs
det rimligast, altt den som drivit sadan verksamhet sjilv finge béra folj-
derna av forbudet. Vidare framholls, att de sarskilda skél som talade for
att ge dem som asamkats forlust genom avspirrningsforbud en specielit
gynnad stillning. nimligen att avspéarrning i regel beslutades av lokal myn-
dighet och att avspirrningsférbuden verkade synnerligen ojimnt, icke
gjorde sig gillande i nu ifragavarande fall. Om ersittning i dessa fall 6ver
huvud skulle ifragakomma, borde sa ske endast om det i ett speciellt fall
forelage sirskilt 6mmande omstindigheter. Denna uppfattning godtogs av
departementschefen, vilken icke heller framlade nagot forslag om ersiitt-
ning foér forlust til foljd av forbudet mot forsidljning av flygfotografier
m. m.

Det rader delade meningar om riktigheten utav den vid 1940 ars urtima
riksdag intagna standpunkten i fraga om statens ansvar i allminhet fér
enskilda medborgares férluster till t6ljd av statligt intrdng pa niringsfri-
heten och andra sadana ingripanden. Den i ovannimnda kungl. proposi-
tion utvecklade asikten har pa sakkunnigt hall gjorts till féremal for kritik.
Det har salunda gjorts gillande, att statens ansvar for ifragavarande av-
spiarrningsatgirder hade formallegal grund, att ansvaret Overensstimde
med flerstides héavdade teoretiska uppfattningar, att detsamma &ven syntes
vinna stod av senare rittspraxis samt att ersidttningsskyldighetens erkin-
nande vitsordats kriivas av sritt och billighet». Nagon principiellt grundad
ansvarsfrihet fér staten syntes vid sadant férhdllande ej kunna i detta
sammanhang anses foreligga. Professor Nils Herlitz har antytt en liknande
uppfattning uti en av honom den 5 juni 1941 dagtecknad promemoria,
vilken férfattats i anledning av en av vissa enskilda organisationer och
yrkesutovare till statsradet och chefen for forsvarsdepartementet den 21
november 1940 avlaten skrivelse angdende inlosen av flygfotografier m. m.
Herlitz framhaller saledes, att iiven om den svenska ritten icke innehaller
allmin positivriittslig regel om att ersittning skall givas, da egendom av-
stas till det allminna, ett stort antal lagar dock uppstilla en sadan regel.
Vidkommande férbudet mot forsaljning av flygtotografier m. m. dr det
icke endast niringsintrainget som kan aberopas utan inskrinkningen i ra-
digheten 6ver vissa saker, vilken inskrinkning kan jimféras med avhén-
delse. Enligt Herlitz’ mening torde det pastiendet kunna vagas, att lag-
stiftaren i regel icke ansett sig berittigad att utan ersittning foretaga sa
viisentliga beskirningar av dganderiitten som den nu ifragavarande utan
att limna nagon som helst ersittning. Han vill for ovrigt starkt ifragasitta
Kungl. Maj:ts befogenhet att utan riksdagens samtycke vidtaga ett sa
visentligt ingrepp i enskild ritt som gjorts genom férordningarna den 8
december 1939 och den 31 augusti 1940.
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Om man siledes har anledning att vara tveksam rorande riktigheten av
den vid 1940 ars urtima riksdag intagna principiella stindpunkten i friga
om statens ansvar for forlust till f6ljd av ingrepp i enskild ritt, synes det
dnnu mera tvivelaktigt, huruvida den olika behandlingen av avspérrnings-
fallet och férbudet mot forséljning av flygfotografier m. m. var principiellt
beriittigad. Det forsok till grinsdragning som dirvidlag gjordes synes mera
ha grundat sig pa ganska ensidiga praktiska overviganden och har onek-
ligen ett visst drag av godtycklighet. Direst man av billighetsskil anser
ersittning befogad i det ena fallet synes den vara lika vil pa sin plats i
det andra.

I fraga om foérséljningsforbudet foéreligger anledning att sétia i fraga,
huruvida den vidtagna atgérden ar tillricklig for att sikerstilla det resul-
tat som man velat ni med detsamma. Férbudet har ju till syfte att for-
hindra, att flygfotografier och ovriga i forfattningen nimnda féremal kom-
ma i obehériga hiinder och utnyttjas till men for rikets forsvar. For atl
en producent, forliggare eller affirsinnehavare inom berdrda branscher
skall kunna svara for att s icke sker, fordras det, att han haller negativen
eller brevkorten avskilda fran sitt varulager i 6vrigt och pa sadant sitt att
desamma #ro adtkomliga endast fé6r honom sjilv eller for nagon till vilken
han kan hysa fortroende. Praktisk eller ekonomisk mojlighet till dylik
forvaring av negativ eller kort -— vilka ju genom férbudet blivit for dgarna
viardeldsa och icke ens forrinta kostnaderna for sina nuvarande férvarings-
och lagerutrymmen —- finnes icke. Darfor dro dessa till forsiljning for-
bjudna negativ och kort f6r nirvarande hos producenter och forliggare i
regel forvarade i lokaler. vilka fér driften av 6vriga rorelsegrenar maste
hallas tillgingliga fér en icke sidllan ganska stor personal. Hos detaljister
ager forvaringen rum under i huvudsak liknande foérhallanden pa cirka
5000 forsiljningsstillen, spridda 6ver hela landet. Det &r uppenbart, att
det i synnerhet fér den sistnimnda kategorien handelsidkare stiller sig
mycket svart att 6va vederborlig tillsyn déirdver, att hos dem foérvarade
flygfotografier icke komma i oriitta hinder genom forsaljning av misstag
genom tillfdlligt anstillda eller minderariga bitrdden eller dylikt. Det ir
ofrankomligt, att stora risker #ro féorenade med den nuvarande ordningen.
Detta har ocksa av representanter f6r den flygfotografiska branschen fram-
hallits for vederborande militira myndigheter, vilka vitsordat, att det ur
sikerhets- och militdr synpunkt skulle vara 6nskvirt, atl de med forsilj-
ningsforbud belagda negativen och brevkorten éverférdes i kronans besitt-
ning. NAagon svarighet torde icke foreligga fér kronan att komma i besitt-
ning av nu ifrdgavarande féremél direst desamma bleve av kronan inlosta
mot skiilig ersittning. En sddan atgird skulle tillgzodose bade siikerhets-
kravet ur forsvarets synpunkter och ett rimligt ansprak fran dgarnas sida
pa ersiittning for de varor, vilka genom forsdljningsforbudet forloral sitt
viirde.
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Da det giller all bestimma grunderna for den ersittning, som i fore-
varande fall bér uiga antingen i samband med inlosen av ifragavarande
foremal eller eljest, instélla sig givetvis sporsmal, vilka for sin 10sning
kriava sérskild utredning. Sadan utredning torde ocksa snarast mojligt bora
komma till stand sa at{ fragan om erséttning till nu ifrdgavarande kate-
gorier yrkesutdvare icke onodigtvis fordrojes.

Pa grund av vad salunda anférts hemstilles,

atl riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om
skyndsam utredning med forslag, helst till innevarande ars
lagtima riksdag, rorande ersittning for forlust, som drab-
bat enskilda personer och féretag till foljd av forbudet
enligt kungl. kungorelserna den 8 december 1939 och
den 31 augusti 1940 mot forsidljning och utférsel av flvg-
fotografier m. m.

Stoeckholm den 18 januari 1943.

Gosta Siljestrom.

Harald Nordensor. Karl Wistrand. Eric Ericsson.



