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Nr 249.

Av herr Bjésrkman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till férordning om krigskonjunkturskatt for dr
1943, m. m.

I en den 9 april 1943 dagtecknad proposition nr 193 har Kungl. Maj:t fram-
lagt forslag till forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1943. Forslaget
Sverensstimmer i huvudsak med férordningen om krigskonjunkturskatt for
ar 1942.

Foredragande departementschefen dberopar ssom skél for krigskonjunk-
turbeskattningens bibehallande vad han anfért vid framliggande av 1942 ars
forslag i Amnet, nimligen att enligt hans mening en krigskonjunkturskatt
alltjimt vore ofrinkomlig sdsom ett led i det sirskilda system av skatter
som vuxit fram i anledning av det pagdende kriget. Det hade synts ange-
ldget att genom en sirbeskattning av merinkomster, som kunde antagas ha
uppkommit sisom en foljd av kriget och de diarforinnan pagaende, av det
osiikra virdsliget foranledda forcerade rustningarna, i nigon man utjimna
intridda forskjutningar i inkomstfordelningen. Att krigskonjunkturbeskatt-
ningen genom sin inriktning torde vara fignad att verka dterhillande pa den
tendens till prisstegring, som maéste bliva en f6ljd av intridd varuknapphet,
och i dvrigt torde kunnat utgora ett hjilpmedel i striivandena att bevara pen-
ningvirdet hade jimvil frin bérjan beaktats. Dessa motiv for en beskattning
av ifragavarande slag kvarstode enligt hans formenande alltjamt.

I de direktiv, som departementschefen limnade skatteberedningen vid ut-
arbetande av forslaget till krigskonjunkturskatteforordning for ar 1943, un-
derstrok denne, att sirskilt beaktande nu maste dgnas krigskonjunkturbe-
skattningens inriktning sisom ett led i det allminnas striivanden for stabili-
sering av prisnivin. Det synes siledes numera vara de penningpolitiska syn-
punkterna, som i frimsta rummet dberopas sisom skil f6r denna beskatt-
nings bibehallande.

Sasom Sveriges industriférbund m. fl. niringsorganisationer i sitt yttrande
over forevarande forslag framhallit, maste det dock anses sjilvfallet, att stra-
vandena att skydda penningviirdet icke fi féranleda eftersiittande av atgar-
der for produktionens stédjande, i den mén dylika dtgirder lata sig forenas
med dessa strivanden.

Under erinran, att departementschefen i 1942 ars proposition efterlyst kon-
kreta exempel pa fall, dir betydelsefulla investeringar underlatits till {61jd av
krigskonjunkturbeskattningen, anforde organisationerna i ovanberdrda ytt-
rande, att denne dirvid icke synes hava tillrdckligt beaktat beskattningens
psykologiska verkningar & foretagarna. Den hirda krigskonjunkturbeskatt-
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ningen skapade en allmin aterhillande verkan pa initiativanda och féretag-
samhet. De nyinvesteringar, som trots krigskonjunkturbeskattningen fore-
kommit, syntes huvudsakligen asyfta framstillande av ersiittningsprodukter,
i vilket fall foretagaren ofta riknat med att i en eller annan form erhalla
eftergift av krigskonjunkturskatt, samt vissa andra nyanldggningar, dir ris-
kerna synts patagligt ringa. Planer 4 andra nyinvesteringar, vilka med en
mattligare beskattning kunnat vicka det storsta intresse hos foretagarna,
komme under nuvarande férhillanden sdllan under Overvidgande och bleve
ej ens féremal for preliminira undersokningar. A den stora massan dylika
vid mattligt skattetryck mojliga investeringar, vilka f6r nirvarande icke an-
sdges ens fortjina overvigande, kunde givetvis konkreta exempel icke lam-
nas. Vidare maste beaktas, att krigskonjunkturbeskattningen, sidan den ut-
formats och tillimpats, vore signad att minska féretagens intresse att genom
rationalisering av driften 6ka och forbilliga produktionen och detta éiven i de
fall, di4 rationaliseringen endast skulle féranleda jamforelsevis obetydliga
investeringar. Vinster, som haft sin grund i rationaliseringen, bleve nimligen
pa grund av den foretagen aliggande bevisskyldigheten i stor utstrickning
taxerade till krigskonjunkturskatt. Att ett foérsvagat intresse for rationali-
sering maste leda till minskning av varutillgdngen och onédig férdyring av
produkterna lage i 6ppen dag. Med hénsyn till storleken av de genom krigs-
konjunkturbeskattningen inflytande skattebeloppen i férhallande till natio-
nalinkomsten méste denna beskattnings inverkan & kopkraften anses mini-
mal, i synnerhet om den siges i forhallande till de enorma skattebelopp, som
pa andra vigar indroges till det allménna. Vidare ville organisationerna un-
derstryka, att prisstegringar undvekes icke blott genom sparande samt om-
fattande varu- och prisregleringar utan dven genom 6kning av varutillgdngen,
framfér allt da produktionsékningen kunde dstadkommas utan stérre ny-
investeringar enbart genom forbilligande rationaliseringsatgirder. Krigskon-
junkturbeskattningens stabiliserande verkan & penningvirdet méaste for den
skull antagas vara obetydlig i jaimforelse med de med dess produktionshim-
mande egenskaper férbundna nackdelar, vilka aven gjorde sig gillande i
penningpolitiskt hinseende. Organisationerna holle saledes fore, att genom
eit effektivt stimulerande av sparviljan, genom den héarda ordinarie beskatt-
ningen, genom prisregleringar samt genom den kontroll av olika slag, som
vore inford med avseende 4 anviindningen av rivaror och arbetskraft m. m.,
penningviirdet biittre skyddades utan édn med krigskonjunkturbeskattning,
vilken vore dgnad att hiimma 6nskvird produktion och dirigenom minska
varutillgdngen i marknaden med diirav féljande 6kad risk for penningvirdets
forsiimring.

Departementschefen har i anledning av vad salunda anforts rorande krigs-
konjunkturbeskaltningens penningpolitiska betydelse inviint, att man syntes
vara beniigen underskatta det forhallandet att denna skatt otvivelaktigt for-
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anledde en betydande bildning av dolda reserver och fonderingar, som hind-
rade en omedelbar anviindning av motsvarande tillgangar. Denna synpunkt
maste enligt hans formenande tillerkiinnas storsta betydelse.

Pastiendel. att bildandet av dolda reserver och fonderingar skulle hindra
en “omedelbar anviindning av motsvarande tillgangar” ar emellertid uppen-
barligen icke riktigt. Den omstindigheten, att féretagen vidtaga vissa bok-
foringsatgirder inverkar givetvis icke i och for sig i nagon nagon mén pa
deras likvida penningtillgng. Om bokféringsatgirderna for aktiebolagens
del foranleda reducering av utdelningen, uppstar ej heller nigon minskning
av penningtillgangen i marknaden, allenast en 6kning av bolagens kidpkraft pa
aktieligarnas bekostnad. Det ir endast i de fall, da i anledning av krigskon-
junkturskatteférordningarnas bestimmelser rorande provisorisk paforing ett
mot fonderingen svarande belopp nedsatts i riksbanken. som koépkraften ste-
riliseras. Av silunda under dren 1940—1942 nedsatta belopp innestode i riks-
banken enligt dirifran limnad uppgift den 28 april 1943 omkring 71 milj.
kronor. Beloppet #r icke av den storleksordning i forhallande till de tre
arens sammanlagda nationalinkomst, att det synes i nimnvird man hava
kunnat inverka & penningvirdet. I ovrigt har krigskonjunkturbeskattningen
icke genom sin egenskap att frimja bildning av dolda reserver och fonde-
ringar minskat penningtillgangen i marknaden. Departementschefens utta-
lande, att denna synpunkt enligt hans formenande maste tillerkéinnas storsta
bbetydelse, vittnar enligt var mening om att han i hog grad éverskattat krigs-
konjunkturbeskattningens valutastabiliserande verkningar.

Att krigskonjunkturbeskattningen dven medfor vissa i detta hinseende
ogynnsamma verkningar lirer icke kunna bestridas.

Departementschefen har till bemétande av vad niiringsorganisationerna
framhallit rérande denna beskattnings inverkan & investeringsviljan anfért.
bland annat, att i deita avseende kunde konstateras en satillvida onormal for-
delning av investeringar f6r industriella andamal att dessa, i den man de ej
gillde forbittringar, som med all sannolikhet foretagits just med hinsyn till
dirigenom vunna fordelar vid beskattningen, i pafallande hog grad avsige
av kriget och den ridande avspirrningen framkallade behov, medan pa
fredsindamal direkt inriktade investeringar vore i motsvarande man mindre.

Den av departementschefen silunda vitsordade omstiindigheten, att krigs-
konjunkturbeskattningen stimulerar till sidana atgéirder, att uppkommande
driftéverskott blir konsumerat av utgifter, vilka ofta eljest fatt ansta, med-
for en konstlad efterfrigan & varor och tjinster med 6kad varuknapphet och
stegrade priser till f6ljd. Dessa verkningar av en dylik konfiskatorisk be-
skattning torde vara ofrankomliga. Det &r forklarligt, att den skattskyldige
hellre soker forskaffa sig eller sitt foretag nagon valuta for sina genom den
bedrivna verksamheten férvirvade pengar iin att erligga praktiskt taget hela
beloppet i skatt.
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Gentemot vad niringsorganisationerna framhallit, ait krigskonjunkturbe-
skattningen ir dgnad att minska foretagens intresse att genom rationalisering
av driften 6ka och forbilliga produktionen, invinder departementschefen,
att han forestiller sig att for varje driftig foretagare strivan efter rationali-
sering méste vara ett sa sjilvklart led i {6retagets driftsprogram att dess for-
verkligande knappast kunde i higre grad paverkas av krigskonjunkturskatten.
Sasom ocksd niringsorganisationerna antytt skulle vid krigskonjunkturbe-
skattningen avdrag goras for rationaliseringsvinster. Di forekomsten av sa-
dana i regel torde kunna utan storre svarighet styrkas eller goras sannolik,
borde silunda krigskonjunkturbeskattningen snararc befordra éin motverka en
rationalisering. -

Departementschefen synes salunda gora giillande att den risk, som otvivel-
aktigt pa sitt organisationerna framhallit forefinnes for en indragning till det
allmiinna av den genom en ifragasatt rationaliseringsatgird uppkommande
vinsten, skulle stimulera foretagarna till dylika édtgédrder. Om denna risk ge-
nom krigskonjunkturbeskattningens upphivande skulle upphoéra, komine
foretagarnas intresse for rationaliseringar enligt departementschefens mening
att minskas.

Att dven den mest driftige foretagare finner det gagnlost att genom rationa-
liseringar eller andra dtgirder 6ka sin vinst, om han riskerar att vinstok-
ningen i sin helhet eller till viisentlig del blir indragen till det allminna, torde
dock ligga i oppen dag. Foretagarna hava god kdnnedom om att prévnings-
nimnderna i stor utstrickning helt heller delvis ogillat framstillda yrkanden
om undantagande frin krigskonjunkturskattetaxering av merinkomst, som
enligt den skattskyldiges utredning haft sin grund i rationaliseringsatgirder,
Den omstiindigheten, att riittelse hirutinnan efter kortare eller lingre tid till-
dventyrs kan vinnas i Overinstanserna, torde knappast minska beskattnin-
gens himmande inverkan pa rationaliseringsviljan. I samima mén som genom-
férandet av forbilligande rationaliseringsatgirder underlites, motverkas emel-
lertid strivandena att stabilisera eller sinka prisnivan och minska efterfra-
gan & arbetskraft. Betriffande krigskonjunkturskattens statsfinansiella be-
tydelse miirkes, att de provisoriskt patorda skattebeloppen sannolikt till al-
lenast mycket ringa del kunna hiinforas till verkliga statsinkomster. Till vi-
sentlig del torde de komma att restilueras. Ar 1940 utgjorde den icke proviso-
riskt debiterade krigskonjunkturskatten, efter avdrag for dirav féranledd
nedsiittning i de ordinarie skalterna, 13.03 milj. kronor. Den icke proviso-
riskt debiterade krigskonjunkturskatten uppgick ar 1941 till 25.5 milj. kro-
nor och ar 1942 till 16.66 milj. kronor. Sammanlagt ha saledes hittills icke
provisoriskt debiterats 55.19 milj. kronor. Hiarav har emellertid pa grund av
i Overinstanserna beviljade nedsiittningar en del restituerats, och mycket be-
tydande ytterligare reslitutioner iiro siikerligen att viinta. Med stérsta sanno-
likhet kommer vad som efter restitutionerna aterstar av sistniimnda belopp
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att understiga 50 milj. kronor, vilket framstir sisom timligen ringa i for-
hallande till 6vriga statsinkomster under ifrigavarande tredrsperiod och én
mindre i forhallande till nationalinkomsten under samma tidrymd.

P4 grund av vad salunda anforts hava vi i likhet med néringsorganisatio-
nerna kommit till den bestimda uppfattningen, att penningvirdet genom re-
dan beslutade valutavardande Atgirder sisom priskontroll och utdelnings-
begrinsning i forening med andra ifrigasatta ingripanden, varibland frimst
mirkas ytterligare atgirder for frimjande av sparviljan, bittre skyddas utan
in med krigskonjunkturbeskattning, och att de valutavirdande synpunk-
terna foljaktligen icke med fog kunna éberopas som skil fér denna beskatt-
nings bibehallande.

Skattens borttagande skulle enligt vad av det ovan anférda framgar uppen-
barligen innebdra en stimulans for niringslivets olika grenar till 6kad pro-
duktion och strivan att begriinsa utgifterna med omedelbar hdjning av skat-
teunderlaget till f6ljd.

Sasom departementschefen framhallit skulle det fér néringslivet vara av
storsta virde, om en utvidgning av den for fredsbehov avsedda investerings-
verksamheten kunde dga rum. Han anfor emellertid vidare, att investeringar
for efterkrigstidens behov for nidrvarande i regel maste betraktas sasom i
hég grad riskbundna och att avgdrandet huruvida sidana borde foretagas
eller ej i nuvarande liige helt visst fraimst betingades av andra férhillanden
in hinsyn till krigskonjunkturbeskattningen. Under sidana foérhallanden
framstar det sisom desto angelignare, att foretagen genom 6kad méjlighet till
sparande sittas i stdnd att, di produktionsbetingelserna under efterkrigs-
tiden bittre kunna o6verblickas och riskerna vid dylika investeringar dir-
igenom minskats, verkstilla sddana investeringar. Sérskilt for féretag med
utpriglad krigskonjunkturbetonad produktion, vilkas produktionsapparat
ofta abnormt utvecklats, adr det givetvis icke minst ur allminna synpunkter
av vikt att Gvergéngen till fredsproduktion underlittas. Just dessa foretag
drabbas emellertid i allminhet héirdast av krigskonjunkturbeskattningen,
som omdjliggor praktiskt taget allt sparande for framtida fredsinvesteringar.
Om denna beskattning slopades, skulle den 6mtaliga évergingen fran krigs-
till fredsproduktion underlittas, risken fér under dvergingen uppkommande
arbetsloshet minskas och det statsfinansiella intresset siledes framjas.

I forhallande till de inflytande skattebeloppen dro det allmdnnas kostnader
for krigskonjunkturskattetaxeringen betydande. Pa grund av den arbetsbe-
lastning, som genom denna taxering &samkas landskontorens personal,
mdiste granskningsarbetet betrdffande de ordinarie taxeringarna eftersiittas
till forfang for skatteunderlaget vid dessa taxeringar. Till de direkta kost-
naderna fér krigskonjunkturskattetaxeringen bor dirfor liggas den forlust,
som hirigenom uppstar for det allménna.

Enligt vir mening maste krigskonjunkturbeskattningens upphédvande an-
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tagas medfora sa gynnsamma verkningar a skatteunderlaget vid de ordi-
narie taxeringarna, att en héjning av statsverkets behdallna skatteintikter
bleve foljden. Ur statsfinansiella synpunkter bira diarfér betdinkligheter icke
mota mot krigskonjunkturbeskatiningens slopande.

Sasom skil for krigskonjunkturbeskatiningen har departementschefen
cmellertid ytterligare anfirt, alt det synts angeléget att genom en siirbeskatt-
ning av merinkomster, som kunde antagas ha uppkommit sasom en foljd av
kriget och de dirférinnan pagiende, av det osikra virldsliget foranledda
forcerade rustningarna, i nigon mén utjimna intridda forskjutningar i in-
komstfordelningen. 1 1942 4rs proposition framhaller departementschefen
dock, att det icke kunde bestridas, att dd en merinkomstbeskattning i allmén-
het motiverades med att en viss forindring dgt rum i en radande inkomst-
firdelning, motiven for densamma forsvagades ju lingre tid som foérflote
fran den tidpunkt. da forindringen skedde.

Vi hélla fore, att iven om dessa skél av folkpsykologisk natur kunde till-
erkinnas en viss hirkraft vid tiden niirmast efter krigsutbrottet, sa icke
liingre dr fallet. Vinster, som uppstd genom 6kad produktion, kunna under
de for niirvarande radande forhallandena icke, sésom néringsorganisatio-
nerna framhallit, anses intaga en siddan sérstéiillning, att en extra beskattning
dirav framstir sasom befogad. Pa grund av den genom krigsforhallandena
okade arbetstiligangen ha betydande befolkningsgrupper under de bada se-
naste dren fatt sina ekonomiska villkor forbittrade, och det torde alltmer ha
ingatt i det allmiinna medvetandet, att i samhiillets intresse stérsta mojliga
kvantitet av fér forsvar och folkforsérjning erforderliga varor och tjiinster
hor presteras. Den merinkomst, som genom dessa 6kade prestationer kan
uppstd, framstar icke sasom en oskilig vinst, uppkommen pa grund av att
inkomsttagaren mer eller mindre hinsynslst utnyttjat konjunkturen, utan
sisom en naturlig féljd av néringslivets och arbetsmarknadens andamals-
enliga anpassning ctter det ridande ligets krav. Upphiivandet av krigskon-
junkturbeskattningen foér dylik merinkomst bor darfér sa mycket mindre
antagas vara fdgnat att viicka missndje, som man numera timligen allmint
torde hava kommil till insikt om att varubristen a vissa omraden haft ett
patagligt samband med risken for krigskonjunkturskatt. Denna uppfattning
har ock kommit till tydliga uttryck vid tillfillen, d& krigskonjunkturbeskatt-
ningen mildrats for merinkomst av viss produktion (exempelvis brinntorv-
tillverkning, fiske och i viss utstrickning skogshruk).

Hirtill kommer medvetandel om alt statsmakterna vidtaga effektiva at-
giirder for forhindrande av oskilig prissiittning och heivra sddana fall, di
oskiiliga priser betingats. Dylika atgéirder i forening med ransoneringsbestim-
melser och subventioner av olika slag saml icke minst den harda progres-
sionen vid den ordinarie beskattningen ntgéra tillriickliga garantier f6r alt
de biirkraftigare skattskyvldiga icke gynnas vid férdelningen av de bordor,
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krisen fororsakar. For detta dndamal erfordras icke krigskonjunkturbeskatt-
ning, och det kan enligt var mening icke vara limpligt med en skatteform,
som vid tillimpningen drabbar si godtyckligt och ur flera synpunkter medfér
s ogynnsamma verkningar som krigskonjunkturskatten.

Att denna beskattning fér varje &r som gir kommer att framsti sisom
alltmer godtycklig och ogrundad torde ligga i oppen dag. Fem ar hava for-
flutit fran ingangen av férsta forkrigsinkomstaret, 1937, till ingdngen av det
beskattningsar, som skulle ligga till grund for krigskonjunkturskattetaxering
innevarande ir. Sidsom niringsorganisationerna framhallit maste en skatte-
form, enligt vilken till grund fér skatteplikten ligges en skattskyldigs inkomst-
forhallanden under en for sa linge sedan férfluten tid och som bygger pa
presumtionen, att eventuell inkomstokning dérefter har karaktir av krigs-
vinst, for var och en, som har erfarenhet om det ekonomiska livets vixlingar
ar fran ar samt de i hég grad varierande utvecklingsmdjligheterna inom de
olika grenarna av niringslivet, framsti sisom en verklighetsfrimmande
konstruktion.

P4 grund av vad silunda anférts hilla vi fére, att krigskonjunkturbeskatt-
ningens verkningar iro évervigande skadliga och att denna skatteform icke
har nagon plats att fylla i vart skattesystem.

Vi hemstilla darfor,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 193
med forslag till forordning om krigskonjunkturskatt fér &ar
1943 m. m.
Stockholm den 4 maj 1943.

Gust. Bjorkman. Bernhard Nilsson. Eric Ericsson.

Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag, Stockholm 1943



