Motioner i Férsta kammaren, nr 248. 1

Nr 248.

Av herr Nordenson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning om krigskonjunkturskatt for dr 1943,
m. m.

I en den 9 april 1943 dagtecknad proposition nr 193 har Kungl. Maj:t fram-
lagt forslag till forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1943. Forslaget
6verensstimmer i huvudsak med forordningen om krigskonjunkturskatt fér
ar 1942,

I de direktiv, som av chefen for finansdepartementet limnats departemen-
tets skatteberedning, har departementschefen understrukit, att sirskilt be-
aktande méste dgnas ifragavarande beskattnings inriktning sasom ett led i
det allmiinnas stravanden for stabilisering av prisnivan. Utan tvivel dr detta
en angeligenhet av utomordentlig betydelse. Om krigskonjunkturbeskatt-
ningen allt fortfarande utformas sa, att produktionshimmande verkningar
av beskattningen uppstd, medférande en minskning av varutillgingen i mark-
naden, dventyras emellertid det penningpolitiska syftet. De belopp, som inflyta
genom krigskonjunkturbeskattningen, éiro icke av den storleksordning i for-
héllande till nationalinkomsten, att beskattningens inverkan & koépkraften kan
anses vara av nimnvéird betydelse, helst om den inflytande krigskonjunktur-
skatten ses i forhallande till de enorma skattebelopp, som pa andra vigar
genom savil direkt som indirekt beskattning indragas till det allméinna.

Om man tager hiinsyn allenast till de konstaterade verkningarna i samhiills-
ekonomiskt och foretagsekonomiskt avseende av krigskonjunkturbeskatt-
ningen och jimvil beaktar de med denna beskattning férbundna betydande
taxeringstekniska svirigheterna, kan man enligt vir mening niippeligen undga
att bibringas den uppfattningen att krigskonjunkturbeskatiningen, enligt vil-
ken till grund for skatteplikten ligges en skattskyldigs inkomstforhallanden
under en numera s& avlidgsen tid som aren 1937 och 1938 och som bygger pa
presumtionen, att eventuell inkomstokning dérefter har karakiir av krigs-
vinst, 4r mogen for avveckling. De skil av folkpsykologisk natur som anforts
till st6d for beskattningens bibehallande forlora utan tvivel alltmer i styrka
ju lingre man avligsnar sig fran tiden for krigsutbrottet och ju mer sam-
hillet och néringslivet nddgas anpassa sig efter krigsférhallandenas krav.

Om krigskonjunkturskatten likvil anses bora bibehallas, dr det emellertid
nodvéndigt att denna utformas sa, att dess skadliga verkningar i storsta méj-
liga man mildras. Striivandena att skydda penningviirdet bora givetvis icke
fa forhindra atgirder for produktionens stodjande och beredskapsatgirder
for motande av efterkrigstidens vintade péfrestningar, i den man dylika at-
girder lita sig forenas med dessa strivanden. D& det under de forsta krigs-
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aren visade sig, alt krigskonjunkiurbeskatiningens produktionshimmande
verkningar fiventyrade rikets forsvarsberedskap och folkfoérsorjningen under
krisen, bemyndigade riksdagen genom skrivelse den 18 december 1940 Kungl.
Maj:t att under vissa forutsittningar medgiva eftergift av eller befrielse fran
krigskonjunkturskatt, ehuru en sirbeskattning av krigsvinster vid denna tid
kort efter krigsutbrottet kunde anses ufgora ett mera naturligt led i skatte-
systemet dn vad for nérvarande ér fallet. Till dessa tidigare dominerande
problem forsvarsberedskapen, kristidsforsorjningen och penningvirdets bi-
behéillande bar numera kommit ytterligare ett, som aktualiserats allt mer i
samma man man tror sig kunna skonja mojligheten av krigets upphorande
och vars betydelse for den framtida valfirden knappast torde kunna over-
skattas, niimligen beredskapséatgirder for efterkrigstiden. Departementschefen
berér denna friga, da han framhaller, att det for néringslivets uppritthal-
lande tydligen vore av storsta virde, om en utékning av den for fredsbehov
avsedda investeringsverksamheten kunde iga rum. Han anfér emellertid i
annat sammanhang, att investeringsverksamheten for niirvarande vore av
den omfattningen, att atgirder vore pikallade fér dess begriinsning med hiin-
syn till brist pa material och arbetskraft.

Under sddana férhallanden framstar det sasom deslo angelidgnare, att krigs-
konjunkturbeskatiningen utformas si, att den frimjar sadana atgirder, som
utan att kriva omedelbara nyinvesteringar eller allenast jamforelsevis obe-
tydliga sidana syfta att stiirka néringslivets beredskap under efterkrigsiren.
I detta avseende miirkas sirskilt de i propositionen behandlade fragorna ro-
rande industriens bidrag till den tekniskt-vetenskapliga forskningen samt det
av departementschefen avvisade forslaget om rétt till i skaltehinseende av-
dragsgilla avsitiningar for framtida behov, i frimsta rummet byggnads- och
reparationsarbeten.

En omarbetning av forfattningsforslaget bor enligt vir mening figa rum i
nedannimnda hiinseenden.

1. Industriféretagens bidrag till den tekniskt-vetenskapliga forskningen.

Det lirer icke vara erforderligt att i detta sammanhang inga pa en nirmare
redogorelse for de atgirder fran statsmakternas sida, som redan vidtagits eller
iro under forberedande for ett rationellt ordnande av den tekniskt-vetenskap-
liga forskningen. Vi hiinvisa hirutinnan till Kungl. Maj:ts proposition nr 282
till 1942 ars riksdag angiende anslag for budgetaret 1942/43 till tekniskt-
vetenskaplig forskning m. m. samt nr 284 angéiende anslag till uppférande
av byggnad for skogsproduktforskningen. Det ma allenast understrykas, att
den verksamhet som #syftas obestridligen dr av utomordentligt viirde icke
blott fér évervinnande av kristidens svarigheter utan forst och framst for den
allmiinna vilfirden efter krigets upphirande. icke minst under de vanskliga
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forhillanden, som kunna befaras uppstd vid industriens omslillning frin
krigs- till fredsproduktion.

For klarliggande av den beskattningsfriga det hir giller torde det vara
lampligt erinra om hur skogsprodukiforskningen enligt Kungl. Maj:ts av
riksdagen godkinda forslag organiserats. Det forefaller icke osannolikt, att
forskningsinstituten inom andra branscher komma att organiseras enligt
sddana grunder, att uppkommande beskattningsfragor bliva i huvudsak lik-
artade.

Enligt ett i sistnimnda proposition inlaget avtal mellan Kungl. Maj:t och
stiftelsen ”Svensk Triforskning”, som hildats av branschorganisationerna
inom triaforadlingsindustrien, har stiftelsen atagit sig att medverka till in-
riittande och drivande av ett forskningsinstitut, benimnt ”Svenska Triforsk-
ningsinstitutet”, vars syfte skall vara att i nira samarbete med tekniska hog-
skolan i Stockholm bedriva tekniskt-vetenskaplig forskning rorande skogens
produkter, deras sammanséttning och egenskaper samt rationella foéridling
och utnyttjande dvensom att i samband hirmed medverka till utbildningen
av tekniker och forskare inom av institutels verksamhet berérda omraden.
Institutets angeligenheter skola handhavas av en styrelse, bestiende av ord-
forande och tio ledamoéter. Diarav férordnar Kungl. Maj:t ordférande och
fem ledamoéter. Fem ledamoter, representerande traforidlingsindustriens olika
branscher, utses av stiftelsen.

Statsverket bestrider kostnaden {6r erforderliga byggnader, som skola for-
bli statsverkets egendom. De skola omfatta f6ljande utrymmen:

a) laboratorier foretriddesvis avsedda for grundliggande forskning inom
de triitekniska, trikemiska och pappersiekniska omradena samt i anslutning
hartill sirskilda utrymmen for allminna analysarbeten;

b) laboratorier foretridesvis avsedda for tillimpad forskning, apparat-
forsék och provningar inom cellulosa-, pappers- (inklusive papp-), trimasse-
och wallboardbranscherna (centrallaboratorier);

¢) gemensamma utrymmen, sasom lokaler for administration, bibliotek,
vaktmistare, etc.;

d) utrymmen huvudsakligen avsedda att utnyttjas fér undervisning och
ovningar vid tekniska hiogskolan i Stockholm, i forsta hand i &mnena cellu-
losateknik och trikemi samt pappersteknik.

Stiftelsen dtager sig atl for disposition av centrallaboratorierna betala arlig
hyra moisvarande 6 procent av byggnadskostnaderna fiér dessa samt foér-
binder sig att bekosta och anskaffa den for verksamheten vid institutet och
1ill deita anknutna centrallaboratorier erforderliga utrustningen. Siadan ut-
rustning forblir stiftelsens egendom.

Kungl. Maj:t forbinder sig alt genom idrliga anslag bidraga till kostnaderna
{Or den grundliggande forskningen vid institutet &vensom for detias allméinna
administration.
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Stiftelsen Atager sig enligt avtalet att medverka till organisalion och admi-
nistrering av institutets och de anknutna centrallaboratoriernas verksamhet
och ansvarar hiirvid for att sidana medel stillas till forfogande for verksam-
heten, att denna snarast mojligt kan utbyggas till viss nirmare angiven om-
fattning. Kostnaderna for verksamhetens bedrivande utéver de bidrag Kungl.
Maj:t limnar skola bestridas av stiftelsen medelst anslag, som {6r indamélet
stiillas till forfogande av industriella branschsammanslutningar, enskilda
foretag eller personer.

I det av Sveriges industriférbund m. fl. niringsorganisationer aberopade
yttrandet anféres, att under savil redan avslutade som pagaende {oérhand-
lingar frin niringsfoéretagens sida hade ddagalagts villighet att medverka till
upprittande och drivande av forskningsinstitut inom olika néringsgrenar
genom betalande av sdviil engings- som arliga bidrag. Niringsforetagen hade
dirvid férutsatt sisom sjalvklart, att sidana bidrag vore i beskatiningshin-
seende avdragsgilla, di de uppenbarligen utgjorde omkostnader i rérelsen.
For den fortsatta organisationen av ifrigavarande verksamhet och dess be-
drivande vore det emellertid angeléiget att varje tvekan om bidragens karaktir
av vid beskattningen avdragsgilla omkostnader undanrojdes. Med héinsyn till
krigskonjunkturskatteférordningens vaga och svartolkade bestimmelser syn-
tes emellertid, sivitt krigskonjunkturskattetaxeringen anginge, avdragsritten
icke under alla forhallanden kunna anses klar.

Niringsorganisationerna hemstillde darfoér, att i krigskonjunkturskatte-
férordningen for ar 1943 maétte inrymmas ett fortydligande stadgande, varav
klart framginge, att savil ifrigavarande engangsbidrag som de arliga bidragen
finge avdragas vid merinkomstens beriikning, och anhéllo tillika, att i sam-
band med framliggande av forslag till dylikt stadgande matie bekriftas, att
nidmnda bidrag enligt gillande ritt finge avdragas vid taxering till kommunal
inkomstskatt samt statlig inkomst- och férmégenhetsskatt.

Det i anledning hirav i propositionen intagna ytlrandet av departements-
chefen kan icke anses vittna om nagon storre forstdelse for denna betydelse-
fulla fraga. Likvil konstaterar han till en borjan, att det allmfinnas intresse
for tillkomsten av institut for dylik forskning tydligt adagalagts. En "full-
stiindig eftergift” av krigskonjunkturskatt for ifragavarande bidrag anser han
icke bora medgivas. Fran statens sida hade icke ridknats med att dven fore-
tagens anpart i realitelen skulle “till stor del biras av det allminna pa det
siitt att staten avstode fran den tillkommande skatteintikt”.

Departementschefen anfér vidare, att enligt hans formenande vissa delar
av den kostnad varom hir ir fraga torde vara avdragsgilla enligt redan gil-
lande bestimmelser, nimligen i den man vederbdrande foretag skulle erhailit
avdrag for kostnaden, om de direkt nedlagt densamma for egen rikning. Om
sa skett, torde vederbérande féretag kunnat erhilla avdrag for overpris a
anliggningskostnaden samt dessutom for driftkostnader i allméinhet. Det
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tilligges, att denna avdragsritt torde kunna antagas bliva av ej ringa
betydelse.

Savitt vi kunna finna avser departementschefens yttrande allenast krigs-
konjunkturskattetaxeringen. Ehuru det enligt var mening icke borde riada
tvivel om ait ifragavarande bidrag éro hinforliga till kostnader i rérelsen och
siledes avdragsgilla vid taxering till kommunal inkomsiskatt samt statlig
inkomst- och formdogenhetsskatt, finna vi beklagligt, att denna friga icke
blivit klarlagd, icke minst av den anledningen, att ett dylikt klarliggande
skulle hava varit dignat att jimvél belysa frigan rorande avdragens behand-
ling i krigskonjunkturskattehiinseende.

Sisom departementschefen framhaller dr det huvudsakligen de bidrags-
givande foretagen som forvintas komma att draga den omedelbara nyttan av
forskningsresultaten. De dtaga sig dessa utgifter darfor, att de rikna p4 sadant
resultat av forskningsverksamheten att deras vinstmojligheter férbittras.
Dessa 6kade vinster komma givetvis alt beskattas i vanlig ordning, och det
synes icke finnas nagon rimlig anledning att icke lita de utgifter, som utgjort
en forutsittning for forvirvande av dessa presumtiva vinster, erhilla samma
skatteriittsliga behandling som 6vriga omkostnader fér intikternas férvir-
vande. Genom att beloppen éverlimnas till den for dndamadlet bildade fri-
staende stiftelsen avhinda sig foretagen definitivt iganderiitten till densamma,
och genom den statliga representationen i forskningsinstitutens styrelser
komma medlen i viss min under det allminnas kontroll si att all risk for
att de icke skulle anviindas for avsett indamal maste anses utesluten.

Foretagen komma sjélvfallet att yrka avdrag fér dessa bidrag i de allménna
sjilvdeklarationerna, och man torde vara berittigad antaga, att avdragen dven
i regel komma att medgivas av beskattningsndmnderna. Icke minst med hiin-
syn till det i atskilliga avseenden dunkla och svirforstaeliga uttalandet i den
foreliggande propositionen synes emellertid viss risk foreligga att en eller
annan beskattningsnimnd kommer att slilla sig avvisande. Aven om riittelse
bor kunna vinnas i skattedomstolarna, skulle underlatenhet att i tid klarligga
beskattningsfragan forsvara och foérhala pagdende forhandlingar rérande
upprittande av ytterligare forskningsinstitut. Det har fér 6vrigt visat sig, alt
s redan har varit fallet. Innan féretagen kunna ataga sig forpliktelser av
denna omfattning, maste de givetvis figa full klarhet i fragan, huruvida de
koslnader, nimnda férpliktelser medfora, skola besiridas av beskattade vinst-
medel eller ej. Tidigare hava féretagen som nimnts forutsatt sisom sjilvklart,
att utgifterna vore avdragsgilla. Under de nu pigaende férhandlingarna anse
de sig icke med sikerhet kunna utga fran denna foérutsittning.

BetrdfTande taxeringen till krigskonjunkturskatt har departementschefen,
som ovan angivits, lamnat vissa direktiv for préovning av avdragsritten. Av-
drag skulle vara medgivet ”i den man vederbdrande {¢retag skulle erhallit
avdrag for kostnaden, om de direkt nedlagt densamma fir egen riakning”, och
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dérvid torde toretaget kunnat erhaila avdrag for 6verpris a ankiggningskost-
naden samt dessutom for driftkostnader i allménhet.

Om dessa direktiv tillimpas a de till skogsforskningsinstitutet utgiende
bidragen, uppstilla sig omedelbart till besvarande en del fragor av timligen
invecklad natur. Bidragen emottagas av stiftelsen Svensk Triforskning, som
dirfor till en borjan anskaffar for de s. k. centrallaboratorierna erforderlig
utrustning av maskiner etc. Meningen synes vara, att de bidragsgivande fore-
tagen skola tillgodoféras 6verprisavdrag a dessa stiftelsen tilthoriga maskiner.
Rirjamte skola foretagen atnjuta avdrag for bidragen i den man dessa mot-
svara stiftelsens anslag fér centrallaboratoriernas driftkostnader. Till dessa
driftkostnader maéste givetvis dven hinforas procentuella arliga virdeminsk-
ningsavdrag a maskinerna. Eftersom bidragen i sin helhet skola anvindas,
féorutom lill omformélda anskaffning av maskiner o. dyl.. till tickande av
utgifterna fér hyra, l6ner etc., skulle under forutsiltning att inga medel
av stiftelsen fonderades — foretaget det ar anskaffningen sker erhilla avdrag
for hela bidraget med undantag av den del som motsvarar anskaffningskost-
naden fér maskinerna, minskad med oOverprisavdraget och det pa anskaff-
ningséret belépande procentuella avdraget. Andra éret erhaller foretaget —
under forutsiittning ait fortfarande ingen fondering verkstilles och att ej
heller nyanskaffning sker — avdrag for hela bidraget och dessutom fér det
4 nimnda ar belépande procentuella virdeminskningsavdraget a de stiftelsen
tillhoériga maskinerna.

Vi kunna icke finna annat &n att en pa dylika berdkningar grundad av-
dragsritt innebir en riktig tillimpning av de i propositionen meddelade direk-
tiven. Det torde utan vidare vara klari, att verkstidllandc av sidana beriak-
ningar skulle bliva férenat med utomordentliga svarigheter. De bidragsgi-
vande foretagen fro spridda oOver hela riket. Samtliga prévningsnimnder
skulle siledes bliva nodsakade att forskalfa sig ingdende kdinnedom om den
ovanberorda stiftelsens och andra likartade stiftelsers anvéindning av de in-
flutna medlen.. Berdkningarna skulle, eflersom nyanskaffningar sikerligen
bleve regelbundet férekommande, ofta bliva timligen invecklade. An mer
skulle detta bliva fallet, om stiftelsen, sisom meningen ursprungligen varit,
fonderat en del av de inflytande medlen for sikerstidllande av den planerade
verksamheten. Nir dessa medel sedermera toges i ansprik, skulle utredning
aven bliva erforderlig rorande deras anviandning samt berikning verksiillas
angaende de bidragsgivande forelagens andel i de medel som anvindas. Fore-
tagen skulle direfter medgivas avdrag ett eller flera ar efter det, da de utgivit
bidragen till stiftelsen.

Den enligt dessa direktiv konstruerade avdragsritten skulle svarligen kunna
praktiskt tillimpas. I de fall, da sa likvéil kunde ske, bleve resultalet foga
tillfredsstillande. Dylika beskattningsgrunder skulle vidare nédvindiggora
en i hég grad betungande detaljredovisning for savil stiftelsen som forsk-
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ningsinstitutet och verka hiimmande & strivandena att medelst fondering
siikerstilla institutens verksamhet.

Enbart de brister i taxeringstekniskt hiinseende, som vidldda den enligt
direktiven konstruerade avdragsritten, borde utgéra tillrickliga skil for av-
visande av en dylik 16sning och endast tvingande skil synas kunna utgéra en
rimlig forklaring till ett sidant stillningstagande frin statsmakternas sida,
da det giller beskatiningsfragan, att organiserandet och bedrivandet av denna
verksamhet, for vilken statsmakterna tidigare ddagalagt det storsta intresse,
genom oldmpliga och obilliga beskattningsbestimmelser i en tillfillig skatte-
forfatining hiimmas och férsvaras.

Vid bedémande av de verkningar i statsfinansielit hiinseende, en inskrink-
ning i den av niringsorganisationerna yrkade avdragsriitten skulle beriknas
medféra, mirkes att de maskiner och den ovriga apparatur, varom hir ir
friga, i regel maste vara av den mest moderna och fullindade beskaffenhet.
P4 grund av stindigt fortgiende forbéttringar och nya uppfinningar kan an-
viindbarhetstiden i allmiinhet antagas bliva jaimforelsevis kort. I den min de
nyanskaffade maskinernas anvindbarhetstid icke striicker sig utéver den tid-
rymd, krigskonjunkturbeskattningen ma komma att fortfara, skulle en obe-
griinsad avdragsriitt icke medfora nigon minskning i skatteunderlaget utan
allenast en forskjutning dirav si tillvida, att anskaffningskostnaden finge
avdragas under det beskattningsir, bidraget utgivits av vederborande foretag.
i stiillet for att fordelas pa de olika beskatiningsaren. En sadan forskjutning
av avdragsriitten skulle uppenbarligén ur alla synpunkter vara befogad, helst
som man diirigenom skulle komma ifran den verklighetsfrimmande kon-
struktionen att siitta foretagets avdragsritt i relation till dverprisavdrag och
viirdeminskningsavdrag a stiftclsens egendom.

En minskning av skatteunderlaget vid krigskonjunkturskattetaxeringen
skulle allenast uppkomma i den man de bidrag, som anvints for anskaffning
av maskiner med liingre varaktighetstid, icke bleve konsumerade av dverpris-
och viirdeminskningsavdrag. Att berikna denna andel av bidragen liter sig
svérligen gbra, men med storsta sannolikhet torde man kunna antaga, att den
komme att uppgi till ett jimforelsevis obetydligt belopp icke bloit i forhal-
lande till redan beviljade och vinlade statsanslag for ifragavarande findamal
utan dven i féorhallande till de fran foretagen utgaende bidragen i deras helhet.
Pastdendet att “en mycket stor del” av kostnaden for dessa bidrag skulle
komma att vila a staten, kan diirf6r knappast vara befogat.

Vid en avviigning mellan de fordelar, som i olika avseenden skulle vinnas
genom en obegriinsad avdragsritt for foretagens bidrag vid krigskonjunktur-
skattetaxeringen, och verkningarna diirav 4 skatteunderlaget vid denna taxe-
ring, méste emellertid i frimsta rummet beaktas, att dessa ufgifter i eminent
grad idro produktionsfrimjande. Om man vinner dsyftade resultat av den
tekniskt-vetenskapliga forskningen, kommer detta icke blott alt {riimja in-
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dustriens formaga att bereda sysselsiittning &t de arbetare, som vid krigs-
produktionens upphérande eljest maste befaras bliva drabbade av arbets-
loshet, och dirigenom férvandla dessa fran understddstagare till skattedra-
gare, utan dven att verka hdjande 4 det av foretagen redovisade skatteunder-
laget. Det kan icke, dven ur rent statsfinansiella synpunkter, vara vilbetinkt
att i anledning av en tillfallig, jimférelsevis obetydlig nedgang i skatteintik-
terna minska forutséittningarna for en si effektiv forskningsverksamhet, att
bista méjliga resultat dirav uppnas, samt férsvara och forhala redan pagiende
och viintade férhandlingar angiende organiserandet av ytterligare forsknings-
institut.

Att den yrkade avdragsritten for ifrigavarande bidrag icke med fog kan
vicka betdnkligheter ur penningpolitiska synpunkter torde vara uppen-
bart.

Under sidana forhallanden ldrer allenast atersta att underséka, huruvida
en dylik avdragsritt i s hog grad skulle strida mot hittills tillimpade grund-
laggande principer for krigskonjunkturbeskattningen, att man av denna an-
ledning bor avsta fran en lagstiftningsatgird, som ur andra synpunkter be-
finnes vilbetinkt. Departementschefen synes med sitt ultalande, att kost-
naderna for bidragen till stor del skulle komma att biiras av staten, vil ja giva
uttryck fér den meningen, alt féretagen genom att fa avdraga dessa bidrag
vid krigskonjunkturskattetaxeringen skulle komma i atnjutande av en obe-
rittigad forman eller m. a. o., att en siddan avdragsritt skulle strida mot
riittvisekravet vid taxeringen. Departementschefen framhaller emellertid &
andra sidan, att den avdragsritt, som redan enligt direktiven skulle medgivas,
“torde kunna antagas bliva av ej ringa betydelse”. Ofta nog skulle, sisom av
det ovan anférda framgir, dven enligt dessa direktiv avdrag medgivas fér
bidragen i deras helhet. Eit bifall till niringsorganisationernas yrkande skulle
darfor innebira allenast en jimforelsevis obetydlig utvidgning av den av-
dragsritt, departementschefen anser foreligga enligt gillande ritt. Tillimp-
ning av riksdagens ovanberérda bemyndigande innebir ett i det allmiinnas
intresse framtvingat klart avsteg fran riittviseprincipen, dirvid foretagen ofta
nog berittigas att behilla och fritt forfoga 6ver uppkommande krigsvinst eller
viss del dérav. I férevarande fall ater ir det endast fraga om ett undantagande
frin krigskonjunkturbeskatining av medel, som féretagen disponera fér pro-
duktionsfrimjande utgifter. Redan av denna anledning kan det icke anses
riktigt, ait beteckna avdragsriitten sisom en “eftergift” av skatt. Sisom ovan
framhéllits méste numera beredskapsatgirder fér efterkrigstiden anses vara
av samma utomordentliga betydelse fér det allminna som den verksamhet,
vilken enligt riksdagens bemyndigande utgér forutsittning for eftergift. Aven
om en obegrinsad avdragsriitt skulle innebéra avstdende fran ett rittmitigt
skatteansprik & nigon del av ifragavarande bidrag — uttrycket “fullstindig
eftergift” dr under alla férhallanden missvisande — skulle en dylik avdrags-
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ritt sdledes std i god overensstimmelse med de principer for uttagande av
krigskonjunkturskatt, som tidigare av Kungl. Maj:t och riksdagen tillimpats.

Vi hilla emellertid fore, att nagot rittmiitigt skatteansprak icke i detta fall
féreligger. De skil som skulle kunna anféras mot den yrkade avdragsritten
kunna endast grundas & en verklighetsfrimmande taxeringsteknisk konstruk-
tion. Enligt 3 § i de tidigare krigskonjunkturskatteférordningarna liksom ock
enligt det foreliggande forslaget skall vid merinkomstens berikning siddana
avvikelser ske fran den jimlikt forordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt gjorda inkomstuppskatiningen, vilka erfordras fér astadkom-
mande av likformighet i inkomstberiikningen for de olika 4ren. Ehuru denna
s. k. likformighetsregel icke aberopats av departementschefen, synes dock
hans argumentering ytterst grunda sig 4 den princip, som diri kommit till
uttryck. Att driva likformigheten sa ldngt, att avdrag for bidrag till dylika
forskningsinstitut skulle forviigras av den anledningen, att sidana bidrag icke
utgitt under forkrigsinkomstiren 5 4 6 ar tidigare, di instituten dnnu icke
voro organiserade utan forskningen i férekommande fall bedrevs av varje
foretag for sig, vore befogat allenast under den forutsitiningen, att all utveck-
ling inom néringslivet — speciellt 4 det tekniska forskningsomradet — skulle
hava avstannat vid sista forkrigsinkomstarets utgang. Den "likformighet”,
som enligt ovanberérda stadgande asyftas, bor icke rimligen drivas lingre in
att skiilig hiinsyn tages till de olikartade betingelserna for niringsverksam-
hetens bedrivande under de olika verksamhetsaren. Varje tid har sina spe-
ciella problem. Under nuvarande férhallanden framstid bidragen till forsk-
ningsinstituten — vare sig féretaget atnjutit “krigsvinst” eller ej — sisom
en normal och ofrankomlig utgift foér ett rationellt skott foretag, som ér i
tilifdlle limna dylikt bidrag till ett inom féretagets bransch verksamt forsk-
ningsinstitut.

Varken den s. k. likformighetsregeln eller andra bestimmelser i den fére-
slagna krigskonjunkturskatteférordningen kunna siledes anses utgéra hinder
for medgivande av obegrinsad avdragsritt. Ett stadgande om dylik avdrags-
ritt skulle dirfor icke, sisom departementschefen gor gillande, innebira
“en allmiin eftergift av krigskonjunkturskatt betrdffande utgifter fér ifraga-
varande dndamal” utan i realiteten allenast ett sidant tillriittaliiggande och
fortydligande av krigskonjunkturskatteforordningens bestimmelser, att dessa
icke vid en fiskalisk tolkning komme atl meditra for den enskilde obilliga
och ur allmin synpunkt icke dnskvérda verkningar. Detta synes lAmpligen
bora ske genom ett uttryckligt stadgande i krigskonjunkturskatte{orordningen.

Betraffande avdragsriitten vid taxering till kommunal inkomsiskatt samt
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt méa ytterligare anmiirkas, alt diven om
avdrag allenast skulle medgivas i enlighet med de av departementschefen i
fraga om krigskonjunkturbeskattningen meddelade direktiven, bidragen i sin
helhet skulle bliva avdragsgilla, ehuru en till synes meningslés och synbar-
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ligen besvirlig uppdelning dirav & olika beskattningsar i vissa fall skulle
bliva nodvindig. Ett aktiebolag, som anviinde sig av fri avskrivning a inven-
tarier och limnade bidrag til! stiftelsen ”Svensk Triforskning”, bleve be-
riittigat till omedelbart avdrag for sitt bidrag, i den man detla icke fonderades.
Forst nir de fonderade medlen toges i ansprak av stiftelsen, finge avdrag
darfér av foretaget atnjutas. Elt foretag, som icke anvinde sig av fri avskriv-
ning, nédgades uppdela den del av bidraget, som av stiftelsen anvindes f6r
maskinanskaffning, 4 den tid varunder maskinerna vore anvindbara. Sadana
uppdelningar av avdragen for till stiftelsen med full figanderiitt 6verlimnade
bidrag éverensstimma emellertid icke med kommunalskaltelagens stadganden
om riitt beskaltningsir. Att avdragsriitten enligt departementschefens mening
skulle vara mera begrinsad vid taxeringen till statlig inkomst- och fé6rmogen-
hetsskatt dn vid krigskonjunkturskattetaxeringen maste givetvis anses ule-
sluiet. Ett klarliggande ultalande, att bidragen jimlikt giillande beslimmelser
omedelbart iro avdragsgilla vid taxering till kommunal inkomstskatt samt
statlig inkomst- och féormégenhetsskatt dr emellertid tydligen av behovet pa-
kallat. Intet skil foreligger att motsitta sig néringsorganisationernas hem-
stillan om ett dylikt uttalande.

2. I beskattningshdinseende avdragsgilla avsdttningar fér byggnads- och
reparationsarbeten m. m.

1 det av Sveriges industriforbund m. fl. niringsorganisalioner avgivna yit-
randet hava organisationerna, under framhallande av att krigskonjunktur-
beskattningens stabiliserande verkan a penningviirdet masie antagas vara
jimforelsevis obetydlig, anfort bland annat, att eti effektivare skydd for pen-
ningvirdet sidkerligen skulle astadkommas diirigenom, atl nirings{éretagen
bereddes mojlighet till sparande genom utsiriickt riitt att verkstilla vid all
beskalining avdragsgilla avsittningar till investeringsfonder for framtida be-
hov. Organisationerna syftade hirvid i frimsta rummet pa investeringsfonder
fér nybyggnader och reparationsarbeten. Genom att medgiva dylika skattefria
avsittningar skulle man icke blott stimulera niringsidkarnas sparvilja. Om
det vore riktigt, sdsom skalteberedningen forutsatt, att {or nirvarande he-
dreves en byggnadsverksamhet, sirskilt i form av reparationsarbeten, som
icke vore 6nskviird, skulle man hérjimte vinna, att intresset fér sidana ar-
beten bortfolle och att dirigenom svirtillimpade kontrollbestimmelser gjor-
des overfladiga. Ett dylikt sparande borde sjélvfallet inga sasom ett led i de
for en framgangsrik valutavard nédviindiga sparitgirder av olika slag, vilka
vore pakallade hos samtliga befolkningsgrupper.

Organisationerna framhéllo vidare, att med hinsyn till nu riddande for-
hallanden pa det ekonomiska omrédet syntes skattelagsiiftningen i sin helhet
béra bliva féremal for sadana reformer, varigenom sparviljan stimulerades.
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For niringsféretagens del borde detta lampligast ske genom utstriickt ritt till
i beskattningshiinseende avdragsgilla avsiittningar till investeringsfonder.
Sveriges industriforbund hade i en underddnig skrivelse den 10 december
1942 framhallit, att de rorande sddan fondering redan utfiirdade forfatt-
ningarna vore synnerligen svara att 6verblicka och att de bestimmelser, soin
gillde for de olika avsitiningarna, framstode sasom i hog grad irrationella,
samt hemstallt om sidan omarbetning av ifragavarande bestimmelser, att
de kunde av de skattskyldiga éverblickas, vilket vore en forsta forutsittning
for mojligheten av deras anviindande. Vad krigskonjunkturbeskattningen an-
ginge borde den riitt till avsittning till investeringsfonder, som organisatio-
nerna ansage onskvird for stimulerande av sparandet och frémjande av
niiringslivets beredskap att mota efterkrigstidens krav, medgivas antingen
direkt eller genom provisorisk paféring. Avdragsriitten syntes bora vara prin-
cipiellt obegriinsad och till sin omfattning reglerad allenast med héinsyn {ill
mdjligheten av missbruk. Sdsom vilikor for riittens begagnande borde fore-
skrivas, att mot avsittningen svarande belopp nedsattes i riksbanken eller
bundes i statsobligationer.

Statens priskontrollnimnd har erinrat, att i den allméinna diskussionen om
krigskonjunkturskatten dess verkan att féranleda 6kade kostnader for bland
annat reparationer ofta framhivts och att en sddan verkan i nuvarande lige
miste beddmas sasom sirskilt ogynnsam. En viig att astadkomma inskrink-
ning av reparationer och investeringar under nuvarande férhallanden vore
den att medgiva befrielse frin krigskenjunkiurskatt for sadana avsittningar
till investeringsfonder, som uppfyllde vissa villkor. Dessa villkor skulle inne-
béra, att ifragavarande medel spiirrades pa ett sidant sitt, att likviditeten pa
penningmarknaden minskades. Vidare skulle medlen anvindas for investe-
ringar under viss tidsperiod efter krigets slut efter regeringens bestimmande.
Direst foretagen icke iakttoge de uppstillda villkoren, skulle krigskon junktur-
skatt fa erliiggas i efterhand for de avsatta medlen. Enligt nimndens upp-
fattning borde hiir skisserade uppslag goras till féoremal (or siarskilda dver-
viiganden.

I en den 5 mars dagtecknad promemoria angiendc reglering av byggnads-
verksamheten genom lagstiflning om byggnadstillstind m. m. har dirckioren
Gustaf Soderlund dven férordat riitt till dylika skattefria avsittningar.

Han anfor i denna del:

"I friga om de oliigenheter, som folja av en allmiin byggnadsreglering. och
de svirigheter, som mota densamma, foreligger en avgjord skillnad mellan
4 ena sidan nya byggnader och anliggningar, 4 andra sidan reparationer och
annat underhdllsarbete 4 redan existerande byggnader och anliggningar. |
det forra fallet sker en i viss man ny inrikining cller bestimd forindring,
resp. utdkning av verksamheten, vars nodviindighet i nuvarande lige kan

behéva granskas, i det senare fallet avses huvudsakligen att bibehilla det en
ging skapade realkapitalet vid dess tidigare anviindningsviirde eller produk-
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tionsférméaga. Det som gores nytt ir littare att precisera och avskilja, dirmed
ocksa littare att kontrollera; reparations- och underhéllsarbeten flyta ofta
over i driften och tillhéra mer eller mindre den dagliga girningen utan att
kunna avskiljas och konkretiseras. Nya anldggningar av nigon storleksord-
ning kriva som regel anstillning av 4tminstone ndgon ny arbetskraft, medan
dven mycket omfattande underhall skotes av foretagets eget folk, ofta om-
vixlande med arbete i sjilva driften. En kontroll, som striicker sig till repara-
tioner och underhall, blir mycket besvirande for foretagen samt synneriigen
tunghanterlig och otillfredsstillande fér kontrollorganet. Och en grinsdrag-
ning mellan storre och mindre féretag i syfte att fran regleringen avskilja de
senare far for dylika fall en hogst opraktisk karaktir.

Nu forekommer det emellertid, att arbeten av reparations- och underhalls-
karaktir utféras i storre utstrickning och av annat slag dn som kan anses
vara sakligt motiverat, och detta av sirskilda skil. Det foreligger otvivelaktigt
i nuvarande skattebestimmelser, och frimst da i krigskonjunklurbeskatt-
ningen, sirskilda motiv for investering av driftéverskott i allehanda férbitt-
ringsarbeten av beskaffenhet att kunna i rikenskaperna avféras som utgifter
och dirmed undga beskattning. Vore e¢j denna sérskilda stimulans for han-
den, skulle helt visst nuvarande hoga kostnader verka aterhallande pa lusten
att utféra icke stringt nédvindiga reparationer och andra underhallsarbeten.
Niar det giller nya byggnader och anldggningar, foreligger niippeligen en lik-
nande orsak till 6verdriven investering; vad som darvidlag kan évervinna de
hoga koslnadernas aterhallande krafter ir snabba vinstutsikter resp. spekula-
tion i ett sjunkande penningvirde.

For det syfte, som nu ér i fraga, skulle det vara av stort virde, om man
kunde dstadkomma en automatisk inskrinkning av den byggnadsverksambhet,
som avser reparatxoner och underhall, och som littast kan uppskjutas. Delta
torde lata sig gora genom att ge rérelseidkare, enskilda sivil som bolag, rdtt
att av vinstmedel fritt frdn krigskonjunkturbeskaftning avsdtta reparations-
och byggnadsfonder, vilka han sedermera har att disponera inom 1id som
Kungl. Maj:t bestimmer vid dventyr, att, om sa icke sker, odisponerade medel
efterbeskattas. Lampligen kunde dylika fonder pla(‘eras i obligationer, som
ej fa saljas eller belanas under mellantiden, eventuellt pa motqurande villkor
insiittas i riksbanken. Anordningen innebér en konjunkturutjimnande a’rgard
och dr gynnsam inte bara nu, nir det giiller att inskréinka efterfrigan pa pro-
duktionsmedel, utan dven i en kommande lagkonjunktur, nir investerings-
verksamheten bor fa s stor omfattning som maojligt.

Det kan inviindas, att detta icke ger nigon garanti for att erforderlig ater-
héllsamhet iakttages. Overskjutande vinstmedel kunna ju nimligen goras
skattefria ej blott genom avsiittning till dylika fonder foér framtida anvind-
ning utan dven genom omedelbar investering i, lat vara timligen ondédiga
reparations- och forbittringsarbeten. Det senare kan av en och annan fére-
dragas trots de nuvarande héga kostnaderna. Det lirer emellertid kunna for-
utsiittas, att sidant kommer att tillhora undantagen, sedan stabiliserings-
strivandena tagit bestimd form och man tror sig kunna lita pA att priserna
skola aterga.

Négon nirmare utformning av denna tanke har i detta sammanhang icke
ansetts erforderlig. Det torde fA ankomma p& andra beredningsorgan att be-
arbeta den vidare. Redan nu bér dock framhéllas, att ett hiogsta matt pa
byggnadsfonder av hiir avsett slag torde fa faststiillas i férhallande till redan
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existerande anldggningars virde. Sittes detta matt for 1agt, kas emellertid
risken for fortsatt osund stimulans till investeringar.

Om nu anférda 6nskemal i friga om skattelagstiftningen genom{oras, torde
reparationsarbetena kunna atminstone till en bérjan liggas utanfér tillstands-
tvanget. Dirmed avses emellertid icke, att omridet i denna del skulle limnas
helt oreglerat. Den lagstiftning, som skall ligga 1ill grund fér regleringen, kan
nimligen formellt goras tillimplig dven pa reparationsarbeten, si att en
skiirpning i detta hiinseende kan genomféras senare, om det skulle visa sig
behévligt. Vidare kan den nu géllande arbetsmarknadsregleringen i viss man
bibehallas betriffande dessa arbeten.”

Departementschefen stéller sig emellertid avvisande till de salunda fram-

lagda forslagen, dirvid han anfér, att det givetvis ej kunde bliva friga om
att pa denna viig skapa en avdragsriiit vid krigskonjunkturbeskattningen {or
byggnadskostnader i deras helhet, da detta skulle innebiira att det allmfinna
avstode frin skattebelopp, motsvarande i det nirmaste hela kostnaden. Aven
betriffande reparationskostnader skulle detta i viss utstrickning kunna bliva
fallet, direst nimligen fraga vore om sadana omkostnader som uppenbarligen
haft till syfte att nedbringa beskattningen fér beskattningsiret och som pa
den grund icke vore avdragsgilla fér deita ar. Att genom férmedling av provi-
sorisk skattepaféring medgiva avdrag fér sidan omkostnad, som ej finge av-
dragas, om byggnads- eller reparationsarbetena vidtoges omedelbart, endast
p# den grund ait arbetena uppskotes till ett senare ar, syntes ej vara tillrick-
ligt motiverat. Vad ater anginge fragan om att till ett senare ar overflylta i
och for sig avdragsgilla kostnader av det ena eller andra slaget, syntes redan
vara vil sérjt genom bestimmelserna om kostnadsutjimningsfond. Savitt
departementschefen kunde finna borde féljaktligen syftet med delegerades
foérslag i denna punkt fi anses viisentligen tillgodosett genom redan gillande
lagstiftning.

Betriffande invindningen, att en avdragsritt for “byggnadskosinader i
deras helhet” skulle innebira, att det allminna avstode fran skattebelopp,
motsvarande i det narmaste hela kostnaden, miirkes till en borjan, att nagon
sddan avdragsritt icke i de ovan dtergivna yttrandena ifrigasatts, men vil
avdragsritt fér avsittning till investeringsfonder, avsedda fér framtida bygg-
nads- och reparationsarbeten. Om den skattskyldige, i stillet fér att omedel-
bart igdngsitta ett byggnadsforetag, till investeringsfond avsiitter ctt belopp,
motsvarande det fér nirvarande icke obetydliga Overpriset a den planerade
byggnaden, skulle avdragsratten for denna avsitining icke innebiira, att det
allminna avstode fran nigot som helst skattebelopp. Skatteunderlaget skulle
icke vidkiinnas nigon minskning genom avdragets medgivande. Aven betrit-
fande investeringsfonder for nybyggnader skulle siledes investeringsverk-
samheten kunna minskas utan forfang for skatteunderlaget, déirest sdsom
villkor for avdragsriitten foreskreves, att de fonderade medlen skulle avse
byggnad {or viss beriknad kostnad samt att den avdragsgilla avsiittningen
icke finge Overstiga dira belopande dverpris.
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I friga om reparationsarbeten skulle minskning av skatteunderlaget vid
krigskonjunkturskattetaxeringen ej heller uppsia, om den skattskyldige upp-
skote reparationsarbetena i den man sa vore mojligt och begriinsade avsitt-
ningen till det diirigenom sparade beloppet. Vid taxeringen till statlig inkomst-
och formogenhetsskatt skulle endast en i och for sig onskvird utjamning av
skatteunderlaget mellan hog- och lidgkonjunktur bliva foljden, dven om av-
siittningen overstege vad som genom reparationsarbetenas uppskjutande spa-
rats.

Departementschefen har vidare, som nidmnts, under aberopande av bestim-
nielserna om kostnadsutjimningsfond anfort, att "syftet med delegerades for-
slag i denna punkt finge anses viisentligen tililgodosett genom redan gillande
lagstiftning”. Genom berdrda bestimmelser lirer emellertid allenast mojlig-
goras en overflyttning av avdragsgilla kostnader fran ett ar till ett annat under
den tid, krigskonjunkturskatt kan komma att utga. Samtliga ovan atergivna
forslag asyfta diremot en 6verflytining av kostnaderna till tiden efter krigets
slut, d krigskonjunkturbeskattningen maste férutsittas hava upphort.

Enligt var mening skulle fordelarna icke minst i penningpolitiskt hin-
seende av en vidstrickt anviindning av dylika investeringsfonder, savil av
enskilda skattskyldiga som av aktiebolagen, bliva s& betydande, att utnytt-
jande av denna méojlighet till sparande helst icke bér begrinsas genom sar-
skilda spirregler, savitt krigskonjunkturbeskattningen angéar. I likhet med ni-
ringsorganisationerna halla vi diarfor fore, att avdragsritten vid denna taxe-
ring principiellt bor vara obegrinsad. Tillricklig garanti mot missbruk synes
kunna dstadkommas genom en foreskrift, att den skattefria avsiittningen icke
ma uppga till hogre belopp dn vad som av den skattskyldige skiligen kan
antagas komma att tagas i ansprak for det avsedda dndamalet.

Skulle avdragsritten likvdl anses bora begrinsas genom sirskilda spir-
regler, synes siddana bora bestimmas enligt olika grunder i friga om avsitt-
ningar f6r ny- och ombyggnader och i fraga omn avsittningar for reparations-
och underhallsarbeten.

Vad avsittningarna till ny- och ombyggnader anga, torde av det ovan an-
forda framga, att all anledning saknas atl bestimma den hégsta avdragsgilla
avsittningen till ligre helopp dn det beriknade Overpriset a den planerade an-
laggningen. Reformens gynnsamma verkningar i penningpolitiskt och kon-
junkturutjimnande hiinseende skulle emellertid 6kas i samma mén som grin-
sen for den avdragsgilla avsittningen héjdes och strivandena att forbittra
bostadsforhallandena & industriorter diarigenom tillika frém jas.

1 fraga om reparations- och underhéallsarbeten synes den hégsta avdrags-
gilla avsittningen, for den hiindelse en spirregel anses behovlig, pa siitt di-
rektor Soderlund foreslagil, bora séittas i relation till redan existerande anlagg-
ningars viirde. Betriiffande fastighet, inklusive fasta maskiner, torde dérvid
taxeringsviirdet kunna anvindas som norm och i fraga om andra tillgangar



Motioner i Forsta kammaren, nr 248. 15

det virde, vartill dessa skilligen med ledning av den skattskyldiges uppgifter
kunna uppskattas. Ddrvid bor allenast en approximativ uppskattning, grun-
dad pa anskaffningsvirde och tiden for nyttjandet, vara tillfyllest.

En enligt angivna grunder anordnad avdragsrétt synes innebéra en ratio-
nell 16sning av problemet. Om emellertid en sidan l6sning i frigans nuva-
rande lige icke anses kunna astadkommas, synes det boras tagas under 6ver-
vigande, huruvida det icke vore moéjligt att inom ramen for géllande lagstift-
ning om avsittning till investeringsfonder i nagon man vinna det asyftade
resultatet.

Jamlikt 4 § forordningen den 12 juni 1942 om ritt att vid taxering till kom-
munal inkomstskatt samt statlig inkomst- och formdgenhetsskatt atnjuta av-
drag for avsiittning till investeringsfond ma investeringsfond fér byggnader
anvindas for avskrivning 4 byggnad, som uppforts under det beskattingsar,
avskrivningen sker. Om de fonderade medlen i stéllet skulle anvéndas till
byggnadsarbeten, hianfoérliga till reparationer, synes dock detta icke rimligen
bora foranleda anmérkning fran taxeringsmyndigheternas sida. En sadan an-
vindning av fonden lander namligen till den skattskyldiges nackdel i beskatt-
ningshiinseende, eftersom kostnaderna fér reparationsarbetena kunnat liaggas
i omkostnadskontot. Hinder synes saledes icke méta, att vid krigskonjunktur-
skattetaxeringen stadga rétt till avdrag for den begrinsade avsittning till in-
vesteringsfond {6r byggnader, som enligt nimnda férordning méa ske, under
forutsattning, att den skattskyldige forbinder sig att efter Kungl. Maj:ts med-
givande anvinda fonden i denna del antingen till bestridande av reparations-
och underhallsarbeten eller till avskrivning & nybyggnad med hogst det be-
lopp, vartill det beriiknade dverpriset & byggnaden skulle hava uppgatt, om
den uppforts det dr avsitiningen skett, samt att medlen bindas pa sitt ovan
foreslagits.

Motsvarande bhestimmelser synas hora meddelas jamvél betriffande inves-
teringsfond for inventarier och varulager. Sarskilt for rederiforetagen skulle
ctt sadant stadgande innebéra en stimulan$ att uppskjuta icke oundgéngligen
nodvéandiga reparationer till efterkrigstiden.

3. Uljamningsavdraget.

1 det av ovanberérda niringsorganisationer avgivina yttrandet har yrkats
hijning av utjimningsavdraget samt saddan éindring i de féreslagna kvittnings-
reglerna, att avdraget dven vid kvittning ma tillgodoforas den skattskyldige.

Yttrandet ir i denna del dtergivet & sid. 62—64 i propositionen, till vilken
vi hdnvisa.

Av berérda yitrande framgur, att under forarbetena till krigskonjunktur-
skatteforordningen for ar 1942 tre sirskilda motiveringar dberopades sfisom
skdl for utjamningsavdragel.
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Skatteberedningen framhdll, att den procentsats, enligt vilken l6netillagg
med hénsyn till penningvirdeférsdmringen beviljats fr. 0. m. ingingen av ar
1942 varit bestimd till 16.7 procent och foreslog déirfor att utjimningsav-
draget skulle beriknas efter en procentsats av 15. Sedan senare delen av ar
1942 utgar emellertid 16netilligget efter 20.7 procent.

Departementschefen forklarade i 1942 érs proposition att han, utan att an-
sluta sig till skatteberedningens skil for avdraget, i huvudsak bitridde det
stut, vartill beredningen kommit, med den motiveringen, att det icke kunde
bestridas, att di en merinkomstbeskattning i allméinhet motiverades med att
en viss férdndring dgt rum i en ridande inkomstfordelning, motiven fér den-
samma forsvagades ju ldngre tid som forflste fran den tidpunkt, da forind-
ringen skedde.

I den nu féreliggande propositionen bestrider departementschefen, att den
av honom salunda aberopade motiveringen f61jdriktigt leder till att avdraget
vid 1943 4rs taxering bor beridknas efter hogre procentsats in féregdende ar.
For oss framstir det dock sdsom uppenbart, att en konsekvent tillimpning av
den tankegang, varat departementschefen ar 1942 gav uttryck, maste leda
till en dylik héjning.

Niringsorganisationerna forklarade i sitt yttrande 6ver det &r 1942 fram-
lagda forslaget till krigskonjunkturskatt, att utjimningsavdraget vore nod-
vindigt for férhindrande av att rent fiktiva vinster beskattades. Om detta be-
rittigade 6nskemal skulle tillgodoses, borde den féreslagna procentsatsen av
15 avsevirt héjas.

D4 penningvirdet sedan dess ytterligare férsimrats, i varje fall icke for-
bittrats, kommer man fiven med tillimpning av sistnimnda motivering till
det resultatet, att utjimningsavdraget nu bor héjas.

Det av departementschefen aberopade skilet mot en sidan héjning, nim-
ligen att det foérra aret medgivna utjimningsavdraget avsevirt reducerat
skattens belopp och inneburit en mycket betydande lattnad for de skattskyl-
diga: synes oss féga overtygande.’ De skattskyldigas reella merinkomst har
icke varit hogre &n vad taxeringarna utvisat. Detta ir anledningen till redu-
ceringen av skattebeloppet. Att de skattskyldiga undgatt beskattning for en
del av den fiktiva vinst, som haft sin grund i férsimrat penningvirde, kan
icke betecknas sdsom “en betydande litinad” for dessa utan innebidr sdsom
niringsorganisationerna framhallit allenast en tillimpning av den vid be-
skattningen gillande grundprincipen, att skatten icke skall uttagas 4 nomi-
nella vinster utan a ett reellt underlag.

Departementschefen finner emellertid bland annat med hénsyn till pen-
ningpolitiska synpunkter en héjning av utjimningsavdraget uteslutet. Lika
litet som dessa synpunkter ansetts kunna tagas till intikt for lonetilliggets
fastlasande vid 16.7 procent, kunna de emellertid aberopas som skil for ut-
jaimningsavdragets bibehallande vid 15 procent. Om hojningen av utjam-
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ningsavdraget si begriinsas, att procentsatsen fér avdraget bestimmes till 20,
synes all n6dig hdnsyn hava tagits till de penningpolitiska synpunkterna. Vi
hélla fore, att sistnimnda procentsats bor faststillas.

Betriffande rétt att dtnjuta utjimningsavdrag vid kvittning aberopa vi vad
néringsorganisationerna i denna del i sitt ovanberérda yttrande anfért. Resul-
tatet av kvittningsfoérfarandet blir sisom organisationerna pavisat felaktigt,
om utjamningsavdrag icke medgives. Den i detta hiinseende av organisatio-
nerna foreslagna riittelsen av de obilliga och i taxeringstekniskt hinseende fel-
aktiga bestimmelserna kan icke antagas fa s vittgiende verkningar, att de
namnvirt kunna inverka pa penningvirdet. De skil av penningpolitisk natur,
som &beropats for avvisande av detta befogade reformférslag forefalla dar-
for foga 6vertygande. Si dr ej heller fallet med uttalandet om att en skatt-
skyldig under ett tidigare ar pa grund av inkomstminskning nédgats in-
skrinka sin konsumtion”. Den omstiindigheten, att inkomstminskning fére-
legat under ett beskattningsar, torde i allmiinhet icke, Atminstone sdvitt in-
komst av rorelse angér, foranleda inskrinkning i den skattskyldiges “kon-
sumtion” under samma ar, allra minst om denna ir en juridisk person. Nagot
samband mellan en tillfillig, enligt bokféringsmissiga grunder beriknad in-
komstminskning under ett visst ar och den skattskyldiges konsumtion under
samma ir lirer i regel icke kunna sparas.

Enligt de i propositionen foreslagna reglerna fér beridkning av inkomst-
minskning kommer krigskonjunkturskatt att uttagas #ven & saddana vinst-
medel, som -— om de redovisats tidigare ar skulle hava konsumerats av
utjimningsavdraget och pa grund hirav undgatt krigskonjunkturbeskattning.
De foretag, som ansett sig bora i férsta hand sorja for sin konsolidering,
komma siledes i simre lige in de, som — t. ex. vid virderingen av sina varu-
lager — fort en mera sangvinisk politik. Nigon rationell grund har hittills
icke pavisats och torde i realiteten ej heller foreligga for den ifragavarande
bestimmelsen, vars praktiska resultat icke kunna undga att forefalla de be-
rorda foretagen stétande. De penningpolitiska och 6vriga syftena med krigs-
konjunkturbeskattningen bora uppenbarligen ej tillgodoses pa bekostnad av
kravet pd jimnhet och rationalitet i beskattningen. Detta ir emellertid vad
som synes hava &gt rum vid utformandet av den ifragavarande bestimmelsen.

Vi halla fére, att en omarbetsning av anvisningarna till 10 § punkt 3 bor
ske pé sitt ndringsorganisationerna yrkat samt att det foreslagna stadgandet
i 4 § 6 mom. sista stycket bér utga.

4. Avdrag fér avsdttningar till pensionsstiftelser och andra pensionskost-
nader.

Den begrinsade rétt till avdrag vid krigskonjunkturskaltetaxeringen, som
enligt nu giillande och f6reslagna bestimmelser ir medgiven for avsitining
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till pensionsstiftelser och andra pensionskostnader. medfér ur sociala syn-
punkter mycket beklagliga verkningar. Dessa forvirras ytterligare genom
den stringt restriktiva tolkning av nimnda bestimmelser, som enligt vad lans-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lin i sitt 4 sid. 86 i propositionen i denna del
atergivna yttrande vitsordat, vid tillimpningen kommit till uttryck.

Da de medel, varom hér ar fraga, i regel bindas i statsobligationer och andra
virdehandlingar samt en utvidgad avdragsritt i detta hinseende utan olégen-
het skulle kunna géras beroende av att ett mot den 6kade avsittningen svarande
belopp investerades i statsobligationer, torde det vara uppenbart, att det icke
iir de penningpolitiska synpunkterna, som féranlett den sniiva begriinsningen
av avdragsritten.

Eftersom den civilrittsliga och skatteriittsliga regleringen av detta omrade
skedde sa sent som ar 1937, torde det vara uppenbart, att siviil vid tiden for
krigsutbrottet som alltjimt mycket betydande brister allmiant férekomma i
de fonderingar, som éro behévliga for beredande av en nagorlunda tillfreds-
stillande alderdomsférsorjning av de betydande befolkningsgrupper, varom
hir ar fraga. Det ligger i sakens natur, att foretagens formaga att tillgodose
avsittningsbehovet ir beroende av vinstresultatet. Under en ligkonjunktur
bliva de frivilliga avsittningarna obetydliga eller utebliva helt, under bittre
konjunkturer firo fioretagen ofta villiga att fylla den dérigenom uppkomna
bristen. Sarskilt for foretag med starkt varierande vinster sisom rederier m. fl.
framsta dylika ojimna avsiittningar sdsom en normal foreteelse. Krigskon-
junkturbeskattningen omojliggdér emelleriid praktiskt taget for flertalet fore-
tag att fullf6lja ett sddant varierande avsittningsprogram. For savil fore-
tagen som de i frigan direkt intresserade anstillda skulle det dock framsta
sdsom skiiligt och rittvist, om den under hogkonjunktur pardkneliga Ok-
ningen av fonderingarna iven under nuvarande férhillanden komme till
stand. Ej heller skil av folkpsykologisk natur synas siledes rimligen kunna
dberopas mot en sadan utvidgad avdragsritt, att de anstillda inom skéliga
granser tillites njuta frukterna av den pa grund av konjunkturforhallandena
6kade vinst, de med sin arbetsinsats bidragit att skapa, i den formen. att na-
gon del av denna vinstokning reserverades for deras forsorjning vid uppkom-
mande arbetsoférmaga. Medvetandet hirom skulle sikerligen ock oka de
anstiilldas arbetsglidje och frimja produktionsresultatet samt for dem utgora
nagon motvikt mot de pafrestningar, det radande liget i olika avseenden for-
orsakar.

Att en dylik utvidgad avdragsritt skulle minska skatteunderlaget vid krigs-
konjunkturskattetaxeringen torde dock vara patagligt. Det har emellertid vid
upprepade tillfillen understrukits, att krigskonjunkturbeskattningen icke
frimst asyftar att tiligodose det statsfinansiella intresset. Med hiinsyn till de
fordelar, en allmint 6kad mojlighet till pensionering vid uppkommande 14g-
konjunktur skulle medféra, synes det oss emellertid dven i detta fall starkt
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kunna ifragasittas, huruvida icke den tillfalliga reduceringen av inflytande
skattebelopp skulle uppvigas av de framtida gynnsamma verkningarna i stats-
finansiellt hinseende. Ett foretag, som vid 6verging fran krigs- till freds-
produktion har méjlighet att bereda ett flertal av de &ldre arbetarna och
tjinsteminnen pension, kan dirigenom i stérre utstrickning, till gagn for
sdvil det allmiinna som foretaget, behdlla den yngre effektivare arbetskraft,
som eljest mahénda skulle riskera arbetsloshet.

Skilig hinsyn till det omedelbara statsfinansiella intresset synes limpligen
kunna tillgodoses genom en spirregel, enligt vilken — utover jamlikt gil-
linde bestimmelser avdragsgill avsittning — avdrag ma medgivas fér av-
sittning med hogst visst belopp for anstéiilld. Detta synes icke boéra siittas ligre
in vad som motsvarar minimibeloppet av en arspension, i varje fall 4tmin-
stone 5 a 600 kronor. Tillika synes bora foreskrivas, att den sammanlagda
avsiittningen under beskattningsaret icke méa overstiga den enligt forsikrings-
tekniska grunder berdknade bristen i fonden. Bestimmelserna torde lamp-
ligen kunna inforas i ett sista stycke i anvisningarna till 4 § f.). De penning-
politiska synpunkterna kunna tillgodoses genom ett stadgande, att ett belopp,
motsvarande i det nytillkomna forfattningsrummet omférméld avsittning,
skall bindas i statsobligationer.

Departementschefen har i sitt uttalande framhallit risken av missbruk, da
friga dr om smirre féretag av familjebolagstypen, dir mahinda pensione-
ringen till sist skulle komma att avse aktieiigarna sjialva. Denna risk bor dock
icke utgora nagot o6verkomligt hinder for genomférande av en sdsom 6nskvird
befunnen reform och synes kunna elimineras genom ett stadgande, att av-
dragsritt for den foéreslagna ytterligare avsittningen endast ma medgivas, da
det befinnes uppenbart, att medlen icke i nigon form kunna komma aktie-
dgarna till godo eller eljest anviindas for annat dn avsett dndamal.

Ett dylikt stadgande skulle enligt var mening utgora tillricklig garanti mot
missbruk och icke dventyra det asyftade resultatet. Det ar i fraimsta rummet
de foretag, vilka dgas av de stérre opersonliga kapitalsammanslutningarna,
som den foreslagna reformen bor taga sikte pa. Vid dessa storre féretags
overgang till fredsdrift torde de stérsta svarigheterna uppsta.

Om det av oss foreslagna stadgandet likvil mot fé6rmodan icke skulle anses
utgora tillricklig garanti mot missbruk, synes det kunna tagas under 6ver-
vigande, huruvida icke provningen av avdragsrétten i 6verensstimmelse med
vad som &r fallet vid tillampning av det Kungl. Maj:t meddelade ovanbe-
rorda bemyndigandet efter siirskild ansékan kunde hinskjutas till Kungl
Maj:t. Enligt var mening 4r dock en sidan anordning icke behévlig.

5. Overprisavdrag for nyanskaffade fartyg.

For rederindringen dro bestimmelserna om overprisavdrag {6r nyanskaf-
fade fartyg av mycket stor betydelse. Enligt forslaget liksom enligt de regler,
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som hittills giillt, far hela éverpriset avdragas endast i fraga om ersittnings-
tonnage, medan ater i évriga fall nimnda avdrag skall reduceras med 25 pro-
cent av det nyanskaffade fartygets forkrigsvirde. Under det nu pagiende
kriget hava fartygsforlusterna varit sd stora, att det icke varit mojligt att er-
siitta det forlorade tonnaget, i varje fall icke om man utgar fran forlusterna
rdknade i tontal. I sitt yttrande dver forslaget till krigskonjunkturskatt har
Sveriges redareforening framhallit, att taxeringsmyndigheterna vid tillimp-
ningen av bestimmelserna om Overprisavdraget i regel utga frin en jim-
{orelse mellan det forlista och nyanskaffade fartygets torkrigsvirde utan ait
dirvid taga hdnsyn till att forlust av ett fartyg for uppritthillande av ro-
relsen kriiver anskaffning av nytt tonnage till minst samma storlek som det
torlorade, oaktat det nya fartyget har ett hogre virde i penningar én det for-
lorade. DA reglerna pa forevarande omrade for industriens vidkommande
tarkt uppluckrats i praxis, har foreningen payrkat, att regelmissigt hela
Overprisavdraget for nyanskaffade fartyg skulle fa avdragas.

Departementschefen har ansett detta yrkande icke bora foranleda nigon
sirskild atgird. Sadsom motiv harfor har han anfort, att rétt till dylikt over-
prisavdrag uppenbarligen skulle komma att avse endast sidana rederier, som
icke gjort nagra fartygsforluster, samt att fullt 6verprisavdrag kunde erhil-
las genom férmedling av provisorisk skattepaforing, direst det nyanskaffade
tonnagets virde nedginge under 125 procent av forkrigsvirdet.

Under det nu pagaende viirldskriget hava som bekant de svenska rederierna
asamkats synnerligen stora forluster av tonnage. Risk foreligger dven for att
dessa forluster under den nirmaste tiden ytterligare komma att okas. I foljd
hiirav torde man kunna forvinta, att den svenska handelsflottan efter krigets
slut kommer att bliva av visentligt mindre storlek én vid krigets borjan, da-
rest icke sirskilda atgirder vidtagas for att motverka denna utveckling. Da
siikerstillandet av erforderlig nyanskaffning av tonnage ir en angeligenhet
av stor vikt icke blott for rederierna utan dven och till och med i dn hogre
grad for niringslivet i 6vrigt samt for det allmdnna, anse vid det vara ange-
liget, att beskattningsreglerna icke liigga hinder i viigen for en sund utveck-
ling pa detta omréde.

Gentemot vad departementschefen anfort i detta &mne ma framhallas, atl
for exempelvis ett linjerederi, som forlorat ett eller flera fartyg, dr det av skil,
som ovan anférts, av vikt, att rederiet snarast soker nyanskaffa lika stort
tonnage som det forlorade. Enligt den nuvarande praxis i friga om 6verpris-
avdraget ir detta emellertid icke méjligt, alldenstund darvid icke tages han-
syn till forhallandet mellan tontalen 4 de forlorade och nyanskaffade farty-
gen. Savitt vi kunna finna, kan denna bristfillighet i géllande bestimmelser
eller i varje fall i den nuvarande praxis icke rittas till enbart med stéd av
foreskrifterna om provisorisk skattepaforing. Vi hemstilla dirfor, att gél-
lunde bestimmelser matte kompletteras med en {o6reskrift av innebord. att



Motioner i Férsta Lammaren, nr 248, 21

rederiforetag, som forlorat ett eller flera fartyg, skall vara berittigat till helt
overprisavdrag, direst de nyanskaffade fartygen iiro av samma tontal som
de forlorade.

P4 grund av vad sdlunda anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 193 maétte
— under uttalande att industriféretagens bidrag till institut for
tekniskt-vetenskaplig forskning dro hinforliga till sidana om-
kostnader i rorelse, for vilka avdrag vid taxering till kommunal
inkomstskatt samt statlig inkomst- och férmégenhetsskatt diro
medgivna — vidtaga sddana dndringar i och tilliigg till det
framlagda férslaget till férordning om krigskonjunkturskatt
fér ar 1943 att de av oss hiir ovan framférda synpunkterna
vinna beaktande,

samt att vederbérande utskott madtte verkstdlla hiirav for-

anledda dndringar i nimnda férslag.

Stockholin den 4 maj 1943.

Huarald Nordenson. Ivar Anderson. Willium Nisser.



