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Nr 2.

Av herr Linder, om magistrats skiljande frdn rddstuvurdtt.

Den 18 juli 1942 fattades efter 1dngvarigt utredningsarbete omsider beslut
angdende lydelsen av en ny rittegingsbalk. Om balkens ikrafttridande
skulle Konungen framdeles med riksdagen férordna.

Anmirkningsvirt betriffande den nya rittegangsbalken ir, att densamma
skjutit domstolsorganisationen &t sidan samt med nigra fi undantag latit
densamma forbliva vid det gamla. I tidigare forslag till reformering av ritte-
gingsvisendet har man nedlagt stor omsorg pé att jimsides med rittegangs-
viasendets inre gestaltning ocksd uppbygga en organisation, som for dnda-
maélet kunde anses ldmplig. Den inre gestaltningen och organisationen hava
ansetts betinga varandra. — Sedan ménga ar tillbaka har silunda frigan
varit uppe om statens dvertagande av rittsskipningen i stiiderna. Frigans
16sning har emellertid stiillts i beroende av en viss omorganisation av stads-
forvaltningen, frimst upphorandet av magistraten i dess nuvarande ge-
staltning.

Tva betydelsefulla yttranden redan 1859.

Denna friga om upphorande av den nuvarande magistraten &r gammal.
Det kan kanske att borja med vara tillrickligt att erinra om den kommitté,
som den 19 juni 1858 utsigs for att, bland annat, 6verse de angiende menig-
hetsstyrelse sdvil pa landet som i synnerhet i stiderna giillande forfattningar.
Redan inom denna kommitté hade tanken p4 en mera radikal omliggning av
stadsforvaltningen efter rent kommunala principer foresprikare. Kommit-
téns ordforande, landshévding S. G. von Troil, fastslog reservationsvis, bland
annat, att magistratsinstitutionen vore foraldrad och tarvade en fullstindig
omdaning. En annan ledamot av kommittén, justitieborgmistaren C. J. Stolpe,
forklarade sig i sin reservation ej obetingat vilja forkasta ett av kommitténs
majoritet gillat system, vars foljdriktiga utveckling fordrade, att magistra-
terna avskaffades. Han férordade dock en annan viig. — Kommittén hade
emellertid att enligt sina direktiv utga ifrin, att ett Atskiljande av forvaltning
och jurisdiktion i stiderna ej kunde komma till genomférande i det da fore-
varande sammanhanget.

Svenska stadsférbundet.

Den friga, som salunda redan pi denna tid tog sig nimnda uttryck, har
under érens lopp under trycket av den viildiga utveckling, som dgt rum in-
om stadsforvaltningen, vuxit till betydande proportioner. — Mera in tre dr-
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tionden hava forflutit, sedan Goteborgs stadsfullmiiktiges davarande sekre-
terare vice hiaradshovdingen Fredrik Hegardt i sin bekanta motion till Sven-
ska stadsférbundets konstituerande kongress 1908 framholl sisom en brist
i di gillande stadsforfattning i frimsta rummet, att uppgiften sasom sta-
dens centrala férvaltande myndighet uppdragits at stadens domstol i dess
egenskap av magistrat. — Sjilvt torde vil Svenska stadsférbundet f4 anses
std bakom de riktlinjer, vilka innefattas i det yttrande, som dess styrelse med
skrivelse den 25 januari 1919 avgav till Kungl. Maj:t dver ett av den s. k.
stadsstyrelsekommissionen den 22 december 1917 avgivet forslag. I detta
yttrande, vars riktlinjer i allt viisentligt innu i denna dag bora tillmiitas stor
betydelse, ifridgasittes, bland annat, huruvida ej tiden vore inne for ett upp-
hivande av magistratens tillsynshefogenheter 6ver kommunen och O6vriga
kvarstdende rester av dess forna stillning sdsom stadens styrelse.

Sedan dess har frigan om magistratens stillning i stadsstyrelsesystemet
varit foremal for manga yttranden och upprepade undersékningar ur olika
synpunkter. Dock mi det ihagkommas, att de kanske mest betydelsefulla
av dessa dgt rum visentligen mot bakgrunden av processreformen, sidan
denna manifesterat sig i processkommissionens betinkande.

Processkommissionen 1926,

Processkommissionen hade i sitt betinkande angiende réttegingsvisen-
dets ombildning, forsta delen, om domstolsférfattningen, sammanfattnings-
vis uttalat, att sambandet mellan rittsskipning och férvaltning i stiderna
skulle upphéra. — Till utveckling av denna uppfattning anfdrde process-
kommissionen: Med statens &vertagande av rittsskipningen i stiderna méste
folja, att det nu existerande sambandet mellan rittsskipningen och forvalt-
ningen i stiiderna upphorde. Den nuvarande magistraten, vilken i regel till-
lika utgjorde radstuvuritten, forsvunne. Dirvid uppstode sporsmilet, vart
de kommunala och administrativa uppgifter, som nu 4lage magistraten, skulle
forlaggas. Likasa maste det ekonomiska mellanhavande mellan stiderna
och staten, som dérigenom uppkomme, vinna sin 16sning. P4 nu nimnda
sporsméil ansige sig processkommissionen icke hava att nirmare ingd. —
Processkommissionens betinkande dr dagtecknat den 15 december 1926.

Av lagradets ytirande den 3 juli 1928 framgar med klara ord, att princip-
fragan, om rattsskipningen skulle vara en statens eller en kommunens ange-
ligenhet, i sjilva verket for linge sedan vore utdebatterad.

Ekonomisakkunniga 1928.

Sjalvfallet drager en processreform kostnader med sig. Regeringen till-
kallade i anledning hirav generalkrigskommissarien Ludvig Widell, rad-
mannen i Stockholm Allan Cederborg, riksgiildsfullmiktigen Anders Ander-

o s

son, Réstock, samt extra ledamoten 4 justitiedepartementets lagavdelning,
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sedermera kommerseradet Siegfried Matz. Dessa sakkunniga hade i sitt
den 29 augusti 1928 avgivna betinkande foretagit en ingdende utredning
angaende ordnande av de ekonomiska forhallandena mellan staten och sté-
derna i anledning av processreformen. — Till yttermera visso hade de eko-
nomisakkunniga tillkallat landssekreteraren Mauritz Beckius, borgmistaren
Georg Bissmark, kommunalkamreraren Gustaf Kallman samt kommunal-
borgmistarna Erik Norman och Axel Sterne, vilka avgivit en sirskild pro-
memoria angiende handhavande av de nuvarande magistraternas arbets-
uppgifter efter processreformens genomforande. Yttranden Over sagda pro-
memoria hade jaimvial avgivits och fogats vid betinkandet.

Harutdver hade en sirskilt tillkallad sakkunnig, filosofie doktorn Sigurd
Hansson, enligt uppgift i juli minad 1927 till justitiedepartementet avlim-
nat ett preliminirt forslag till de &ndringar i kommunallagarna, som kunde
foranledas dirav, att de kommunala forvaltningsuppgifterna efter ritte-
gangsreformens genomforande bleve avlyftade frin stadsdomstolarna.

De ekonomisakkunniga togo vid detta forhillande ingen stillning till
sporsmilet om formen foér kommunalfoérvaltningens ordnande i stiderna
efter processreformens genomfoérande vare sig magistratens hittillsvarande
arbetsuppgifter skulle utskiftas pid andra samhillsorgan eller om det skulle
anses férmanligare, att efter processreformen ett kommunalt organ finge
Overtaga dven den statliga funktion, som nu fylles av magistraten. — Dér-
emot intogo ekonomisakkunniga en kritisk instdllning till borgmistaren
Georg Bissmarks m. fl. tvivelsmal, att en magistrat eller stadsstyrelse, som
bleve befriad frin alla statliga funktioner, skulle vara rustad att utéva sin
uppgift som central myndighet i staden. De ekonomisakkunniga forklarade
sig svirligen kunna virja sig for det intryck, att fran vissa hall oligen-
heterna av den ifrdgasatta uppdelningen av magistratsuppgifterna i nigon
méan 6verdrivits.

1928 dars kommaunalforvaltningssakkunniga.

Atskilliga pa ifrigavarande spoérsmil inverkande synpunkter synas hava
varit avgorande for tillkomsten av 1928 ars kommunalférvaltningssakkun-
niga. Dels hade forslaget, som avldmnats av filosofie doktorn Sigurd Hans-
son, varit allenast preliminért, dels hade ekonomisakkunniga i sitt betiinkan-
de endast framhadllit vissa synpunkter for bedémande av frigan om ordnan-
det av den kommunala forvaltningen i stiderna clter processreformens ge-
nomférande, lat vara, att det i en av sirskilt tillkallade sakkunniga utar-
betad promemoria uttalats, att det ¢j girna kunde goras gillande, att ur
statens synpunkt nagot bechov skulle féreligga, att de helt cller delvis stat-
liga magistratsirendena bibehdlles hos ett gemensamt organ av samma ka-
raktir som den nuvarande magistraten, dels hade bland nyssnimnda sir-
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skilt tillkallade sakkunniga en sarskild mening gjort sig giillande angiende
ytterligare alternativ att med bibehallande av magistraten och dess hittills-
varande uppgifter gora densamma till en verklig stadsstyrelse, dels hade
framhallits 6nskvirdheten, att det snarast mojligt matte foranstaltas om
en allsidig och grundlig utredning av spérsmalet rérande kommunalférvalt-
ningens ordnande i de nuvarande magistratsstiiderna efter processreformens
genomférande och dels hade lagradet vid sin granskning av processkom-
missionens betinkande uttalat 6nskemalet att arbetet pa en rittegingsre-
form utan uppskov fullfoljdes.

Under sddana omstindigheter ma det ej forvana, att frigan om ordnan-
det av den kommunala férvaltningen i stidderna efter processreformens ge-
nomférande ej ansigs fullt utredd. Och detta desto hellre, som det syntes
uppenbart, att en fullstindig utredning av sporsmalet vore en viktig forut-
sattning for det fortsatta arbetet pa genomforandet av en rittegangsreform.
Salunda tillkommo 1928 &rs kommunalférvaltningssakkunniga. Till ord-
forande utsags borgmistaren i Soédertilje, Jakob Pettersson, samt sisom
ovriga ledamdter kommunalménnen direktérerna Otto Lindeberg och Knut
Bergsten. De sakkunniga radférde sig med en mingd kinda kommunalmin
och radfragade hogtstiende juridisk expertis.

Det kan sjilvfallet, lika litet hdr som eljest, bliva fraiga om att referera de
sakkunnigas betinkande. Det ma hir anses sdsom tillfyllest, att spérsmalet
om ordnandet av den kommunala forvaltningen i stiderna efter process-
reformens genomférande allsidigt och grundligt dryftades. Riktlinjer for
en for dndamailet limpad ny lagstiftning pa férevarande omrade uppdrogos.
Bristerna i den davarande stadsforvaltningens organisation skirskadades.
Frigan om den centrala stadsfoérvaltningens omléiggning, vilken aktualiserats
genom processkommissionens forslag till rittegangsvisendets ombildning,
upptogos till behandling. Salunda skulle enligt de sakkunnigas forslag det
nu existerande sambandet emellan réttsskipningen och férvaltningen i sti-
derna upphéra samt den nuvarande magistraten férsvinna. Savil de kom-
munala som de statliga uppgifterna, vilka tillkomme magistraten, blevo in-
gdende behandlade. Arbetet resulterade fér de kommunala uppgifternas del
i forslaget om inrittandet av en stadsstyrelse, och de statliga uppgifterna
utskiftades forslagsvis a olika myndigheter eller kommunala organ. Dér-
Jamte ventilerades en mdjligen blivande stadsstyrelses sammansittning lik-
som ocksd kostnaderna fér den nya organisationen samt berdrdes jamvil
kommunalférvaltningen i fégderistiderna och kommunalstyrelsen i Stock-
holm. Till yttermera visso avgavs sirskilt forfattningsforslag. — De sak-
kunniga uttalade tillika, att forfattningsfoérslaget ej vore avsett att bringas
till genomforande som en sjilvstindig forfattning utan borde inga som ett
kapitel i den nya for stiderna géllande kommunallag, som kunde férvantas
bliva antagen, innan processreformen komme att férverkligas.
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Brytningen.

Vid denna tidpunkt sag det alltsi ut, som om en liinge 6nskad reform pa
det stadskommunala omradet, nimligen den nuvarande magistratens for-
svinnande, skulle komma till stdnd. Likasd tycktes ordnandet efter raka

linjer av stidernas rittsskipning vara att forvinta. DA tager emellertid ut-
vecklingen andra végar.

A. Stadsférvaltningen.

Sedan ganska lang tid tillbaka hade krav rests pd en revision av férord-
ningarna om kommunalstyrelse pa land och i stad. Ibland hade det ansetts,
att revisionen borde vara allmén, ibland blott i huvudsak formell. Fragan
dryftades béade i statsrdd, i sakkunnigebetdnkanden och motionsvis i riks-
dagen. Efter anmilan i statsrdd den 20 juni 1924 med dérvid gjorda utta-
landen uppdrogs it divarande landshévdingen Hj. L. Hammarskjold att
verkstilla det ifrigasatta revisionsarbetet. Denne avgav den 10 februari
1928 yitrande och férslag. Ur yitrandet kan anforas, att Hammarskjold
betriiffande den huvudsakliga inneborden av den verkstillda revisionen an-
sett, att med en allmén, i huvudsak formell revision av férordningarna om
kommunalstyrelse pa landet och i stad — den sakkunniges rubricering
himtat ur statsridsanmilan ar 1924 — maste i frimsta rummet avses att,
under avligsnande av omotiverade skiljaktigheter mellan de bada forord-
ningarna, at kommunallagstiftningen giva en forbittrad och mera oOver-
skadlig uppstillning. Ett viktigt led i revisionsarbetet ansag den sakkunni-
ge ligga diiri, att bestimmelserna om val utbrotes till en for stad och land
gemensam lagstifining. Av befogenheten att gora dndring jimvil i andra
forfattningar én forordningarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad
hade den sakkunnige ansett sig bora gora bruk endast i tringande fall.

P3 grundvalen av detta sakkunnigeutlitande framlades den 31 januari
1930 en kungl. proposition, nr 99, med forslag till lag om kommunalsty-
relse pa landet m. m. I denna proposition uttalades féljande av ddvarande
socialministern: Nigra av de horda myndigheterna hade gjort géllande, att
frigan om revision av kommunalférfattningarna sammanhingde med pro-
cessreformen och den i samband dirmed noédvindiga omliggningen av
kommunalforvaltningen i de nuvarande magistratsstiderna. Departements-
chefen hade tillkallat de s3 kallade 1928 rs kommunalforvaltningssakkun-
niga, och dessa hade avgivit sitt betinkande. — Departementschefen fort-
satte diarpa i det sammanhanget: Det torde vara uppenbart, att frigan om
stadsforvaltningens ordnande efter processreformens genomférande icke nu
kan bringas till 16sning. Harfér kriives ett omfattande arbete i samband
med det pagdende processreformarbetet. Att i avbidan pa slutférandet av
sistnimnda arbete uppskjuta den nu féreliggande revisionen synes icke
limpligt. Mirkas bor dven, alt sdsom redan berorts det av 1928 ars kom-
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munalfdrvaltningssakkunniga avgivna foérslaget till lag om stadsstyrelse
uppstillts pa sddant sitt, att det kunde infogas i en reviderad lag om kom-
munalstyrelse i stad.

En fraga ligger i detta sammanhang nira till hands. Huru stiillde sig den
sakkunnige till frigan om magistratens skiljande fran stadens rittsskip-
ningsorgan? Svaret torde vil ligga redan diri, att den sakkunniges férslag
avsag allenast en allmin, i huvudsak formell revision. Det vill med andra
ord siga, att magistratens stillning i stadskommunen bibeholls oférandrad.
Den sakkunnige tilltrodde sig ej enligt sin utsago att fororda magistratens
formella ersittande med dritselkammaren, nidgot som enligt hans mening
aven mdjligen i mindre stider kunde medféra praktiska oligenheter. I sa
matto vidtogs dock en dndring, att magistratens arliga utgifts- och inkomst-
forslag skulle upprattas »efter dritselkammarens horande» och ej sasom
da vore stadgat »med ledning av de frin dritselkammaren infordrade upp-
lysningar». Denna i realiteten ringa dndring motiverades med det vanliga
och naturliga férhallandet, att berérda forslag i sjilva verket upprittades
av dritselkammaren.

Ej desto mindre viicktes det i anledning av den nimnda kungl. proposi-
tionen en socialdemokratisk partimotion med nuvarande statsministern Per
Albin Hansson och nuvarande socialministern Gustav Moller i spetsen samt
i Ovrigt av flera ledaméter av socialdemokratiska partiet, vilka numera fga
betydande inflytande i vart offentliga liv. — Ur motionen kan anféras fol-
jande: Fragan rorande omorganisation av stadsforvaltningen hade av de-
partementschefen ej upptagits i forevarande sammanhang. Motiondrerna
ansiago emellertid fragan hirom boéra med det snaraste upptagas och finna
en tillfredsstillande 16sning. Motioniirerna erinrade om de utredningsresul-
tat, till vilka savil de ekonomisakkunniga som 1928 4rs kommunalférvalt-
ningssakkunniga kommit, i forra fallet magistratens ersittande med en
central forvaltningsmyndighet av rent kommunal karaktir och i senare
fallet inrdttandet av ett nytt centralt férvaltningsorgan, kallat stadsstyrelse,
som skulle fullgéra driatselkammarens och magistratens kommunala funk-
tioner. Motiondrerna framhéllo, att frigan om elt upphédvande av magi-
stratens befattning med de kommunala funktionerna borde bringas till ge-
nomforande snarast mojligt. — Motiondrerna hemstillde déarfor, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsamt framliggande
av forslag till sddan revision av lagen om kommunalstyrelse i stad, att ma-
gistratens befattning med kommunernas férvaltning upphdérde.

Konstitutionsutskottet framhéll, att det vid flera tillfdllen framstallts krav
P4 en omorganisation av stidernas forvaltning. Tillika framhélls, att (ra-
gan fitt aktualitet genom processkommissionens férslag om #ndringar i
stidernas domstolsvisen samt att foérslag till frigans 16sning framlagts av
1928 ars kommunalférvaltningssakkunniga. — Utskottet fortsatte hirefter:
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I det lige, vari denna fraga befunne sig, funne utskottet det ej lampligt att
foresld begiran om forslag angdende borttagande av magistratens befogen-
heter i avseende 4 kommunens foérvaltning. Aven om dessa befogenheter
dimera vore av viisentligt mindre betydelse in tidigare, torde de likvil bora
hibehallas, till dess en omorganisation av stadsforvaltningen komme till
stind. — Utskottet avstyrkte alltsi motionen sidan densamma vickts savil
i forsta som i andra kammaren.

Reservation avgavs av herrar Sivstrém, Thulin, G. W. Hansson, Sande-
gird, Larsén, Andersson i Igelboda, Fast och Kéllman, vilka slutade sin
reservation med en hemstillan, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om skyndsamt framliggande av forslag till sidan revision av
lagen om kommunalstyrelse i stad, att magistratens befattning med kom-
munens forvaltning upphor.

Riksdagen foljde utskottet.

B. Stddernas rattsskipning.

Nigra torde kanske finna det anmirkningsvart, att den davarande social-
ministern lit en si stor friga som den om en allmin revision av kommu-
nalférordningarna stanna vid en blott och bar allmén, i huvadsak formell
revision av samma férordningar. Den stora frigan torde diarmed for de-
cennier framét vara begravd. — Andra férmena mahénda, att det varit vil
behiindigt att vid spérsmalet om en omliggning av kommunalférvaltningen
i stiderna krypa bakom processreformen under forklaring, att for stads{or-
valtningens ordnande kriivdes ett omfattande arbete i samband med det pi-
giende processreformarbetet. — Dock forvintade sig sikerligen de flesta,
att vid processreformens genomférande ocksa frigan om sagda omliggning
skulle bliva lost. Dessa misstogo sig likvil.

1. Kungl. propositionen dr 1931, nr 80.

Redan den 6 februari 1931 framlades emellertid en kungl. proposition
angaende huvudgrunderna for en rittegangsreform. Sjilvfaliet sysslade
densamma i huvudsak med rittsskipningen. Vare sig departementschefen
ansig, att del svenska samhiillet ej orkade smilta jimvil en omorganisa-
tion av domstolarna eller férslagets utformning utgjorde blott en taktisk
fint, visst ir, att med antagandet av det kungl. forslaget en grundvisentlig
forandring igde rum betriiffande arbelet pa en ny rittegidngsreform. Dom-
stolsorganisationen skots undan, medan ritlegingsvisendets inre gestalt-
ning omhindertogs och rekommenderades till vidare bearbetning.

Vad sirskilt stidernas rittsskipning angir, ir att méirka, all s snart
denna rakade i berdring med stadsférvaltningen i form av magistralen, un-
danskots densamma, 14t vara pa det mest mjuka sédtt. Salunda ytirade de-
partementschefen i propositionen vid frigan om utgingspunkter for en
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rittegdngsreform: I 6vrigt dr att anteckna, att radhusriitten redan i ildre
tid i egenskap av magistrat utgjorde stadens egentliga styrelse och alltjimt
— om ock numera i visentligt begrinsad omfattning — intager samma
stillning. R&dhusrittens ledaméter ha salunda allt fortfarande att hand-
ligga atskilliga drenden av kommunal och allmiin férvaltningsnatur. I den
min vidgad erfarenhet och 6kat intresse fér allminna angeliigenheter pa
detta sitt tillfores domstolen och dess auktoritet dirigenom stirkes, synes
héremot ur rittsskipningens synpunkt intet vara att invinda.

En liknande tankeging moéter, di betriffande domstolarnas organisation
det i samma proposition av departementschefen uttalades féljande: Pa den-
na punkt erinrar jag dirom, att jag icke i och fér sig ansett det utgdra en
svaghet, att radhusritternas ledaméter dro i tillfille att himta sin erfaren-
het jamvil frin den kommunala forvaltningens omrade, forutsatt att de
uppgifter, som hirutinnan avila dem, icke inkrikta pa eller fortaga deras
intresse fér domarkallet. De kommunala och allminna forvaltningsbestyr,
som numera avila stidernas magistrater, torde icke vara av den omfattning,
att grundad anledning till farhiga hirutinnan kan anses foreligga.

Forvisso! Det dr férsynt sagt. Skada blott, att skonmalningen s illa
rimmar sig med verkligheten. Huru blev det i férordningen om kommu-
nalstyrelse i stad med kapitelrubriken: Om stadens magistrat? Den gjordes
om och uttunnades! Huru blev det med uttrycket i samma kapitel: Magi-
straten, sisom stadens styrelse, eger etc.? Uttrycket togs bort! Huru har
det ej motionsvis och i uttalanden, i utredning efter utredning pavisats, att
magistraten med sin hittillsvarande stillning vittrat sénder? — Hade ej en
kungl. proposition varit nigot si respektingivande, som den verkligen ir,
skulle man kunna hava sett glimten i departementschefens 6ga. da han
latit nedskriva nyssnimnda yttranden i den kungl. propositionen.

Det siirskilda utskottet nr 1 vid 1931 &rs riksdag avgav yttrande &ver
propositionen. Yttrandet blev en bekriftande iterklang av propositionens
instillning. De méinga spérsmalen om rittegdngsviisendets inre gestaltning
kommo att skymma undan frigan om domstolsorganisationen. — Dock
ligger det nistan i sakens natur, att det sirskilda utskottet ej kunde helt
bortse fran domstolsorganisationen Atminstone betriffande stiderna. Och
detta ej minst med hinsyn till den betydande utredning, som redan fére-
lag pa omradet, och den instillning, som sirskilda utskottets ordférande
sjdlv intagit i utredningsarbetet. Det sirskilda utskottet skrev alltsi pa
denna punkt féljande: Da utskottet sdlunda férordar, att den nuvarande,
av stiderna bekostade rittsskipningen i viss utstrickning bibehilles, vill
utskottet samtidigt framhélla, att denna friga nira sammanhiinger med
sporsmalet om stidernas forvaltning. Problemet om férhillandet mellan
magistraten och de kommunala organen torde inom en niira framtid béra
erhilla sin 16sning. Skulle denna 16sning innebira en overflyttning fran
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magistraten av de kommunala och statligt administrativa uppgifter, som nu
avila densamma, kommer frigan om forstatligandet av rittsskipningen i
ett annat lige.

Riksdagen foljde i allt vasentligt utskottet.

2. Kungl. propositionen 1942, nr 5 med forslag till rdttegdngsbalk.

Tio ar forfloto fran det 1931 &rs riksdag fattade sitt beslut angiende hu-
vudgrunderna for en rittegingsreform, till dess forslaget till en ny ritte-
gangsbalk 13g pé riksdagens bord. Propositionen om den nya riittegangs-
balken blev betriffande ifrigavarande omride i allt visentligt ett effek-
tuerande i lagtext av de principer, for vilka 1931 &rs justitieminister gjort
sig till malsman och vilka sedermera under hans ordférandeskap sattes i
lagtext med tillhorande motiver av processlagberedningen. Endast sparsamt
och i vissa fall mindre tillfredsstillande har domstolsorganisationen berérts.

Det sirskilda utskottet nr 2 vid 1942 ars riksdag foljde i huvudsak de-
partementschefen och processlagberedningen.

Detsamma gjorde riksdagen.

Resultat.

Vad har resultatet blivit av all denna utredning? — Jo, att vi fatt en un-
gefir halvgangen riittegdngsreform och en, sdvitt nu &r ifriga, formellt
uppsnyggad lag om kommunalstyrelse i stad.

Vad har det blivit av socialministerns uttalande i kungl. propositionen,
nr 99, vid 1930 ars riksdag, att det for stadsférvaltningens ordnande efter
processreformens genomférande krivdes ett omfattande arbete i samband
med det da pagiende processreformarbetet? — Intet! Tvirtom! Sa langt
ifran, att det blev friga om, att det skulle krivas ett omfattande arbete i
samband med processreformarbetet sisom socialministern tinkt sig, sé
framlades redan paféljande ar av den divarande justitieministern ett prin-
ciputtalande angéende en blivande rittegingsreform, som helt forindrade
de férut i avseende & organisationen tinkta riktlinjerna. Man kan helt en-
kelt fraga sig, om det i bestimmande juristkretsar verkligen nigonsin varit
meningen att dndra pa organisationen, atminstone savitt friga vore om de
s& kallade magistratsstiidernas judiciella organisation. — Vad som skulle
blivit klart emellan jurisdiktion och administration, dérest processkommis-
sionens forslag eventuellt blivit antaget, skots pa oviss framtid.

Vad har det blivit av siirskilda utskottets nr 1 yttrande vid 1931 ars riks-
dag, att fragan om stiidernas rittsskipning nira sammanhiingde med spérs-
malet om stidernas foérvaltning och att problemet om férhallandet mellan
magistraten och de kommunala organen inom en nira framlid torde bdra
erhilla sin 16sning? — Intet! —
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Domstolsorganisationen.

Jag limnar emellertid &sido domstolsorganisationen sisom sidan. Ar
1942 antogs som ndmnts en ny rittegdngsbalk. — Processlagberedningen
bor ej oroas i sitt arbete pa utarbetande av den nya rittegdngsbalkens foljd-
bestimmelser. Stidernas invénare komma fér &vrigt snart nog, efter det
den nya rittegangsbalken tritt i funktion, att mirka bristerna i organisa-
tionen. Huru féga sympatiskt det #n i dag kan kinnas att for stidernas
del tinka pa en férenklad organisation, si komma dock stadsbefolkningens
praktiska ldggning och dess sinne fér ekonomiska realiteter att till sist filla
utslaget.

Stadsforvaltningen och magistraten.

Jag Overgar alltsa i stillet till stadsforvaltningen, sidan den stir i beré-
ring med magistraten. Det dr mdjligt, att man pa juristhall tycker, att se-
dan man i och med den nya riittegingsbalkens antagande fatt sitt pa det
torra, si mA andra draga forsorg om sina 6nskemal bist de férmi. En
dylik tankegéng torde dock vara forhastad. — Det fragas d4a: Kan det vara
riktigt, vilket jag bestrider, eller kan det vara nyttigt for stadsforvaltningen
att pa det omride, som hir nirmast kommer ifrdga, skjutas 4 sido?

For de flesta, av allménna sporsmal intresserade personer torde det vara
kant, vilken oerhérd utveckling det kommunala livet tagit i vara dagar. Det
gives knappast nigot omrade av minsklig verksamhet, diir det kommunala
livet kunnat taga sig uttryck, dir ej s& skett. — Kan det d& vara rimligt att
stilla det samlade uttrycket fér kommunal verksamhet, stadsfullmiktige,
for sin verksamhet i beroende av en institution, som lever med si svagt
kommunalt liv som magistraten? Skall det verkligen vara nodvindigt for
exempel, att stadsfullmilktige nidgon vecka efter justeringen av dess sist
forda protokoll till magistraten insiinda detsamma, oftast en stor lunta, {6r
att magistratens ordférande vid foredragning infér magistraten skall an-
mila érendet? Protokollsluntan ligges som kint till handlingarna, och an-
teckning om det hela siasom en proforma atgird sker till magistratens pro-
tokoll. Magistratens ledaméter, férut underrittade om sammantridet och i
regel dir representerade, kinna liksom andra medborgare i vederbérande
samhille fran ortspressen eller eljest fran talet man och man emellan vil
till vad stadsfullmiiktige forehaft pa sitt ifrigakomna sammantride. —
Ingen anmirkning stir heller forvisso att finna mot ett dylikt protokoll.
Tjinstemannaelementet inom stadsfullmiktiges kansli eller det kommunala
livets olika myndigheter har numera som allbekant ir natt en sadan stabili-
tet och en sidan fortrogenhet med de irenden, det har under sin behand-
ling, att den foreskrivna legalitelsprovningen fran magistratens sida ir all-
deles foraldrad. Forresten finnes det ju en klar besvérsritt, om si skulle
erfordras! — Eller, ett annat exempel! Om stadsfullmiktige besluta upp-
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faga for stadens rikning ett 1an samt tillika bemyndiga dritselkammaren
att hos Konungen goéra framstillning om tillstind att upptaga lanet, varfor
i all viirldens tid behéver en sadan framstillning passera magistraten? —
Man svarar: For dess av- eller tillstyrkan! — Detta dr for att anviinda ett
mycket milt ord: ett sken. Uppriktigt sagt, saknar magistraten, tekniskt
sett, tillriackliga forutsattningar och mojligheter att trianga in i ett samhélles
finansiella skotsel. Denna har numera iiven i jamforelsevis sma stider natt
sddan omfattning och #r tidigare vid exempelvis ett lanefirendes behandling
ingdende provad och bedémd av sd ménga kommunala myndigheter, att
det for magistraten med sin utomstiaende stillning ej rimligen kan begiiras
ett sakkunnigt omdéme. — Skulle nagon enstaka ging si verkligen vara,
att en fraga horande inom stadsfullmiktiges beslutandeomrade sitter sin-
nena i en stad i svallning, kanske rent av blir en brinnande partipolitisk
fraga, si ar det férvisso oriktigt att déri engagera magistraten, som bestar
av domare. I all sin 6nskan att vara ovildig ligger dock domarens uppgift
ej pa det finansiella eller kommunala omradet. Dir dr kiirnpunkten sa gott
som alltid en lamplighetsfriga, en friga av administrativ natur. Tink blott
pa, huru noga man ir inom riksdagen i dylika fragor! Sa snart det fast-
stillts, att en sak gatt till domstols prévning, upphor all diskussion. Man
bojer sig sisom alldeles sjilvklart for ett lagakraftvunnet domstolsutslag.
-— Giller det ater en kostnadsfriga eller en limplighetsfraga, déri forbehal-
ler man lika sjilvklart att sjilv fa bestimma.

Overhuvudtaget dro de bestimmelser, vilka gilla om magistrat, i 4 kap.
i lagen om kommunalstyrelse i stad den 6 juni 1930 otidsenliga. Dérutinnan
senare skedda forindringar inverka ej pa detta omdome,.

Nigon kan kanske fraga sig, huru det kunnat gi si med magistraten som,
skett? Dartill kan helt kort svaras, att det berott pa en fullt naturlig ut-
veckling. P& nira nog alla livets omrdden har det under senare artionden
skett en oerhérd omindring i tinkesittet. Sjilva de gamla balkarna i vir
lagbok hava ej lingre rickt till. Deras alderdomliga instillning till olika
samhilleliga sporsmal har blivit oférenlig med nutida iskidning. De gamla
balkarna hava ersatts med nya. Byggningsbalken exempelvis, som inrymde
s& manga olikartade praktiska frigor, har visentligen ersaits med en rad
nya forfattningar, var och en i sin stad av en omfattning och av ett innehall,
som i manget fall ir vill dgnat for ett sirskilt levnadsstudium béade teoretiskt
och praktiskt. — Visst @r det sant, att stidernas magistrat i gammal tid
och innu elt gott stycke in pa 1800-talet i sin sammansiittning inrymde
krafter, vilka voro eti representativt uilryck for en eller annan inom en
stads borgerliga kretsar allmiin uppfattning. Men sedan de nya kommunal-
forordningarnas tillkomst ar 1862, och sedan rostrattsbestimmelserna avse-
virt forandrats, har ocksi efter hand magistratens stillning blivit visent-
ligen en annan in tidigare. Magistratsledamoéternas stillning jimval av
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stadens domare ir fignad att s gott som helt taga deras tid i ansprik. Har
det i nigon stad formirkts, att en radhusriitts ledaméter haft tid med mycket
annat in sin egentliga tjinst, si har detta berott p4, att ledaméterna i dom-
stolen varit flera 4n som varit erforderligt, med andra ord en brist i or-
ganisatoriskt avseende. Visst Ar det allmint veterligt, att stiidernas olika
myndigheter begagna sig av radhusriittens yngre krafter for sekreterarskap
och dylikt. Detta mé si vara och ar fér bade stiderna och de unga ju-
risterna férménligt i ekonomiskt hinseende. Dock nédgas jag tyvirr be-
strida, om det kan vara riktigt att forst sitta sisom sekreterare i en nimnd
eller styrelse samt dir med mer eller mindre inflytande avlyssna en me-
ning, som yttras, foér att dirpi sisom magistratsledamot ligga sitt votum.
Det ir mycket minskligt, om man far en kinsla av, att vederbdrande ej
onodigtvis vill stéta sig med sin nimnd eller styrelse, dir han uppbiér ett,
1at vara, blygsamt men dock fér den enskilde betydelsefullt arvode. —

Magistratens indamalsenlighet for kommunala Junktioner.

Kan det vara dndamalsenligt fér ett hogt stiende och hogt syftande
kommunalt liv att sisom &vervakande myndighet hava en institution, som
i verkligheten lever med si obetydlig kommunal sakkunskap? Kan det
vara till gagn fér det kommunala livet att veta med sig, att dess Overva-
kande myndighet ir i stort sett av noll eller ringa virde, att av verklig
kommunal sakkunskap det féga har att giva, att dess kontrollmyndighet
mera ir en irriterande kvarleva frin gingen tid in tillborlig med hinsyn
till nutida kommunal utveckling? --- Det forefaller vara mycket natur-
ligt, att orden »sisom stadens styrelse» strokos. Den nuvarande magistra-
len varken &r eller nigonsin blir »stadens styrelse». Dess ledaméter hava
i stillet fatt uppgifter, vilka fér varje ar, som gar, allt mera helt pakalla
deras oavlitliga intresse. DA den nya rittegingsbalken med sin inre ge-
staltning av riittsvisendet triider i funktion, blir detta intresse helt enkelt
pressande, och det kommer att framstd som anmirkningsvirt, att nagon
domare har tid 6vrig for nagot annat in sin domargirning.

Magistratens dndamadlsenlighet for statliga uppgifter.

Den statliga uppsikt, som redan nu tillkommer magistraten, méaste for
nirvarande dessvirre trots all teknisk omsorg och férebyggande verksam-
het anses vara for magistratens del av mera ytlig beskaffenhet. Densamma
miste genom sin vidlyftighet och sin detaljerade beskaffenhet anses vara
mera ett uttryck for hederligheten och rutinen hos underordnade krafter,
att det verkligen gar si vil som det gor dn av ett ingdende magistratens
granskningsarbete. Denna uppsikt méste sisom en string nddvindighet
komma att i sinom tid avlyftas frin magistratsledaméternas axlar.

Det finns ingen man av kvinna f6dd, som férmar samtidigt famna bdde
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ett rikt facetterat samhilleligt livs foreteelser, de ma foranledas av kom-
munala lagar, reglementen, instruktioner eller limplighetsatgirder eller
grunda sig pa det granskningsarbete, som en statlig uppsikt kriver av en
magistrat, och den oédndligt omfattande och djupt innehallsmittade raden
av lagar och férfattningar, vilka reglera en domares girning. Ett dylikt
forsok resulterar faktiskt endast i nigot som #r styckevis och delt dven
om man mahénda tror eller tycker det vara motsalsen.

Behovet av en centralledning.

Slutligen kommer jag sa fram till fragan, huruvida det kommunala livet
kan vara betjint av att sakna en centralledning. Visst har det for linge
sedan sagts, att man ville fa fram si ménga typer som méjligt av kommu-
nal sjilvstyrelse, pd det att var och en ort métte f4 det, som bist passade.
Dérifran och till en allmin likriktning pd omraddet ir det sjilvfallet ett
ldngt och foga onskvirt steg. Men kan det verkligen vara limpligt att upp-
amma en flora av samhillen, som i1 kommunalt avseende tenderar att bliva
allt mera vildvuxen? Skulle ej tiden kunna anses mogen att befordra det
krav pa enhetlig ledning, som sedan linge héjts fran kommunalt intresserat
hall? Nog vore det vil befogat att séka framskapa ett annat organ for led-
ning och 6vervakning 4n den numera i administrativt avseende skropliga
magistraten? Jag forstair mycket vil, att nigot dylikt kan vara féga ange-
namt for en eller annan kommunalt stark man eller ett hirskande kotteri,
men jag undrar, om samhillet skulle forlora pd en dylik nyordning. Som
det nu &r, har verkstilligheten av fattade beslut kommit att ligga i hiinder-
na pa ett flertal nimnder och styrelser eller hos en mer eller mindre alls-
valdig driatselkammare. Skall ett drende féras fram till ett slutgiltigt av-
gorande, foreligger ocksa mestadels en stor splittring mellan olika insti-
tutioner sasom beredningsutskott, dritselkammare eller annat kommunalt
organ. Det blir pid sadant sitt en osikerhet i ledningen, som knappast i
lingden later férena sig med en rationell férvaltning. Borde det ej i allmiin-
het ute bland vara stider 1 stillet for den i verklighelen ur spelet satta ma-
gistraten finnas en enhetlig styrelse, som hade 6verblick 6ver hela forvalt-
ningen och dess behov, som bade kunde taga behdvliga initiativ och jim-
vil kunde lata planmaéssigt bereda forekommande drenden samt, det som ar
ej minst viktigt, bira ansvaret for de olika beslutens genomforande? — Ny-
ligen har den pa sin iid sa efterliingtade socialvardskommitlén framlagt ett
vidlyftigt program, som synes kriva en 6verledning. — Gang pAa gang bliva
rosterna, som kriva ett planerande fér den besdkelsens lid, vilken vantas
komma efter kriget, allt starkare. Hir om nigonsin vore det f6r ailt anvin-
da ett gammalt kint uttryck pa sin plats med en ledande vilja och en ord-
nande hand, s att vira magistratsstider stode vil beredda att taga emot
en ny tid.
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Motionen dsyftar att, sivitt méjligt, komma till klarhet mellan jurisdik-
tion och administration i vara magistratsstider, att institutioner, som utan
oget forvillande samt varken av vald eller list men av sjilva utvecklingen
tvingats tillbaka och blivit omoderna, bora avvecklas och giva rum for tids-
enliga, samhillsgagnande organ. Niagon vill mihiinda forestilla sig, att
denna vig kan leda till en ej 6nskvird likriktning. Detta édr felaktigt. Det
gives i det nuvarande samhillet en mangfald sitt féor medborgarna att bade
framkomma med och att fa provat olika forslag.

Jag anhaller allts,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
slutgiltig utredning om magistrats skiljande fran radhusratt i
anseende till magistratens savdl kommunala som statliga
funktioner samt om framliggande for riksdagen av det for-
slag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 15 januari 1943.
William Linder.
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