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Nr 17.

Av herr Nordenson m. {l., angdende en snadb och allsidig ulredning om
rundradiororelscr, dess framtidslinjer och aktuella behov.

Den svenska radion befinner sig stiindigt under diskussion, allmin sivil som:
enskild, ett forhillande, som fir tagas som uttryck fér det intensiva intresset
kring denna kultuvinstitution och den levande kiinslan for dess viirde och omistlig-
het. Den kritik, som ofta {orckommer, kan vara bade fortjint och ofértjint och
ir under alla omstiindigheter oundviklig. Syftet med densamma &r i regel att stéks
piverka radioledningen till allt stirre aktivitet, #ven om denna ledning ir med-
veten om att den oerhdrt stora och differentieradé publik, till vilken radion vinder
sig, iclre kan f8 sina 6nskemsl tillgodosedda i alla avseenden och heller inte bér fa
det. P& det hela taget torde den svenska radioledningen vara vird ett varmt och
uppriktigt erkiinnande for sina insatser, varmed dock inte #r sagt, att det icke
bide i aktuclla {all och pid lingre sikt kan erfordras nya och friska initiativ.
Radioverksamheten maste stindigt vara vaken och mottaglig for nya impulser och
iiga tillriickliga personliga och ekonomiska resurser for att fylla de ckade krav, som
stillns pd densamma. Stillastiende innebér pd detta omride i higre grad in pa de
flasta andra tillbakaging.

Kualitet och arvodespolitik.

1 den allmiinne debatt, som titt och t#tt blossar upp kring den svenska radion,
har det mer &én en ging funniis kritiska anmirkningar, som ofta &terkomma. I
samband med den dkade tilldelning av licensmedel, som dgde rum under 1942,
{ramkommo olika vittnesbord om att radioverksamheten icke forfogade over till-
riickliga ckonomiska resurser for att dstadkomma de program, som skulle kunna
arrangeras, och att den arvodespolitik, som Radiotjinst fort och fér, icke medgi-
ver den kvalifet och ensamriitt, som borde vara mojliga. Forfattare, foredrags-
hillare, artister i olika fack m. fl. ha upprepade ginger framfort klagomal over
den forhdllandevis hegriinsade ckonomiska gottgorelse, som radion iir i stind att
limna. Det kan befaras en sidan utveekling, att den iventyrar mojligheterna at:
&t radion forvirva de ypperste krafterna i svenskt kulturliv, dven om det finns
atskiliga fall, di ersdttningen utmites efter mera generts taxa. Radioverksamhe-
ten nidgas {6rvisso liksom all annan foretagsamhet i dessa tider hushilla stringt
med medlen och att bedriva en restriktiv utgiftspolitik, men om de mijligheter i
kulturers, folkbildningens, underhéllningens och undervisningens tjinst, somm &drc
radion givna, icke fi utveeklas i tillborlig grad, kan denna sparsamhet bli miss-
riktad.
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Staten ochi licenstnkomsterna.

Den miktighet, som licens{rekvensen uppnatt i vart land, maste ju anses tyda
pd att intresscet for radioutdindningarna dr utomordentligt stort och att utsind-
ningarna alltjimt betraktas som synnerligen attraktiva. A andra sidan saknas inte
bevis {ir att radioverksamheten dir i behov av fornyelse och att i detta avseende
en alltfér knapp marginal ior experiment och prévning av nya vigar och metoder
verkat 1 negativ riktning. Flera utvecklingslinjer, till vilka vi lingre framn skoln
aterkomma, ha fatt forbli stingda i brist pi medel. Denna brist i emellertid icke
hetingad av licensinnchavarnas insatser, som ju uppgi till kr. 10:-— pr ir, utan
av andra omnstindigheter, som enligt vart frmenande béra underkastas en ingh-
ende, provaing.

Licensmedlens i6rvaltning och firdelning under senaste tiodrsperiod framgir
av nedanstiende tabel! :

IKostnader . .
. Licens- Radiotjinsts | for den tekn, | Boserverade | Till staten
Ar X . iy medel hos ¢verlimnat
inkomster tilldelning organisatio- toL-stvr. brutto
nen -
1932 5,911,460° 1,780,000 1,930,815 394,734 1,799,911
1033 6,483,168, 1,829,23 2,028,040 119,560 - 2,206,638 .
1934 7,134,020 1,987,048 2,269,568 119,560 2,157,844
1935 $,019,340 2,198,560 2,695,080 434,100 2,491,6: 0
1936 9,115,260 2,640,249 2,852,429 451,280 3,171,302 -
1937 1,370,825 3,031,863 3,1°3,639 560,208 3,605,115
1938 11,739,058 3,516,207 3,867,23 857,122 5,198,492
1939 13,150,840 3,727,803 4,171,318 937,866 4.263,853
1940 14,384,983 3,679,995 4,75%,720 1,125,841 4,820,127
1041 15,260,558 3,953,478 4,248,769 599,667 6,458,944
101,570,112 | 25,544,443 |  3L,995,515 | 6,249,938 | 34,774,126

Liecnsinkomsterna ha, som hiivav framgidr, rort sig om vildiga belopp, av vilka
den storsta delen under den senaste tiodrsperioden eller 34,7-milj. kr. influtit till
staten. Under 1941 inlevererades pd detta sitt'till staten 42 procent av licensin-
komsten, under det att Radiotjinst {or sin programverksamhet tilldelades 26 pro-
cent eller med andra ord, att ndra nog hilften av licensavgiften ingdr i statsinkom-
sterna sasom av telegrafverket limnat Gverskott. Allteftersom ]momumomqtem.}
stigit, har staten lagt heslag pi allt stérre andel.

Licensavgiften som skatickilla.

Denna friage var foremal {Gr ett uitalande i den utredring angiende rund
radion i Sverige, som den 30 december 1934 avgavs av inom kommunikations.
departementet den 26 juni 1933 tillkallade saklkunniga. De anfisrde didrvid bland
annat :
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"F'rin minga hall har man uttryekt sina tvivelsmil om huruvida det kunde
vara miitt att staten pa sétt sora hittills skett for sinn egna mycket olika behov
anvinde upp till en tredjedel av de inflytande licensmedlen. Man gir hilrvid ut
fran det resonemanget, att licensavgifterna iiro till fér att biira upp den svenska
rundradiordrelsen och att lirensbetalarna icke avsctt att med sina avgifter bekosta
eller underhélla sddant, som hor pévila landets samtlign skattedragare. Utred-
ningen hyser den meningen, att liecnsinkomsterna i sit stor utstrickning som moj-
ligt bora gi till rundradiordrelsen fir att tillfredsstilla dess egna behov, och det
torde vara doenna eynpunkt, som varit svgorande, nir licensavgiftens storlek be-
stimdes.”

Utredningea ansig emellertid, att eftersom radion var it monopol horde sta-
ten kunna gira ansprik pd en monepolavgift “till ett belopp pr licensavgift under-
stigande en krona’. Det Gverskott av licensmedel, som diirefter kunde uppstd, ville
atredningen Gverfora till en sirskild reserviond med uppgift att befrimja rund-
radions vidare utveckling. Utredningen hade diveid <drskilt i tanke {ramtida krav
nd utbyggnad och omliggning.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 164 vid 1935 ars riksdag avvisade kommuni-
kationsministern féwsloget om en monopolavgift. Om i en framtid till foljd av
radions tckniska utveckling radion skulle krdva investering av kapital, fver-
stigande vad som av licensavgifterna kunde ha over{rts i den av utredningsmin-
aen foreslagna fonden, skulle staten sikerligen fi tillskjuta, vad som fattades, var-
for statsridet nnsdg, att staten i fortsittningen horde fé tillgodogira sig over-
skottet.

1 motioner vid 1935 &rs riksdag nr 313 i forsta kammaren av hr Tamm m. fl.
och nr 547 i andra kammaren av hr Carleson m. fl. hivdades i prineip, at{ Heens-
innehavarna ha ritt att kriiva att licensmedlen i storsta mojliga utstriickning an-
viindas for randradions egna behov. Anordningen att dverskottet via telegrafverket
mlevererades till statsverket som en vanlig statsinkomst var enligt motiondrerna
frin borjan tiinkt sdsom provisorisk, enir man vid radions tillkomst aldrig rik-
made med att rirelsen skulle taga sddan omfattning, att staten dirigenom tilifordes
miljoninkomster. Motionireima framholle, att, om den av licensmedlens overskott
toreslagna fonden skulle viixa till sidan storlek, atl den inte limpligen borde till-
toras ytterligare medel, torde tidpunkten vara inne att Gvervdga, huruvida icke
licensavgiften bordo sinkas, varefter motiondrerna fortsatte:

"Det iir av storsta vikt, alt sidana anordningar triiffas, att nagon frestelse
att dirckt eller indirekt beskatta rundradiorirclsen icke kan uppstd ens i tider,
13 statsfinansiclla svirigheter forcligga. Och dven om det kan vara riktigl, att
»a grund av rundradions nuvarande utbredning bland den storz allmiinheten det
torde bliva nédvandigt for staten att ingripa stédjande, direst ett investerings.
behov skulle uppstd, som icke kan tiickes av drets licensmedel och radiofondens till-
gingar, si utgor detta icke ndgot skill £6r bibehdllandet av den nuvarande ord-
ningen i detta avseende. Under alla omstindigheter torde rundradiordrelscn vara
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Yetydligt sikvare att i tid {4 sina onskemal tillgodosedda, om fonderade medel
{innas disponibla hiir{6r, in om man i varje siirskilt fall ir hinvisad till statsmak-
ternas tillmétesghende. Skulle Kungl. Maj:t finna, att radioverksamheten bor an-
vindas som skattekiilla, bor framstéllning dirom giras hos riksdagen i enlighet
med par. 57 regeringsformen”,

Statsutskottet tog i sitt utlitande nr 115 stindpunkt till propositionens huvud-
riga — forstatligande av radion — vilket forslag avstyrktes. I friga om licens-
iverskotten inskrénkte sig utskottet till att forklara, att “négon avsevird merin-
komst for statsverket ej synes vara att vinna genom ett forstatligande, vilket
tviirtom kan medfora risker for okade forvaltningskostnader, Okade inkomster till
statskassan torde endast kunna beredas genom okning av licensavgifterna, en at-
gird som e¢j fran nigot hill ansetts limplig eller ens forutsatts”. Den betydelse-
fulla principfriga, som motionirerna berort, kringgicks sdledes av statsutskottet.
Négon éndring i den gamla, en gdng som provisorisk genomférda ordningen har
heller icke senare kommit till stdnd. Det har visat sig, att staten beretts visentligt
okade inkemster av radion utan hijning av licensavgiften.

Ingen sinkning av licensavgiften.

Det torde emellertid icke finnas fullgoda skiil att pi grund av den utveckling,
som dgt rum, taga upp frigan om en sinkning av licensavgiften. Denna avgift
faststilldes ar 1925 till 12 kr., men sinktes redan paféljande &r till 10 kr. och
har sedan {orblivit vid denna avgift.

Angelignare dn att foretaga en siinkning av licensavgiften ir att tillse, att
lieensbetalarnas medel komma radioverksamheten till godo i sidan utstriickning
att denna béttre #n hittills blir i stind att fylla sina stora och for varje &r Skade
appgifter. For ir 1943 har visserligen Radiotjinsts tilldelning av licensmedel
skats med i 1unt tal 600,000 kr. men dven om detta belopp utgor en respektabel
summa torde det i huvudsak endast ridcka till for vissa smirre programfoérbitt-
ringar och for dyrtidskompensation. Diremot har det ckade anslaget icke givit
radioverksamheten mdjligheter att utvinna nya omraden eller att foretaga sidana
prov och experiment, som kunna bidraga till att repertoaren berikas.

Det finns ocksd andra utvecklingslinjer i{or svensk radio, som bira dgnas
storre uppmirksaimhet in hittills och som skulle kunna tillgodoses, om licensinkom-
sierna mera dn hittills {4 utgd till sitt egentliga findamél. Tre frigor tilldraga
sig i detta sammanhang sirskilt intresse, ndmligen sporsmilen om dubbelprogram,
forbittrad kortvigsutsindning och triddradio.

Dubbelprogram.

Frigan om dubbelprogram miste ses i belysning av radions vidgade upp-
zifter. Den begrinsado utsindningstid, som dver huvud taget stdr till {6rfogande,
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om det giller att med radion ni publiken, d& den har bist tillfille att lyssna, har
mediort en komprimering av kvillsprogrammen, som vid dtskilliga tillfdllen nog
méste betecknas sfisom mindre lyckad. Manga intressen konkurrera om de bista
lyssnartiderna. Om man i gorligaste mén vill tillgodose de flesta, miste resultatet
hii haltende. En stor procent av publiken kan uppstilla beriittigade krav pd for-
stroelse och viirdig underhillning, god musik, teater o. dyl. under dessa timmar.
Frin andra utgdngspunkter kan det vara en betydelsefull uppgitt att bereds
folkbildningsverksamheten okat utrymme eller att férligga den upplysnings
verksamhet radion bedriver, exempelvis i sociala fragor, till en tid, di de flesta
iro i tillfille att tillgodogéra sig utsindningen. Friigan om tillgodoseende av
skolradions 6kade behov och av erforderlic allman upplysningsverksamhet kan
ocksd losas, om dubbelprogram inriittas. Aven landsortens insatser, exempelvis
oenom orkesterforeningarna, erholle dédrigenom vidgade méjligheter. Radion
sésom bildningsmedel stdr iinnu blott vid begynnelsen av vad den har utsikt
alt bli.

Om icke dessa och andra liknande utvecklingslinjer for radioverksamheten
skola stiickas av det forhallandet, att limpliga utsiindningstider helt icke sta til}
forfogande, ir det ofrinkomligt, att fidigan om dubbelprogram tages upp till en
ingfende provning med sikte pi att mojliggira ett férhéllandevis snabbt fov
verkligande.

Forbittrad kortrdgssindning.

Frigan om okade och forbittrade kortvigssindningar har pa grund av
krisforhillandena kommit i ett négot komplicerat lige, men &ven péd detta om-
riade krives frisk féretagaranda, om icke vért land skall bli efter i utvecklingen:
Det miste anses sirskilt beklagligt, att denna {riga icke tidigare blivit till-
fredsstillande 15st, eftersom just nu under kriget ménga svenskar befinna sig
isolerade i fjirran land och mer &n vil kunna behova den kontakt med hemlandet,
som kortvigssindningarna innebira. Under oktober—november 1942 gjordes
sirskilda forstk med kortvdessindningar till Sydamerika kl. 12—3 pd niitlerna,
men resultaten blevo nedstende. Detta berodde dels pd att tiden for sind-
ningarna ¢j var den limpligaste, vilket i sin tur sammanhiinger med att sin-
darna pa andra tider mast anlitas for den komnersiella telegramtrafiken, dels
pd att eflekten hos sindarna synbarligen dr otillricklig.

Telegrafveiket disponerar f. n. tvd kortvigssindare {6r rundradicindamal.
bida & 12 kilowatt. Dessa tvd stationer diro enligt telegrafstyrelsens yttrande
till Kungl. Maj:t den 30 april 1942 6ver utredningen om utlandssvenskarna.
iven sedan de helt frigjorts frin telegramtrafiken, icke tillidckliga for att fven
med mattligt stillda krav kunna sprida svensk rundradio 6ver hele jordklotet,
En ny kraftigare sindare ir nodviindig for att arbeta p& de lingsta distanserna
Sverige kan uppenbarligen icke pd detta omrade konkurrera med stormakterna,
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som bypet elt stort antal siindare med hig effekt, men & andra sidan kan vart
land av minga hinsyn och icke minst med tanke pd vdra landsmiin i friimmande
land icko underlita att’ anskaffia &tminstone en kortvigssindare med starkare
cffekt dn de tva nu tillgéngliga.

Kostnaden for en ny kortvigsstation fér rundradio med det higsta effekt-
belopp, som vanligast forekommer, 50 kilowatt, beriknas uppgh till 2 milj.
tr. med en driftkostnad av 175,000 kr. pr ér, rinta 3 anliggningskapitalet eller
avsiittning il fornyelsefonden oherdknade. Detta belopp mé synas betydande
men bir ocksd Detraktas i relation till de avseviirt stérre beélopp, som drligen
intevercras till statsverket av licensinkomsterna. Finland synes {or sin del ha
det biittre orduat med kortvidgssindningarna in Sverige, 1 det man déir forfogar
gver en kortvagssiation med 30 kilowatt. Frin Radiotjéinsts sida bar atskilligt
ajorts {or att formedla upplysande och underhillande program pr kortvig, men
vn forutsittning for ett tilliredsstillande resultat synes forst och friimst vara
att utsindningen blir sd eifektiv som mojligt. Det dr visserligen sant, att mot-
tagningsforh&llandens ocksd ha en betydande inverkan, men med en forbittrad
cch {orstirkt kortvigwdindning elimineras en del av de oundvikliga svarig-
heterna.

1 socialstyrelsens den 30 scptember 1941 avlimnade utredning om utlands-
wenskarna betygas pi mingfaldiga sitt den vikt och det viirde, som man pd detta
nall siitter pi goda radioprogram {rdn Sverige. I'n av Radiotjinsts tjinstemiin,
i Sven Wilson, skriver hilvom i en Oversikt 1 "Radiotjinsts drsbok 1941 : "Den
som sysslut med kortvigssinduningar, som fatt mottaga brev frén jordens allu
o med tack 16r givna program och boén om ilera, som fatt manga varma
handtryekningar fréin dem, som pr radio fatt sinda cn personlig hélsning till
de sina i fjirran land, den vet, att arbetet inte #r forgidves. Kortvigssind-
ningarna ir en gren av radions verksamhet, som dir nodvindig nu, da krigets
dskor mullra, men som blir lika nodvindig, da virlden en gdng fir uppleva
den fred, som vi alla — hitom och bortom grinser och spiirrar — ber om oeh
lingtar efter”.

Dr Wilson understrvker samtidigt, alt forutsittningarma for et fortsatt,
intensilierat arbete iiro tekniska och ekonomiska. Det synes ofrinkomligt, att
Eraftenstdingningar gires {or att iufrin bada dessa forutsiitiningar. Om vi
<kota fortsitta med detta nodviindiga arbete, & vi ingenting underlita for aft
skafia biista mojlica garantier for att utsindningarma ocksd kunna na iran.
I detta sammanhang bir ocksi beaktas radions roll i den upplysningsverkeambet
tor utlandet, sont milste drivas dven fran svenskt hall.

Fragan om tridradio hor ocksd till de problem, som synas bora upptagas
i detta sammanhane, fiven om det icke kan betraktas sdsom lika dverhiingande
com de tidigare berorda. 1 och med radions stigande betydelse i samhiilislivet
under freds- saviil som kriestid bor man idgna uppiirksamhet dven it denna

sneclizenhet,
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Sammanfetining.

Reformer pd de omriden, som ovan skisserats, komma givetvis att fordra
forstirkning av bide de permanent och tillfillipt anstéllda krafter, varover
Radiotjdnst for nirvarande forfogar. Detta sivil som andra sporsmél synax
cmellertid bhora goras till féremal for en snabb sakkunnig utredning, som med
ledning av det senaste decenniets erfarenheter i fraga om rundradiorirlsens
utveckling soker fixera verksamhetens mél, uppgifter och medel. Radion har
tvivelsutan blivit en kulturfaktor av storre betydelse in man blott for eft tiotal
dr scdan kunde ana, men icke forty har den svenska radiopolitiken lett till att
radion icke kan anses rustad for sina vidgade uppgifter.

En rad principiella och praktiska fr@gor anmiler sig sidledes vid en dver
blick ¢ver radioverksamhetens lige i virt land just nu. Andra hiir icke berérda
irdgor kunna #dven aktualiseras, exempelvis om ctt radions eget hus. Genom den
ordning, som galler f6r licensmedlens forvaltning och férdelning, kan det tyvire
hefaras, att losningen av radions framtidsfrigor kommer att forsvaras. Ur
licensinnehavarnas synpunkt #r det angeldget att fasthilla vid den prineip, som
tidigare berdrts i flera sammanhang, nimligen att licensmedlen i sddan utstriick-
ning skola anviindas for att frimja radions utveckling, att denna icke blir efter-
satt. Det bor erinras om att radion nu arbetar med kortare utsiindningstid in
{6re krigsuthrottet. Det iéir dirfor av flera skil pi tiden att hela det med svensk
rundradio forenade problemkomplexet fignas en allsidig och klarliiggande utred-
ning.

Med st6d av det anforda hemstiilles dirfor,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla

dels om en snabb och allsidig utredning om rundradiororel-
sen, dess framtidslinjer och aktuella behov, diribland inférande
av dubbelprogram, effektivisering av kortvidgssindning och an-
ordnande av trddradio, dvensom de sporsmil rorande storre till-
delning it Radiotjéinst av licensmedlen, som kunna uppstd i
samband hirmed,

dels ock att resultatet av denna utredning skyndsamt fram-
ligges for provning av riksdagen.

Stockholm den 16 januari 1943.

Harald Nordenson. Isracl Legerfeclt. Nils Holumistrom.

Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1043



