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Nr 166.

Av herr Holmbiick m. fl., om lindring i skattskyldigheten for stif-
telser och foreningar, som hava till dndamdl att fram-
ja litterdr verksumhet,

Ar 1942 foretogos vissa #ndringar i 53 § kommunalskattelagen samt 7 §
forordningen om sfatlig inkomst- och formogenhetsskatt. P4 grund av dessa
lagrums da beslutade lydelse éro bl. a. »stiftelser, som hava till huvudsak-
ligt indamal att under samverkan med militar eller annan myndighet stir-
ka rikets forsvar eller att, utan begrinsning till viss familj, vissa familjer
eller bestimda personer, frimja vard och uppfostran av barn eller limna
understéd fér beredande av undervisning eller utbildning eller utéva hjalp-
verksamhet bland behovande eller frimja vetenskaplig forskning» dvensom
foreningar med samma &ndamal frikallade fran skattskyldighet for annan
inkomst in av rorelse (betriffande kommunal inkomstskatt fér annan in-
komst an av fastighet och av rérelse) samt for formogenhet. Diremot blevo
icke stiftelser och féreningar, som hava till indamil att uppmuntra eller
understodja skonlilterirt forfattarskap eller eljest frimja liiterér verksam-
het, foremal for dylika skatteprivilegier, och dessa stiftelser och féreningar
iro salunda fortfarande skattskyldiga i full utstrickning. Att sa ar fallet
synes icke vara tillfredsstillande. Jamval rattssubjekt av sistnimnda slag
torde nimligen numera fa anses fylla sa viktiga funktioner i sambhiillet att
de bora komma i atnjutande av forméaner i beskattningshiinseende.

De ar 1942 beslutade nya bestimmelserna inneburo i stort sett intet nytt
i sak utan avsigo endast att utgora en kodifiering av vad som férut i praxis
ansetts vara gillande riitt. Under forarbetena till forfattningsindringarna
upptogs emellertid friga om utstrickning av skattefriheten, och dirvid
nimndes bl. a. rittssubjekt med sist angivna uppgifter. 1936 ars skatte-
kommitté framholl salunda i sitt till grund for andringsférslaget liggande
betiankande, att det pa grund av den féreslagna skattefriheten for stiftelser
med indamal att frimja vetenskaplig forskning skulle kunna ifragasittas, om
jcke idven stiftelser, som gynnade konst och litteratur, borde erhéalla skatte-
frihet. Sedan kommittén erinrat om att vissa siddana stiftelser vore ait hin-
toéra till stiftelser, som hade till indamal att limna understod for mottaga-
rens undervisning eller utbildning, férklarade emellertid kommittén, att den
icke ansage skil foreligga att undantaga ovriga stiftelser av detta slag fran
skattskyldighet.

Departementschefen framholl i propositionen angéende forfatiningsénd-
ringarna (nr 134 ar 1942), att teaterkonsten, musiken och de bildande kons-
terna vil icke alllid utovades pa elt sadant sitt att uppmuntran fran det all-
minnas sida i form av skattebefrielse kunde anses befogad. Han undantog
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darfor stiftelser och foreningar med uppgift att frimja dylika dndamal fran
skattebefrielsen, och detta blev fallet — fastin utan angiven motivering —
jamvil betriffande stiftelser och féreningar. som ha 1ill indamal att gynna
litteraturen.

Bevillningsutskottet yttrade i sitt i anledning av propositionen avgivna
betiinkande (nr 21 ar 1942), att utskottet icke kunde fororda nigon ut-
vidgning av skattefrilieten utéver vad i propositionen foreslagits. Emellertid
kunde delade meningar gora sig gillande rorande den viardering av de all-
méannyttiga dndamalen, som kommit till uttryck vid grinsdragningen for
skattefriheten i propositionen. Det torde ej heller kunna fornekas, att genom
denna grinsdragning fiven #dndamal, vilka vore av hogt kvalificerad art,
komme att stillas utanfér omradet for skattefriheten. Utskottet ville i detta
hanseende endast erinra om de bildande konsterna, musiken och teaterkons-
ten. Emellertid torde vil icke all sadan verksamhet kunna anses vara av det
slag, att den kunde betraktas sasom i1 hog grad allméinnyttig. Uppenbarligen
maste det hir bereda stora svarigheter att draga grinsen emellan vad som
vore fortjant av stéd fran det allmannas sida och vad som icke borde under-
stoédjas. Utskottet ville dock framhalla, att, diarest det i sirskilda fall skulle
befinnas, att beskattningen av juridiska personer med nu angivna verksam-
hetsomriden komme att verka pa sadant siitt, att det allminnas stod ansiges
pakallat, det syntes limpligare, att sadant stod limnades i form av anslag
till den av dem bedrivna verksamheten.

Motiveringen for bibehallande av skattskyldigheten for stiftelser och fér-
eningar med uppgift att frimja litterir verksamhet torde — i den min man
av forarbetena till forfattningsindringarna kan utlisa nagon motivering alls
— kunna goéras till féremal for erinringar. Det synes salunda icke vara moj-
ligt att gora nagon sakligt grundad avvidgning, som degraderar framjande
av litterirt arbete till en ligre klass ur allménnvttans synpunkt in frimjande
av annat kulturellt arbete. I detta sammanhang kan for 6vrigt anmirkas, att
vetenskaplig forskning och litterdr verksamhet ofta ligga mycket nira eller
gripa in i varandra sa att det dr ytterligt svart att avgora vad som ir det
ena eller andra (jfr den i propositionen intagna redogérelsen fér Nobelstiftel-
sen; se dven det i regeringsrittens arsbok ar 1920 under nr 71 refererade
tittsfallet ang. Samfundet De Nio). Ett jimstillande av dessa bada verksam-
hetsgrenar i beskattningsavseende skulle sdkerligen vara dgnat att bringa reda
och klarhet samt underlitta bestimmelsernas tillimpning.

Utskottets uttalande, att det betrdffande juridiska personer med uppgift
att gynna bildande konst, musik eller teaterkonst synes lampligare att under
bibehallande av skattskyldigheten i erforderliga fall lita neutralisera verk-
ningarna av densamma genom att limna stod av det allméinna i form av
anslag till den av dem bedrivna verksamheten, kan méjligen komma att abe-
ropas jimvil mot medgivande av skattebefrielse for stiftelser och féreningar,
som verka inom litteraturens omrade. Framhallas bor darfor, att det kan
ifragasiittas, om detta uttalande, som vil far tolkas som ett 16fte for fram-
tiden om sarskilt vilvillig behandling av frigor om medelsbehov for kul-
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turella Andamal av icke skatteprivilegierad art, vad angar nu ifrigavarande
del av kulturbudgeten, kommer att fa nigon som helst reell betydelse. Ten-
densen synes snarare — atminstone savitt man hittills kan se — vara att i
den man skattebelastningen okar skira ned anslagen till vara forfattare. Med
kinnedom om de begrinsade mojligheter statsmakterna ha att évervaka att
beaktansvirda behov pa detta omrade verkligen bliva tillgodosedda, kan for
ovrigt aven ifragasittas, om den anvisade vigen ar att rekommendera. I
sjilva verket synes det vara sa att dessa viktiga kulturella dndamdl bést
och effektivast betjinas genom att de fataliga stiftelser och foreningar det
hir giller fa 1 obeskuret skick behalla sina inkomster for anvindning i det
syfte, varfér de bildats och var for sig efter basta féorméaga verka.
P4 grund av vad vi ovan anfort fa vi hemstilla,

att ettvart av 53 § 1 mom. 3) kommunalskattelagen samt
7 § f) forordningen om statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt matte erhdlla foljande dndrade lydelse:

skyrkor — — — eller frimja vetenskaplig forskning eller
litterar verksamhet, Avensom — — — rorelse».

Stockholm den 23 januari 1943.

A. Holmbdck. E. A. Lindblom. Fredrik Strom.



