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Nr 148.

Av herr Sundberg, angdende beredande av representation i riksdagen dt
de stora ekomomiska ndrings- och fackorganisationerna.

Forhéllandet mellan staten och de stora ekonomiska organisationerna har
under de senaste rtiondena undergatt betydande forindringar sdvil i vart land som
dven annorstides. Samtidigt som statsmakterna genom sin lagstiftning och pid
annat sitt i allt hogre grad ingripit i det ekonomiska livet, har inom olika nirings-
grenar och samhillsklasser efterhand uppstdtt en mingd fria och sjilvstindiga
sammanslutningar med stark inre sammanhillning och betydande inflytande. S&-
som exempel kunna nimnas Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen
i Sverige, De anstilldas centralorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges
allminna exportforening, Sveriges kopmannaforbund, Sveriges lantbruksférbund,
Kooperativa férbundet, Riksférbundet landsbygdens folk m. fl. motsvarande sjilv-
stindiga eller till ndgon av dessa anslutna organisationer. A ena sidan ha dessa
sammanslutningar sokt att i eget intresse pdverka statens handlande och dirvid
anvint tillgingliga pitryckningsmedel, & andra sidan ha de — och detta kanske
sdrskilt 1 vart land — utnyttjats av statsmakterna i deras verksamhet pd det ekono-
miska omrédet. Sirskilt under det nu pagdende virldskriget har det senare skett
i mycket stor utstrickning. Det torde utan overdrift kunna sigas, att det skulle
varit omojligt for virt land att bemistra krigstidens ekonomiska problem tillndr-
melsevis si driigligt som nu kunnat ske, ddrest icke denna vig stdtt oppen och
om icke de stora organisationerna under krigstidens péfrestningar ddagalagt den
samhiillsanda och den méttfullhet i sina ansprik, som i regel varit fallet.

Det samarbete, som sdlunda inletts, har resulterat i1 att de betydelsefullaste
ekonomiska uppgorelserna triffats direkt mellan & ena sidan regeringen, & den
andra de stora ckonomiska sammanslutningarna. Dirigenom har riksdagen ej
sillan kommit i efterhand, och den ekonomiska politiken har i stor utstrickning
bestimts utan dess medverkan. Aven dir riksdagen formellt skulle ha haft be-
fogenhet att ingripa, har den i verkligheten varit bunden av forhandséverenskom-
melser, vilka ej kunnat rubbas utan sirdeles allvarliga foljder.

Mot detta kan i nuvarande lige ingen birande anmirkning giras. Genom
tillvaron av en samlingsregering ha dessutom de olika partiernas foretradare kunnat
gora sig gillande och viss garanti vunnits mot maktmisshruk eller ensidig inrikt-
ning av samhillsproblemen frin ett enda partis sida.

Aven om den forda politiken under dessa krigsir sdlunda visat sig vara den
enda mdjliga, md8 man emellertid ej blunda for de allvarliga risker, som ur det
demokratiska statsskickets synpunkt framdeles kunna uppstd, om de viktigaste
fragorna lisas pd sidant siitt, att riksdagens mojligheter att ova effektivt inflytande
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pd rikets styrelse i lingden alltmer minskas, detla si mycket mera som det kan
konstateras, att utvecklingen dven inom den kommunala forvaltningen tenderat i
rixtning att insnora kommunernas arbete under ett allt starkare statsinflytande.
Det giller att i tid se upp, pd det vi ¢j, mer eller mindre omirkligt, glida over i
ett system, som kan leda till en utveckling snarlik den s. k. korporativa representa-
tion, som uppbygets i vissa linder. Detta system innebdr, att man helt eller i
huvudsak berdvat folkrepresentationen dess demokratiska grundval for att i stillet
vid regeringens sida stilla ett parlament sammansatt av de stora ekonomiska orga-
nisationernas foretriidare. Som bckant har ett sidant system hittills icke provats
annat dn i linder med ett autoritirt och diktatoriskt styrelsesiitt. D4 regeringen
1 ett sidant land sjilv kunnat utse korporationernas ledande miin och foretrddare
1 parlamentet, saknar detta den sjilvstindighet, som utgor den nodvindiga forut-
sittningen for en handlingskraftig och funktionsduglig representation, som skall
tillvarataga & ena sidan statens, 4 den andra de olika folkgruppernas berittigade
intressen. Ett korporativt representationssitt kan silunda ej téinkas mojligt eller
lampligt f6r vart land. A andra sidan giller det att inom den ram, som genom
allminna folkval tryggar folkets inflytande péd statens styrelse, soka fi fram en
losning av frigan om riksdagens sammansittning, pd det riksdagen ma komma att
forfoga over erforderlig sakkunskap for att med effektivitet kunna hivda sina
kontrollerande befogenheter och noggrant granska den politik, som utformas av
regeringen. Detta synes mig mojligt, om i riksdagen beredes plats for ett antal
representanter, valda av de ekonomiska organisationerna. Onskvirt vore, att
antalet dylika representanter ej blir alltfér ringa, men det méste dock hillas si
lAgt, att nigon nimnvird inverkan pd partiliget ej kommer ifriga. Mandaten
bora fordelas pd olika organisationer pd ett siitt, som motsvarar dessas faktiska
stallning och betydelse 1 det svenska samhillet.

Uppgiften for dessa pa sirskilt séitt valda riksdagsmin skulle vara att bevaka
vederborande nirings resp. organisations intressen i riksdagen samt att med de
sirskilda erfarenheter frin det levande livet ute i landet, som dessa riksdagsmin
besitta, berika riksdagsarbetet med en mera objektiv inriktning. Otvivelaktigt
skulle ett sddant tillskott p& lang sikt komma att oka riksdagens auktoritet bide
gentemot regeringen och infor folkopinionen, samtidigt som behandlingen av ménga
viktiga frigor sannolikt skulle underlittas. En forutsittning hirfor dr naturligtvis,
att de sammanslutningar, vilka finge fortroendet att vilja representanter, skulle
utse personer med verkligt framstfende stillning och vidstrickt erfarenhet.

Aven ur en annan synpunkt torde en losning av riksdagens sammansitining
i av mig angiven riktning vara att férorda. Med nuvarande forhillanden foreligga
1 ménga fall svirigheter att i riksdagen i in de representanter f6r niringslivet,
detta onskar. Om tendensen alltjimt gir i riktningen att forligga de stora av-
gorandena utanfor riksdagen, kan det bliva dnnu svrare #n hittills att {ormd
ledande min i det ekonomiska livet att &taga sig riksdagsmandat. Tecken tyda
pa att dven inom arbetarrorelsen en skiljelinje hiller pd att uppstd mellan den
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politiska och den fackliga grenen, si att den senares praktiska erfarenheter ej i
samma. utstrickning som hittills komma att bliva foretridda i det politiska livet.

Den losning, som hdr skisserats, kridver givetvis noggrant Gvervigande, om
den skall kunna komma ifriga att genomforas. Saken dr dock av sidan betydelse,
att den icke bor limnas &sido. Jag fir silunda foresla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning
betriffande &tgirder for att 3t de stora ekonomiska nirings- och
fackorganisationerna tillforsikra erforderlig representation i
riksdagen.
Stockholm den 24 januari 1943,

Carl Sundberg.



