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Nr 123.

Av herr Andersson, Elon, m. fl., om utredning rérande orsakerna
till det forsamrade nykterhetstillstdndet i riket m. m.

Det allménna nykterhetstilistindet har under krigsiren undergatt en vii-
sentlig forsimring. De adomda fylleriférseelserna visa en starkt stigande
tendens. En jimforelse med genomsnittssiffrorna for perioden 1935—39 ar
belysande. Forsta kvartalet 1942 var siffran 6 %o Over detta genomsnitt,
andra kvartalet 17 %o diiréver. Men tredje kvartalet 1ig siffran ej mindre
in 41 %6 Over jamforelsenivin. Antalet forseelser under september 1942 var
den hogsta méanadssiffran som nigonsin forekommit i ifrdgavarande sta-
tistik, som borjade 1917. Likvil falla de pa disciplindr vig inom forsvaret
beivrade forseelserna, som ej lett till krigsritt, utanfér denna statistik. Ett
annat vittnesbérd om att nykterhetstillstindet haller pa att undergd en for-
simring ar den tilltagande beldggningen pa alkoholistanstalterna. Under
andra halvaret 1942 steg antalet niarvarande vid dessa med nira ett 30-tal
procent. Ett sirskilt allvarligt drag i utvecklingen ar att ungdomsfylleriets
under en rad av ar stigande tendens fortsatt under kriget.

Fylleriets tillvixt dr si till vida dverraskande, som den dgt rum under
en period av relativt konstant alkoholkonsumtion under de senaste &ren.
Denna konsumtion har for 6vrigt legat pa en 20 a 25 %o ligre niva d4n under
tiden fore kriget. '

De férandringar i frdga om restriktionspolitiken och priserna & spritdryc-
ker, som #dgt rum under krigsperioden, ha i huvudsak varit féljande. Pri-
serna ha hojts visentligt den 1 november 1939 samt i mindre grad den 1
maj 1940, den 1 mars 1941 och den 16 mars 1942. Fran den 1 oktober 1941
har ritten till efterhandskop borttagits. Samtidigt sinktes maximitilldel-
ningen fran 4 till 3 liter pr motbok och tilldelningen 4 en stor del av mot-
b6cker med mindre inkoOpsritt reducerades. Utminutering av s. k. extra jul-
liter under december ménad 1941 och 1942 har ej 4gt rum. Skirpta regler
ha pa hosten 1941 och i januari 1942 ufiirdats foér utstillande av nya mot-
bocker och hojning av tilldelningen & dldre motbocker. Hur ha dessa atgir-
der verkat pa konsumtionen och fylleriférseelserna? Négra synpunkter pa
detta sporsmal skola hir anforas.

Vad forst spritkonsumtionen betrédffar, s bor hir i friga om prissteg-
ringens inverkan beaktas att den fortsatta prishOjningen & spritdrycker,
som #gt rum under dren 1940—42, har kommit samtidigt med en ungefir
lika stor stegring av inkomstnivan i pengar rdknat i landet. Eftersom en pa-
rallell och lika stor stegring av spritpriser och inkomster under i 6vrigt lika
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forhdllanden ej kan vintas framkalla nidgon konsumtionsminskning, dr det
rimligt att icke tillskriva de smirre prisstegringarna under aren 1940-—42
nigon visentlig verkan pa konsumtionens omfattning under dessa ar. Sprit-
prisernas stegringsprocent sedan forkrigstiden kan lampligen reduceras med
hiinsyn till inkomststegringen, likaledes i procent riknat. Man finner da
for hela perioden 1940—42 en hojning av en salunda reviderad prisindex
for spritdrycker med 60—80 %/ fran 1938 ars niva och en minskning av
forsialjningen med 20 & 25 procent. Dessa siffror tala for uppfattningen, att
héjningen av spritpriserna pa hosten 1939 varit den dominerande orsaken
till konsumtionens varaktiga nedpressning. Likaledes tyda siffrorna pa att
efterfragan pa spritdrycker i nuvarande prisldge ar ritt litet kinslig for
prishdjningar.

Svarare dr det att bedéoma hur ransoneringsskirpningen den 1 oktober
1941 verkat. Eftersom inkdpen under september paverkades av den vén-
tade restriktionen, dr det naturligt att jimfoéra inkopssiffrorna for mana-
derna september, oktober och november detta ar med motsvarande siffror
ar 1940. Man finner di en ékning med ungefir 4 procent. For oktober
och november voro forsiljningssiffrorna obetydligt hojda i jaimforelse med
féregiende ar. Dessa fakta gora det icke troligt att ifrigavarande skirpning
av restriktionerna medfért nigon minskning av konsumtionen. Férmodligen
har 6verlatelse fran motboksigare, som ej utnyttjat hela sin inkopsritt, till
andra personer forekommit i storre utstrickning én tidigare.

Indragningen av den s. k. jullitern 1941 tyckes ddremot ha haft en vi-
sentligt konsumtionsminskande effekt under december manad detta ar. Det
ar emellertid mojligt att denna uteblivna extra tilldelning medverkade till
den kraftiga 6kningen av inkdpen under januari 1942 janfért med januari
1941. Ligger man darfér samman december- och januari-inképen, finner
man en minskning fran samma ménader ctt ar dessférinnan med nira 10
procent. Det ar knappast troligt, att verkan ar 1942/43 skall visa sig hava
varit lika stark, dd koparna denna gang voro forberedda pa att den extra
jultilldelningen ar 1942 kunde utebli.

En speciell inverkan tyckes minskningen av motboksransonen den 1
oktober 1941 ha haft pa antalet motbocker. Efter att ha varit oférdndrat
under kriget borjade nimligen detta antal under fjarde kvartalet 1941 stiga
och denna stegring har sedan fortsatt, trots den skérpning av reglerna for
tilldelning av motbécker som genomforts.

Friagan hur prisstegring och restriktioner paverkat fylleriforseelsernus an-
tal dr svarare att bedoma. Under krigets forsta halvar var fyllerifrekvensen
14g. Fr. o. m. augusti ar 1940 stiger den emellertid visentligt over genom-
snittsnivdn under forkrigsaren fér att under 1942, som inledningsvis pa-
pekats, ytterligare tilltaga. Antalet for fylleriférseclser domda personer har
stigit dnnu starkare iin antalet forseelser. Manga olika forhdllanden torde
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ha medverkat till en dylik utveckling. Det forefaller sannolikt att bered-
skapsinkallelserna, som medfora ett 16sryckande fran den invanda miljon,
i ndgon méan bidragit dirtill. Vidare synas krigs- och kristider erfarenhets-
missigt medfora en svarighet f6r manga att anpassa sig, samt andra psy-
kiska pafrestningar, och spritmissbruk foljer dirmed. Dessutom har den
stigande sysselsittningsgraden givit 6kade inkomster &t manga eljest ofta
arbetslosa personer, vilka sedan gammalt missbruka alkohol. Aven andra
omstindigheter torde ha medverkat till fylleriets utbredning. Sarskilt bér
det observeras, att utskiinkningen av spritdrycker under kriget varit stigande,
vilket i och for sig torde ha visentligt bidragit till fylleriforseelsernas till-
viaxt. Dessutom torde 6kad utskinkning innebéra storre sannolikhet fér rus
4 offentlig plats och dirmed storre risk for beivran.

o

Hur har nu prisstegringen 4 spritdrycker verkat pa fylleriférseelserna?
Den omstindigheten att dessa under forsta halvaret efter prisernas steg-
ring den 1 november 1939 lago visentligt under genomsnittet for aren
1935—38 tyder nirmast pa att den haft en minskande effekt. Denna har
dock knappast varit si stor som man med tanke pa konsumtionens starka
nedging skulle kunnat formoda. A andra sidan torde det ej vara riktigt pa-
st att den genom konsumtionsinskrinkningen vidgade marginalen mellan
faktiska inkép och inkopsriattunder perioden till den 1 oktober 1941 varit en
visentlig orsak till fylleriforseelsernas tillvixt. Efter inkopsrittens nedgang
har nimligen denna marginal minskats mycket avsevirt och likvél fylleri-
forseelserna fortsatt att viixa. I och for sig torde en prisstegring minska

kopformagan och diarfor dven forsvaga lusten att anvinda andras inkops-
ratt.

Uppenbarligen ér det svart att genomtrianga de invecklade orsakssamman-
hang, som framtirida pa dessa omraden. En sak ar emellertid klar: en ut-
veckling i nykterhetsavseende som den ovan skildrade visar att de nykter-
hetspolitiska atgirderna i vart land icke éro tillrickligt effektiva. I intres-
serade kretsar frigar man sig med oro, hur den allvarliga utvecklingen skall
kunna avbrytas och vilka atgiirder i detta syfte som lampligen bora vidtagas.
Den forsta forutsitiningen for att en vilgrundad uppfattning hirom skall
bliva mojlig ar att det tillgingliga materialet, vilket till en del hir dvan blivit
berort, gores till foremal for en nidrmare analys, som s langt det gar klar-
ligger alla pa fragan inverkande faktorer. Dirvid bor naturligtvis dven pils-
nerutskiinkningens roll for fylleriet och frigan om pilsnerns alkoholhalt be-
aktas.

Det framstidr som en angeligenhet av stérsta vikt att en dylik undersok-
ning goéres och att den sérskilt inriktas pa att utréna orsakerna till den
ogynnsamma utvecklingen och pa att bedéma verkningarna av olika vid-
tagna atgirder. Den bor leda fram till en belysning av olika tinkbara rikt-
linjer fér nykterhetspolitiken och bor salunda beakta prishéjningarnas roll
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som alternativ till eller komplettering av olika slag av restriktionsatgirder,
bl. a. en forkortning av utskinkningstiden, en héjning av aldersgrinsen vid
utskiinkning av spritdrycker m. m. Vi asyfta en djupgiende och férutsatt-
ningslds analys av det statistiska materialet samt en ingdende diskussion av
de orsakssammanhang, som hir foreligga, sa att man erhaller en bakgrund
for en allmin 6versyn over nykterhetspolitiken och eventuellt kan uppdraga
nya eller reviderade riktlinjer f6r densamma.
Under hinvisning till ovanstdende fa vi hirmed vordsamt hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Ma:t anhélla om

en utredning rorande orsakerna till det férsimrade nykter-
hetstillstindet och om de atgirder fran statens sida, som i
anledning dirav kunna vara pakallade, en utredning som
syftar till en allmin 6versyn 6ver svensk nykterhetslagstift-
ning.

Stockholm den 24 januari 1943.
Elon Andersson. N. Gdrde Bertil Ohlin.

Ake Holmbqick. Emil Petersson. Eskil Albertsson.



