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Nr 114.

Av herr Herlitz, om effektivare tillvaratagande av det allmdn-
nas rdtt inom statens bidrags-, understods- och ldneverk-
samhet.

Det ir kinnetecknande f6r statshushallningens utveckling under senare
tid, att en ar for ar allt stérre del av de pa riksstaten upptagna anslags-
summorna utgoras av bidrag, understéd, subventioner, ersittningar o.s. v.,
som utlimnas ét enskilda, kommuner, féreningar, institutioner m. fl., an-
tingen av sociala skil, sisom bidrag till levnadskostnader, eller ocksa till
stod for en verksamhet som ur en eller annan synpunkt anses samhills-
gagnande. Atskilliga sidana bidrag och understsd limnas ocksa vid sidan av
riksstaten. Ett exempel erbjuder den statliga olycksfallsforsikringen. En an-
nan form av stédverksamhet vid sidan av riksstaten ir den som utévas genom
ersattningar it niiringsidkare fran s. k. clearingkassor, avigabragta genom
en sorts indirekt beskattning. Man skall i detta sammanhang diven erinra sig
den stodverksamhet, for vilken statens manga utldningsfonder anlitas.

I aldre tider — och dnnu for vid pass ett kvartssekel sedan — spelade
denna stddjande verksamhet en jimf6relsevis undanskymd roll; huvudmas-
san av statens utgifter avsig statens egen verksamhet. Men nu viixer statens
stodjande verksamhet oavlatligen. Jag erinrar silunda om de médnga olika
formerna for statsbidrag till kommunerna, om folkpensionering och barn-
bidrag, bidragsforskott, médrahjilp och moderskapspenning och andra so-
ciala hjialpformer, om bidragen till sjukkassor och arbetsléshetskassor, om
statens stod at bostadsproduktionen, om varjehanda bidrag till olika slags
undervisningsanstalter och sjukvérdsinritiningar, om de méngahanda for-
mer av subventioner som inga i jordbruksregleringen, om de pa nionde hu-
vudtiteln forekommande anslagen till egnahemsbildning, kolonisation och
grundférbittringar, om fonderna for idrottens och frilufislivets befrimjande
0.s.v.;om de mangahanda utlaningsfonderna, med sociala eller produktions-
frimjande &ndamal, har redan erinrats. Nagon utrikning om de ifragakom-
mande utgifternas sammanlagda belopp kan jag ej prestera. Men enbart de
utgifter som férekomma pa driftbudgeten synas uppga till inemot 1 miljard
kronor. Det ir med sidkerhet mycket mer én en tredjedel av riksstatsutgifier-
na som tillhér statens i olika former stédjande verksamhet.

De utgifter, som har sammanstillts, dro givelvis av mycket olika beskaf-
fenhet. Mihinda kan det med hinsyn hirtill synas meningslost att taga upp
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dem i ett sammanhang. Det kan ju tyckas icke egentligen féreligga nagot
inre sammanhang mellan t. ex. folkpensioner, statens bidrag till kommuner-
nas kostnader for skolvisendet, de i jordbruksregleringen ingiende bidrags-
formerna, avdikningslan, vedforlag till veduppkopare, utbetalningar ur clea-
ringkassor o.s. v. Men det finnes dock i alla de berérda foreteelserna ett vi-
sentligt gemensamt drag: staten limnar sitt ekonomiska stéd at enskilda eller
juridiska personer. Varhelst sddant sker, star staten infér ekonomiska in-
tressen, som pa visst sitt bryta sig emot statens egna. Det ligger i sakens na-
tur, att dessa intressen mycket ofta striva ait gora sig gillande i stérre om-
fattning dn de borde. Statsmakterna hava faststillt de grunder enligt vilka
statsmedlen skola utgd. Men enskilda personer, kommuner och samxmanslut-
ningar hava ofta 6nskemil som stricka sig ett stycke lingre. Detta géller
vil 1 stort sett om alla som kunna hava ansprik pa statsmedel: om kommu-
ner, hushillningssillskap och sjukkassor savél som om enskilda personer,
om dem som pafordra socialhjilp siviil som om jordbrukare och nirings-
idkare, som Onska stdd for sina foretag o.s. v. Om strdvandet att atkomma
statsmedel fordom i nigon mén himmades av en ganska vitt utbredd fore-
stillning om att det var nigot nedsittande alt atnjuta statens hjilp, har denna
himning mer och mer bortfallit, ju mera samhillets stédverksamhet utveck-
lats. Pa vidstrackta omraden — jag syfiar ingalunda enbart pi socialvirden
— framstar det sisom nigot helt naturligt, att den enskilde skall bygga sin
tillvaro pa statens stéd. Och da han hidvdar sidana ansprak, kan han rikna
pa stod i vidstrickta befolkningslagers opinion. Den allmédnna opinionen,
som reagerar starkt mot ingrepp i enskild ritt, mobiliseras dven ganska latt
till stod for enskildas ansprak, da de i sjilva verket i nagon man krinka det
allminnas ritt, men tyckas svara mot den naturliga billigheten. Det &r sa-
lunda med stor, stundom ganska oOvervildigande styrka, som de ekonomiska
anspraken mot det allminna gora sig gillande.

I detta sammanhang skall icke det spérsmalet resas, huruvida statsmak-
terna pi det omrade, som ir i fraga, bora fora en restriktivare politik: om
villkoren for utbekommande av statsmedel bhora skirpas. Icke heller 16nar
det sig att resa spérsmalet, huruvida gillande férfattningars regler om for-
utsiditningarna for hjilpverksamhelen dro ralionellt utformade och giva ett
adekvat utiryck it vad med dem d&syftais. Ilar skall endast understrykas,
huru angeliiget det ir, att de av statsmakterna faststillda reglerna, sidana
de nu iro, bliva iakitagna, si att icke under tryck av enskilda intressen stats-
medel ulbetalas utover vad statsmakterna asyftat och velat. Om sa sker,
innebiir det for det forsta en orittvisa gentemot dem, som icke vetat att lika
kraftigt hivda sina intressen, och gentemot dem, vilkas ansprik mera nog-
grant nagelfarits av myndigheterna; den jamlikhet vid utskiftningen av for-
miner, som statsmakterna avsett, blir dsidosatt. Men framfor allt innebir
det en ekonomisk forlust foér staten. Denna sistniimnda synpunkt ir den
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viktigaste i nirvarande stund, di det mer iin nigonsin framstir som angelaget
att undvika alla onddiga utgifter. Jag skall icke foérsoka nigon gissning om
storleken av de belopp som det hir kan vara friga om. Men det bér
framhéllas att om man uppskattar de ifrigavarande utgifterna till 1 miljard
kronor pr ér, en arlig foérlust av 10 miljoner uppkommer redan om man
antager att endast 1 %0 av pengarna komma i oritta hiinder. Och grundade
skil finnas att antaga att »svinn-procenten» iir viisentligt stirre.

Nu ér det ju sjilvklart, att misstag ¢j kunna helt undvikas. Sadana far man
rikna med overallt i statens verksamhet. Och det skall yttermera crkiinnas,
att man mot faran fér misstag till de enskildas favir masle viiga faran for
misstag till statens. Pi atskilliga omraden bor det helt visst anses viirre, om
nigon med oriitt férviigras hjilp &n om hjilp gives diir den bort vigras. Sta-
ten bor dirfor rikna med ett visst »svinn» siasom ofrankomligt. Men det
betraktelseséitt som hir antytts dger ingalunda giltighet pa alla omriden.
Och framfor allt: det gdller att i mojligaste man ordna si. att det ej behover
fa nagon tillimpning. Nodvindigheten att stundom giva hjilp, diir sidan
ej bort givas, uppkommer visentligen diirigenom att frigorna icke bliva si
noggrant utredda och si val overvigda som sig borde. Kan storre siikerhet
vid drendenas behandling istadkommas, minskas tvinget att i osiikra fall
hellre siga ja eller nej.

Det ar silunda all anledning att rikta uppmirksamheten pa den statliga
hjalpverksamhetens organisation. Har allt gjorts som gdéras kan for att fore-
bygga att enskilda intressen obehérigen gynnas? Ar statsverksamheten or-
zaniserad pa ett sddant sitt, som motsvarar vilfardspolitikens alltmera oka-
de betydelse inom densamma? Man har genom den senare tidens utveckling
stillts infér helt nya problem, som knappast blivit lillfullo beaktade. Av
alder har det svenska statsskicket utmirkts av en synnerlig omsorg om en-
skild riait. Man har lagt den allra storsta vikt vid anordningar i detta syfte.
Det kan vara nog att erinra om den foér svensk ritt karakteristiska, synner-
ligen vidstrickta besvirsritten och om justilie- och militieombudsmiinnens
skyldighet att ingripa mot Atgirder som bereda »en allmin osikerhet for
medborgares riattigheter». Det dr ocksa sjalvklart, att denna omsorg icke
far slappna. Men icke mindre angelidget ar att sérja for anordningar fignade
att 1 mojligaste man sikerstilla att statens ritt blir pa ett effektivt sitt
tillvaratagen. Detta ar en naturlig skyddsatgird mot enskilda intressen, som
ar for ar gora sig gillande med allt stérre styrka.

Det ar ingen tillfillighet att olika delar av det problemkomplex, som hér
berdrts, under trycket av nu radande staisfinansiella svarigheter pa senaste
tid tilldragit sig sirskild uppméirksamhet. Statsrevisorerna hava under se-
nare ar bl. a. sysselsatt sig med fragor om statens bidrag till vighallningen,
till folkskolebyggnader och till kommunerna i alminhet, om tillimpningen
av forfattningarna om {ri ritlegang, médrahjilp, bidragsforskott, familje-
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bidrag, viirnpliktslan och semesterersiittning, samt om lan och bidrag for eg-
nahems- och bostadsforbiittringsindamil. Ett stort antal hithérande spors-
mal har upptagits av besparingsberedningen. Den har bl. a. sysselsalt sig
med bosiittningslin, bidragsforskott och moderskapspenning, den statliga
lane- och understédsverksamheten for bostadsbyggande & landsbygden, lan
och bidrag till hyresbostiider 4t mindre bemedlade, lane- och understddsverk-
samheten pa jordbrukets omride, vigviisendet, »pensionsforfarandels anpass-
ning till en centraliserad socialvard», besparings- och rationaliseringsitgir-
der inom det statsunderstddda sjukkasseviisendet divensom med varjehanda
anstalter for undervisning, hillso- och sjukvard, som understddjas av stats-
medel. P3a atskilliga punkter hava dessa understkningar blottat mer eller
mindre allvarliga brister och missférhdllanden. Anmirkningarna hava i
vissa fall lett till atgiirder frin statsmaklernas sida; i andra fall synes diir-
emot dnnu intet atgjort. Hir dr emellertid ej platsen att redovisa de sir-
skilda reformfrigornas aktuella lige. Vad jag onskar framhalla dr nimli-
gen icke de missforhillanden som kunna rdda pa speciella omridden, utan
angeliigenheten av ett enhetligt, sammanfattande grepp om heia det stora
prohlemkomplexet.

Di jag ifragasiitter en siddan mera enhetlig behandling, ir det givetvis
icke darfor att jag skulle anse, att det vore Onskvirt att skiira de mycket
olikartade foreteelser jag avsett dver en kam. Det dr sjilvklart, att varje
sirskilt omrade av den statlign hjialpverksamheten i forsta hand
bor bedbémas med hinsyn till de sirskilda foérhallandena som dir
rada. Det fir fraga om praktiska Atgirder, och det finnes icke nagon anled-
ning att efterstriva en schematisk likformighet. Men enligt sakens natur
ir det minga problem, som maste aterkomma pa olika omraden, dirfor att
de direkt framspringa ur det motsatsforhallande mellan stalen och de
hjilpsokande som dr kinnetecknande for dem alla. Har man péatriffat ett
missforhéllande pa ett omrade, ligger det dirfoér nédra till hands att miss-
tinka, att det foreligger dven pa andra. Det ir diarfor angeliiget, att de syn-
punkter, som kommit till anvindning vid granskningen av en viss forvalt-
ningsgren och de rén som dir gjorts, bliva fruktbiirande iven inom andra
grenar. Det dr ur dessa synpunkter en jimlorande behaundling kan bliva
till nylta.

I'or att belysa det nu sagda skall jag i det foljande i mycket samman-
tringd form antyda nigra spérsmail, som i jim{orelsevis likartad form éter-
komma pa ett flertal omraden. De avse — i éverensstiimmelse med vad
ovan anforts — icke de materiella reglerna utan siitiel for deras tilliimpning.
Jag ir angeliigen att framhalla, att de foreteelser, som jag i exemplifierande
syfte anfort, {iiro limligen godtyekligt utvalda bland {ragor, som under se-
naste tiden tilldragit sig stalsmakternas uppmiirksamhet. D en stor del av
exemplen diarfér kommit att tagas [ran socialvirdens omride, vill jag starkt
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understryka, att diri icke ligger nagot omdome om huruvida de problem jag
berdrt huvudsakligen mota inom detta omride; sporsmalet har, sasom redan
betonats, vida storre rickvidd. Till undvikande av missforstand vill jag ock-
sa framhalla, att jag icke kunnat bilda mig nagot sjalvstindigt omdome,
huruvida den kritik jag i exemplifierande syfte aberopar, i allo varit be-
rattigad.

1. Den grundliggande fragan giller naturligen sjalva sdltet [ér bevil-
jande av bidrag, understéd, ldn o. s. v.

Harvid ar det forst och framst av betvdelse, pa vilka myndigheter beslu-
ten ankomma. Ur de synpunkter, som hiir understrukits, ar det av avgo-
rande betydelse, att man hos dessa myndigheter kan parikna ett kritiskt be-
domande av de ansprak som stillas pé slatskassan och att de icke alltfor
litt lata paverka sig till en liberal behandling. Pressen fran dem som soka
statens stod dr ofta stark, och nira iill hands ligger alltid higen att besta
nagot mer in forfattningarna medgiva. Det ir icke alltid en angenim upp-
gift att infor allmiinheten framsta som det hirdhénta verktyget for lagen.
Faran for en alltfér rundhint behandling av anspraken okas ofta, dd man
av liatt insedda organisatoriska skil foranledes att decentralisera prévning-
en; med den storre sak- och personkiinnedomen foljer latt en benigenhet
att tillgodose ortsbefolkningens intressen. Arendenas splittring pa olika or-
gan medfor ocksd niistan med nddvéindighet en slorre eller mindre olikfor-
mighet vid deras behandling. D& man, likaledes av litt insedda skil, ofta
anfortror préovningen at kommunala organ eller 4t andra organ som bero
av medborgarnas val, okas faran; det finnes sirskilda skal att befara att
sddana organ skola vara bojda for att icke alltfor skarpt nagelfara de fram-
stillningar de hava att prova. Stundom hiimmas denna tendens dérigenom
att kommunerna & biira viss del av kostnaderna; erfarenheten har emeller-
tid pa Aatskilliga punkter visat att denna hallhake ingalunda alltid ar till-
riickligt verksam. PA ménga omriden saknas for 6vrigt sidant kommunalt
medansvar. Oberoende av de personliga férhillanden som hér berorts in-
stiller sig ofta den fragan, om vederborande organ iro sa organiserade, att
de miikta underkasta firendena en sa ingdende provning, som pakallas. Fran
skilda hall inom den offentliga forvaltningen hér man klagas over aftt ar-
betsbordan sirskilt pa senare tid blivit s dvervildigande och resurserna sa
otillrickliga, att endast en mycket summarisk prévning medhinnes. Icke
minst giller detta om de lekmannakrafter, som man girna anlitat vid hit-
horande fragors provning; fordelarna hirav dro uppenbara men en uppen-
bar nackdel ligger diri att lekméinnen ofta ej dga tid eller mojligheter i ov-
rigt att prova drendena tillrickligt grundligt. Det 4r av uppenbar statsfinan-
siell betydelse att dessa organisatoriska sporsmal icke negligeras utan bliva
foremal for statsmakternas oavlatliga uppméarksamhet. Att lagga provning-
en av ny sort av stédfragor till en redan forut hart belastad myndighet
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kan t. ex. latt leda till ett av otillricklig utredning framkallat sloseri, som
uppviiger besparingen pa organisationskostnadernas konto.

De organisatoriska foranstaltningarna maste ocksi taga sikte pa ange-
lagenheten att den hogra handen vet vad den vinstra gor. Splittringen mel-
lan olika hjilpformer anfortrodda it olika organ innebiir en allvarlig fara.
Man strivar inom den kommunala socialvarden -— dar dessa svarigheter
varit mycket uppmirksammade — att astadkomma en centralisering av
beslutanderiitten till ett eller nigra fa organ. Besparingsberedningen har
starkt understrukit oliigenheterna av att line- och bidragsverksamheten pia
jordbrukets omride ér splittrad mellan hushallningssillskap och egnahems-
namnder med pafoljd, att vissa personer kunna erballa statens stéd i icke
énskad omfattning. Men enahanda oliigenheter kunna helt visst konstateras
pa ménga andra hall.

Det kan i detta sammanhang vara anledning att erinra om beskaffenheten
av den utredning som pakallas i ifrigavarande idrende. Det giller att utreda,
om de i forfattningarna angivna forutsiittningarna for meddelande av bi-
drag, understdd, lan etc. dro fér handen. Utredning skall silunda anskaf-
fas om varjehanda i forfattningarna angivna faktiska omstindigheter: so-
kandes ekonomiska och personliga forhallanden, arten av den verksambhet
for vilken de soka understdd o. s. v.  Det ligger i sakens natur, att man
hiirvidlag i stor utstrickning i forsta hand litar tlil sbkandenas egna upp-
gifter. PAa ménga omraden har det konstaterats, att myndigheternas prov-
ning av ansokningar blir ganska formell; som ett exempel kan jag hinvisa
till vad statsrevisorerna anfort om statsbidragen till kommunerna. Stundom
4ir kanske intet annat alt gora; det ligger sirskilt i vissa sociala hjilpformers
natur, att man icke far fordrdja hjilpen med alltfor vidlyftiga och tidsdodan-
de utredningar, och att man icke heller kan aligga de sokande att aviiga-
bringa en mera tillfredsstillande bevisning. Men detta betraktelsesitt kan
ingalunda tillimpas alltid och allestides. AMan bér gora klart for sig, hu-
ruvida man icke pa vidstricktare omriaden, in nu sker, bor kunna hiivda
satsen att den sdkande skall kunna forebringa en overtygande bevisning om
de omstindigheter pi vilka han grundar sina anspriak. Fragan om de be-
vismedel som hirvidlag skola tillerkdnnas betydelse tarvar stor uppmérk-
samhet. Alltfor ofta ndjer man sig med att uppstilla siddana fordringar
som att dessa omstindigheter skola styrkas genom »intyg av vederhiftiga
personer» eller dylikt. Det ér allbekant att sdidana intyg ofta éiro av mycket
ringa viirde. Iramfér allt giller det emellertid att gora allvar av den kri-
tiska granskning som myndigheterna hora figna it ansOkningar. Det kom-
mer an pa att erforderlig sakkunskap stir till forfogande for granskning
av ansokningshandlingarna. Det giilller vidare att ej stanna vid den for
svensk forvalining sa karakteristiska bedémningen enbart pd grund av
skriftligt material utan skapa erforderliga mojligheter, dir sidana saknas,
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for inhimtande av muntliga upplysningar fivensom utnyttja dessa mdjligheter.
Sarskilt dr det angeldget, att myndigheterna kunna pa ort och stille gora
sig underrittade om faktiska forhéllanden: sékandes levnadsomstindigheter,
beskaffenheten av den verksambhet eller den anliggning, for vilken hjilp so6-
kes o. s. v. Pa lalrika omriden har det klagats dver att myndigheterna
std hjalplosa, da det giller tillsyn, inspektion, Overvakning o. s. v. De éro
icke utrustade med tillrickligt effektiva egna lillsynsorgan, och de hava
icke alltid mojlighet att anlita polispersonalen — nagot som fér 6vrigt i
manga fall ej heller vore lampligt. Det forefaller vara ett ganska genomgéende
fel i den statliga hjilpverksamhelens organisation, alt tillsynsapparatens ut-
veckling icke hédller jaimna steg med sjilva verksamhetens. Icke heller har
man alltid sorjt for att myndigheterna pa ett effektivt satt fa tillgang till
de upplysningar som kunna finnas hos andra organ; sidana iakttagelser
hava t. ex. gjorts betriaffade familjebidragen.

Sarskilt maktpaliggande blir prévningen tydligivis, 1 den man det skall
ankomma pa myndigheterna att efter jimforelsevis fritt skén beddéma so-
kandes »behov». Den péa fritt bedémande av behoven beroende prévningen
blir sdrskilt 6mtilig i sidana fall, di, sisom ofta sker, 6verslagsvis berik-
nade summor stillas (ill varje sirskill lokalt organs {érfogande; behoven
bliva di gérna bedémda si pass liberalt, att den anvisade summan gar at.
Besparingsberedningen har belrdffande lan och understéd pa jordbrukets
omrade anmirkt, att nir medel stéllts till forfogande for ett lokalt organ,
detta med sannolikhet anser sig féranlatet ait séka forbruka medlen dven om
behov just inom detta omrade icke synes vara sirskilt starkt framiridande.

Speciella problem uppkomma, sésom redan anmirkts, genom foérhanden-
varon av olika hjalpformer. I den méan de icke kunna organisatoriskt sam-
manféras, dr det en viktig bestindsdel 1 uiredningen att tillse att ej olika
hjilpformer i strid med foérfattningarnas anlitas vid sidan av varandra. Med
hiinsyn hirtill har socialregistret tillkommit. Men detta dr i sin nuvarande
gestaltning mycket lingt ifrdan att tillgodose behoven. Det har {6r évrigt fran
sakkunnigt hall blivit sagt att lagstiftningen om socialregister i mangt och
mycket stannat pa papperet. Och samma svarigheter som pa socialvardens
omrade finnas ocksa pa andra. 1 sin undersékning av egnahemslaneverksam-
heten och dirmed besliiktade hjilpformer framhoéllo 1941 ars statsrevisorer
risken for en icke Omskviird kombination av olika hjalpformer. — Till ut-
redningen hor i forekommande fall provining av den sidkerhet som fordras.
lakttagelser, som jag haft tillfille gora vid granskning av statsridsprotokoll,
giva intrycket att man pa Atskilliga omraden vid lins beviljande néjer sig
med borgensférbindelser, vilkas viirdeloshet fran borjan dr uppenbar.

2. Vad som #in ma kunna goras for att forbéttra organisationen och ut-
redningen. masie under alla forhallanden risken for obehorig medelsanviind-
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ning kvarstd. Under sadana forhallanden tilldrager sig fragan om lLontrol-
ien over myndigheternas medelsdisposition stor uppmirksambhet.

Fragan om en effektivisering av den statliga revisionen star som bekant
pa dagordningen. Utan tvivel vore en sidan effektivisering pa har ifraga-
varande omrade av stor betydelse. Vad som anmiirkis i avseende pa t. ex.
familjebidragen, att revisionen ej ér nog effektiv, har helt sikert giltighet
pa mianga omraden. Icke minst angeliiget ir det, att sidana icke-statliga organ
som disponera &ver statsmedel underkastas en effektiv revision. Principiella
betinkligheter fa ej std i viigen for en sidan statlig revision dver kommu-
nala organs forvaltning som redan pa vissa omraden praktiseras; forslag
i denna riktning foreligger fran socialvirdskommitténs sida.

Det ligger emellertid i sakens natur, att ingen revision, huru vl den #n
dr organiserad, kan gora tillfyllest. De missforhallanden, som kunna upp-
komma, dro till viisentlig del icke av beskaffenhet att kunna klarliggas ge-
nom rékenskaper och andra handlingar. Vad den kamerala revisionen angar
hava statsrevisorerna erinrat att i fall, da riksrikenskapsverkets revisorer i
anmirkningsform pétalat sléseri eller mindre indamaélsenliga anordningar in-
om ramen av gillande forfattningsforeskrifter, kammarritten regelmiissigt
avslagit anmirkningarna med hinvisning till att vederbdrande redogorare
ej overskridit sin befogenhet>. Och vad den blivande sakrevisionen angar,
vill det av det foreliggande betiinkandet dirom Synas, som om nagon nmiera
ingdende behandling av de utgiftsfragor, varom hir r fraga, knappas! kan
fran dess sida pariknas. Och det hor ju overhuvudtaget till revisionens vii-
sen att den endast i begrinsad man kan leda till rittelse i vad som redan
forelupit (se vidare nedan).

Tanken gir i detta sammanhang till mdajlighelen av nigot slags kontroll
fran allménhetens sida. Av alder ha vi i vart land sékt en garanti for en
god forvalining diri, att den star under offentlighetens och den offentliga
opinionens kontroll. Icke minst da det galler fullgorandet av det allmiin-
nas mangahanda plikter mot de enskilda, ir det av symerlig Letydelse, alt
denna kontroll férbliver vaken och effektiv. Det iir angelaget, att offentlig-
hetens ljus far falla Over sambhiillets hjilpverksamhet; det fir icke tillitas,
att sekretessens slja liigges dver en verksamhet, diir faran {6r missbruk ir
sd starkt framtriddande. Och det dr angeliget, att de kontrollmajligheter,
som diirigenom beredas, bli utnyttjade i medborgerlig samhiillelig anda. Vi
behova en vaken albmiin opinion, som icke endast reagerar mot dvergrepp
och oriittvisor, som drabba medborgama, utan ocksi mot cft obehorigt asi-
dosiittande av sambhiillets intressen. 1in sddan allmin opinion ir oumbiirlig
som stéd for pliklmedvetna dmbels- och tjiinslemiin, som gisslare av de
svaga, godlyckliga och efterkitna. Och ju mer forvaltningsuppgifterna viixa,
dess mer stegras kraven pia denna opinions effeklivitel och styrka.

Pa vissa omriaden kunde det helt visst vara till gagn, om det i en eller
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annn form gives storre publicitet at de hjilpatgiarder som vidtagas fran det
allminnas sida. Iéarigenom skulle underlag beredas fér en fran allmén-
heten utgaende kritik mot obehdrig medelsanvindning. Sjilva vetskapen
om offentligheten skulle helt sikert ocksa i manga fall kunna avhalla fran
framstillande av obehoriga eller ogrundade ansprik. Onskemélet om offent-
lighet skulle visserligen p& atskilliga omraden icke kunna férenas med grun-
dade ansprak pa diskretion, men p& andra omraden finnes det all anledning
att med bestimdhet hivda den principen att den som atnjuter det allmin-
nas stod icke har grundade ansprak pa att detta forhallande skall undan-
dragas offentligheten.

Man fragar sig ocksd, om det icke, atminstone pa vissa omraden, vore
tinkbart att skapa nagon mdjlighet for en fornyad omprévning i hogre in-
stans av drenden, dir enskilda pa ett obehérigt sétt gvnnats. Siarskilt starkt
framtrider detta behov i de fall, diar man ir nédsakad att anfértro avgéran-
det at ett flertal lokala organ. Allméinna regler om besvir iro 1 detta hiinseende
till ingen nytta. De erbjuda mojlighet f6r den, som anser sig hava lidit men,
att fora sin sak vidare, men méjliggéra ingen rittelse av vad som obehdrigen
skett till enskildas forméan. Det dr omsorgen om de enskildas ratt, icke
om det allménnas, som priglar besvérsinstitutet. Exempel finnas dock pa
anordningar, varigenom besvirsinstitutet i sirskilda fall stillts dven 1 de
allménna intressenas tjanst; jag erinrar salunda om ritten for pensionsstyrel-
sens ombud att 6verklaga pensionsnimndernas beslut. Det foértjanar allvar-
ligt 6verviigas, om icke liven pi andra omriden sirskilda mojligheter till
ingripande, besvirsvis eller annorledes, mot beslut, som obehérigen gynna
enskilda personer, kunde ifrigakomma. Man kan téinka sig sidrskilda organ
— eventuellt sdidana som utdva revision — med uppgift att i sddant hin-
seende bevaka det allminnas ritt. Det vore icke heller otinkbart att bereda
mojligheter for enskilda personer att ingripa. Man erinrar sig i detta sam-
manhang den ritt att pakalla ingripande av riksdagens ombudsméin, som
tillkommer en och var, oberoende av om han har del i saken eller ej. Det
vore icke otidnkbart, tvirtom ganska naturligt, att pA motsvarande siitt an-
lita det medborgerliga intresset till hivdande av det allmiinnas ritt. Man
kunde exempelvis tinka sig en lagstadgad ritt att géora anmilningar hos
olika revisionsorgan. Givetvis forutsitta alla sidana anordningar som hér
antydas, att de beslut varigenom den enskilde tillerkiinnes en férméan icke
omedelbart vinna laga kraft och, didr ej siirskilda omstiindigheter annat
foranleda, ej heller omedelbart verkstillas. Till effektivisering av rittelse-
méjlighetern:i kunde den publicitet, varom nyss talats, tjina.

3. DA statsmedel utgivas for att av mottagaren anvindas for visst syfte,
ar det av stor vikt att tillse, att medlen bliva pd riktigt sitt anvdnda. Jam-
forlig hiarmed dr uppgiften att, da fortlopande bidrag eller understéd 1dm-
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nas, overvaka, att de forutsatiningar, under vilka bidrag ldmnats, alltfort
bestd, s& att da anledning till indragning féorekommer den ej blir férbisedd.

En grundliggande forutsittning for att férhallandena i nu nimnda hén-
seende skola bliva tillfredsstiillande &4r, att det 1 forekommande fall blir
tydligt preciserat, vilka dndamal som skola tillgodoses med bidrag eller un-
derstéd och vad mottagaren i 6vrigt har att iakttaga. Héarutinnan giva ex-
empelvis de iakitagelser, som gjorts betriffande médrahjilp och moderskaps-
penning, en tankestillare. Besparingsberedningen har med avseende pa
bidrag for jordbruksindamal funnit sig foranlaten att framhaélla, att sdsom
villkor for erhallande av bidrag bor uppstillas, att bidragstagaren inom viss
angiven kortare tid vidtager den atgird som avses med bidraget. Sjilvklar
borde vil ocksd den grundsats vara, som statsrevisionen uttalat betriffande
familjebidragen: att den som motiager fortlopande statsbidrag av en eller
annan art skall vara skyldig att anmaéla intréffande forhallanden som pa-
verka hans ritt.

Huvudfragan giller emellertid en tillfredsstiillande anordning av kontroll,
tillsyn och 6vervakning d6ver dem som uppburit statsmedel. Forfattning-
arna foreskriva pa olika omriden anordningar, vilka tjina detta syfte. Det
finnes salunda foreskrifter om ingivande av redogorelser m. m., om riiken-
skapsgranskning genom riksrikenskapsverket och andra statliga revisions-
organ, om inspektion och tillsyn 6ver statsunderstédd verksamhet. Erinras
bor dock didrom att staten stundom tillséitter revisorer eller ledamdoter i sty-
relserna for statsunderstédda institutioner. Men det dr anledning att friga
sig, huruvida dessa kontrollinriatiningar verkligen funktionera pa ett ef-
fektivt sitt. Och pi méanga omriden kan det utan tvekan konstateras, att
myndigheternas kontrollméjligheter iro otillriickliga. Hir visar sig aterigen
organisationens bristfillighet: det finnes lingt ifrin allestiides organ med
erforderlig kompetens och effektivitet. P& méinga omraden giller helt visst
vad som i fjol konstaterades betriffande bositiningsldnen: att ingen over-
vakning fdigde rum over att lanen anvindes till avsett indamal, eller vad stats-
revisorerna anmirkt betriffande tillsynen éver viss egnahemslaneformedling:
att den i stort sett inskrinkt sig till faststillande av instruktion samt utseen-
de av styrelseledaméter och revisorer, eller vad som erinrats betréffande bar-
navardsndmndernas overvakning av médrahjilpens och moderskapspenning-
ens anviindning. Man bor erinra sig det allbekanta foérhallandet, att in-
dragning av ritten till tilliggspension ingalunda éger rum i alla de fall dér
det péakallas enligt folkpensioneringslagen. Man maste med ett ord sagt
rikna med att statsmedel i icke ringa omfattning kunna komma till icke
avsedd anviindning. En cffektivisering av den tillsyn, varom hir fr fraga,
framstir salunda pa manga omraden som cn tringande nédvindighet.

I detta sammanhang mé# Atskillnaden mellan tvd metoder {or statsbidrags
utgivande framhiivas. Den ena utmiirkes av att bidragen utgivas {orst sedan
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det styrkts att den med dem avsedda prestationen fullgjorts. Den andra
bestar diri att bidragen helt eller delvis utbetalas pa férhand med skyldig-
het for mottagarna att efterat fullgora den avsedda prestationen. Valet mel-
lan dessa bada vigar beror av ménga olika faktorer. Uppenbarligen har
emellertid den férra metoden ur nu angivna sypunkter ett bestimt féretride.
Det torde pa flera omraden finnas anledning att vervdga, huruvida man ej
bér overgd till att anlita den.

4. Med de statliga utbetalningarna méste i manga fall férbindas ett sta-
tens ansprdk pd dterbetalning. Héir syftas icke pa den ritt staten kan hava
att i anmirkningsviig utbekomma ersittning av redogdrare som aro an-
svariga for felaktiga utbetalningar. Det ir nidmligen hir friga om nigot
helt annat, niimligen om m#éjligheten av krav, riktade mot dem som motta-
git statsmedel. Ett sidant ansprak foreligger givetvis i den statliga lineverk-
samheten och i de fall dir under vissa forutsittningar en dterbetalningsskyl-
dighet uttryckligen stipulerats (i vissa fall — sdsom betriffande bidragsfor-
skotten — riktar sig anspriket mot annan fin den som mottagit medlen).
Men det ricker icke med detta. Ett naturligt rittskrav ar for det forsta, att
om medel obehérigen utgivits — pa grund av misstag betriffande faktiska
forhallanden eller feltolkning av férfattningarna — de &tminstone i vissa
fall skola kunna &terkrévas, sarskilt di felaktigheten pa ett eller annat satt
kan liggas mottagaren till last; statsrevisorerna hava exempelvis pipekat an-
geligenheten av att felaktigt utgivna familjebidrag kunna aterfordras. For
det andra bér rimligtvis en aterbetalningsskyldighet ifrdgakomma i sidana
fall, da de prestationer, som avsetts med statsmedlen, icke bliva fullgjorda.
I vad mén ansprik pa sidana grunder kunna goras gillande utan stéd av
forfattningsbestimmelser eller forbindelser av dem som mottagit medlen tor-
de enligt gillande ritt i allminhet vara ganska ovisst. Vad betriffar talan
grundad pa oriktighet i sjilva utbetalningen (s. k. condictio indebiti) kan
hinvisas till N. J. A. 1942 s. 101 med dir anmirkta dldre rittsfall. Vad
angar krav, som grundas pa oriktig anviindning av medlen, lira vil sidana
i princip kunna goras gillande enligt allminna rittsregler. Men i de sar-
skilda fallen torde ofta svérigheter uppkomma, bl. a. pa grund av att mot-
tagarens skyldigheter icke blivit tillrickligt preciserade. Det ir Onskvirt,
att kronans ritt i ifrdgavarande hinseenden blir klarlagd pa ett satt som
overensstimmer med rittsmedvetandets krav, antingen genom bestimmelser
i specialférfattningarna eller genom regler av allminnare rickvidd.

Det siéiger sig sjalvt, att den Tiitt, som silunda pi den ena eller andra
grunden kan tillhora kronan, ocksa bor goras gillande. P4 manga omréden
synas bestimmelserna om hur och nir myndigheterna skola ingripa till
bevakande av kronans riitt vara mycket ofullstindiga. Och pa vissa omri-
den har man iakttagit en pafallande efterlilenhet; i denna riktning peka
exempelvis statsrevisorernas iakttagelser angdende tillimpningen av lagen
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om bidragsforskott och besparingsberedningens angiende bosiittningslnen.
Liknande iakttagelser kunde helt visst géras pd andra omréden.

Naturligtvis forbises ej, att myndigheterna i ménga forfattningar bemyn-
digats att eftergiva kronans anspridk. Dairvid bor det givetvis ocksa forbliva.
En jimforelse mellan olika forfattningar ger emellertid intryck av att forut-
sittningarna for sidan eftergift ofta blivit pa ett ganska obestimt eller plan-
16st sitt angivna och att en Gversyn till aviagabringande av stérre bestimd-
het och foéljdriktighet kunde vara vilgdrande.

Nir staten skall tilltvinga sig sddan betalning, varom hir dr fraga, maste
det i regel ske genom en infor allmin domstol (eller dverexekutor) ford ta-
lan. Det tillkommer ej forvaltningsmyndigheterna att sjilva forplikta till
aterbetalning. DA det for nigra ir sedan var fraga om att pa ett speciellt
omride utan sirskilda skil avvika fran denna ordning, hivdade riksdagen
att man icke borde pa sidant sitt fringd grundsatsen om domstolsprévning.
(Se tredje sirskilda utskottets utlitande nr 2 vid urtima riksdagen 1940.)
Jag anser denna stindpunkt riktig. Men en annan fraga ir, huruvida man
icke kan komma till ett annat resultat, om man upptager samma sporsmal
fran bredare utgangspunkter. Det kunde vil fortjina overvigas, om ej —
till wundvikande av domstolsprocessens omstindlighet -— vissa dér-
for limpade administrativa myndigheter kunde utrustas med be-
fogenhet att, i en ur rittssikerhetens synpunkt tillfredsstillande ordning,
triffa bindande avgoranden betridffande atskilliga ur statens bidrags-, un-
derstéds- och laneverksamhet hiarflytande anspriak. Vill man hiremot an-
mirka, att medborgarna ej bora berovas forménen att fa sin ratt prévad vid
allmiin domstol, kan bland annat svaras, att en sidan ordning sedan linge
provats pa vissa viktiga omraden — jag erinrar om fattigvardsmal och avdik-
ningsmil — utan att inviindningar ur rittssikerhetssynpunkt veterligen bli-
vit resta, och att om likvil den administrativa viigen befinnes medféra nack-
delar jimfort med domstolsvigen, det itminstone i vissa fall maste te sig
ganska rimligt, att den, som atnjuter formanen av statens hjilp, far finna
sig i dem.,

De sporsmil som hiér blivit resta dro ganska vittutseende, och det kan
ej pd allvar ifrigakomma att i ett slag soka 16sa dem &6ver hela linjen. Det
har likvél just nu, da det torde vara angeliiget att alla uppslag till statsut-
gifternas nedbringande bliva prévade, synts liampligt att ligga fram dem i
deras sammanhang.

Mahinda kunna vissa av de framlagda synpunkterna komma under be-
aktande redan vid vederborande utskotts behandling av anslagsfragor, som
vid innevarande riksdag komma under ompriévning. Om resultat av stérre
betydelse skola kunna ernis, ir det emellertid nddviindigt, att Kungl. Maj:ts
uppmirksamhet blir riktad pa spérsmaélen. Diirvid éir det knappast av niden
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att tinka sig en utredning, som i ett sammanhang toge upp dessa i hela
deras vidd; dartill ir dmnet mihinda alltfor vittomfatiande. Delvis torde
sporsméilens behandling krava sirskilda utredningar. Men delvis dro de
av den beskaffenhet, att de utan vidare utredningar kunna vinna beaktande
vid behandlingen av sirskilda fragor rérande den statliga bidrags-, under-
stéds- och laneverksamheten.

Med stéd av vad nu anforts tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville taga under overvigande, i vad man det
allminnas ritt ma kunna pé ett effektivare sitt, fin hittills
skett, tillvaratagas inom statens bidrags-, understods- och
laneverksamhet, och for riksdagen framligga de forslag som
hirav kunna foranledas.

Stockholm den 23 januari 1943.

Nils Herlitz.
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