6 Motioner i Andra kammaren, nr 9.

Nr 9.

Av herr Nilsson i Stockholm m. fl., angdende tillsiittande av spe-
ciella organ for ekonomisk fredsberedskap.

Runt omkring i viirlden dryftas planer for det sociala och ekonomiska upp-
byggnadsarbetet efter kriget. I de krigférande linderna #r denna diskussion
redan ett led i krigsanstringningarna. Férhoppningen om en ny och béttre
ordning stirker segerviljan. Planliggningen for freden ir dock vida mer 4n
ett led i krigspropagandan. Overgéngen frin krigs- till fredshushallning mas-
te vantas medfora villdiga organisationsproblem, vilkas bemistrande 1angt i
forvig kriver planliggning och forberedelse. Uppgiften att bevara kontroll
over utvecklingen ter sig sirskilt angeliigen, di det synes troligt, att steget
frin krigs- till fredshushéllning kan bli en évergdng till sociala och ekono-
miska forhdllanden, avsevirt olika dem som ridde fére kriget. Pdverkan av
Overgdngen i sjilva utvecklingen kan fa avgérande betydelse fér framtiden.

Ocksa i vart land yttrar sig ett behov att planera fér freden. Ovissheten
om framtiden kan visserligen verka aterhdllande. Man fragar: »Kunna efter-
krigstidens férhallanden redan &verblickas s& klart, att éver huvud taget
nigra malsittningar kunna formuleras?» Man svarar: »Naturligtvis &r den
ekonomiska framtiden oviss, lika oviss som krigets utging och féljder. Fram-
forallt dr ekvationen full av handelspolitiska obekanta. Nigon prognos med
ansprak pa relativ fullstiindighet eller tillforlitlighet kan icke stillas, och
darfor kan icke heller ett fullstiindigt niringsprogram dragas upp. Detta ute-
sluter icke, att en rad grundliggande férutsittningar fér den framtida ut-
vecklingen redan sti ganska klara; och det synes dirfor méjligt att redan
nu ldgga en grundval for ett omfattande, om &n langt ifrdn fullstindigt, pro-
gram for arbetsuppgifterna pa det industriella omradet. En nirmare analys
visar, att ett sddant program till stora delar utgestaltats oberoende av den
handelspolitiska utvecklingen.»

Det sagda, som aterfinnes i en skrift fran Industriens utredningsinstitut
(Till frigan om det industriella framatskridandet i Sverige), #r tillimpligt i
vidare omfattning pa de sociala och ekonomiska problem, som vintas bli
aktuella efter kriget. Dessa problem kunna delvis redan skdnjas i ljuset av
erfarenheter fran forra efterkrigstiden och utvecklingstendenserna under
mellankrigstiden.

Den stora risk som allmiint forutses ir, att stagnation och massarbetslés-
het kan intridda, di det inte lingre 4r nédvindigt att forcera den sirskilda
produktionen for krigets och krigshushillningens behov. Visserligen maéste
man rikna med att ett nationellt férsvar kommer att ta en betydande del av
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folkhushillningens kraft i ansprdk dven framdeles, si linge fredlig samver-
kan mellan folken ej ar slutligt tryggad. Men éven om detta beaktas, ir det
likvill en avseviird skillnad mellan en férsvarsorganisations fredsbehov och
dess krigsbehov. Aterging till fredsberedskap frigor inkallad personal och
Littar anspriaken pi krigsmaktens forsérjning. Produktionshehovet i friga
om vapen, ammunition och militira férnédenheter blir avsevirt mindre.
Brinsleanskaffningen kriver mindre arbete, nir import av kol och bensin
ater kan komma igdng. En avveckling kan viintas ske pA manga omréaden av
ersattningsproduktionen.

Tendensen till frigoérelse av arbetskraft kan & andra sidan komma att mot-
verkas av att omliggningen fran krigs- till fredsproduktion blir i sig sjilv
arbetskriivande. Detta icke blott i form av éindring inom ramen for befint-
liga produktionsanliggningar. D4 den normala utbyggnaden fér produktio-
nens fredsbehov méast pA ménga omraden sta tillbaka under kriget, finns
skil att vanta en rad initiativ inom det enskilda néringslivet, nir material-
brist och andra hinder ej liingre std i viigen. Dessvirre kan dock icke rada
visshet, huruvida det enskilda niringslivets insatser hirvidlag fa en siddan
omfatining och styrka, att den frin krigs- och krisproduktionen frigjorda
arbetskraften ater blir till fullo tagen i ansprik. Erfarenheten fran de forra
efterkrigsaren ir att de enskilda initiativen icke ricka till att fi igdng ett
ateruppbyggnadsarbete for full maskin. I det forra virldskrigets spar foljde
massarbetsléshet och stagnation. I ett sddant lige ricker det ej med att ut-
tala allmiinna férhoppningar eller utdela befallningar. Det behdvs vida mer
for att fa produktionen i gang. Vad som da skedde bér icke nu upprepas.
Vill man férebygga en ny massarbetsloshet och sorja for att alla produk-
tionskrafter effektivt utnyttjas i ateruppbyggnadsarbetet efter freden, méste
en allmiin samordning i detta syfte pa forhand planliggas.

Svenska Metallindustriarbelareforbundet, som ar vart lands stérsta fack-
forbund, har nyligen fist statsmaktens uppmirksamhet pa arbetsloshetsris-
ken efter kriget. I en skrivelse till socialministern den 5 november 1942 siiges:

Forhallandena efter forra viirldskrigets slut utgéra varnande exempel pa
vilka vildiga svarigheter évergingen fran krigsekonomi till fredsekonomi
kan medféra. I snart sagt alla Europas linder, icke krigférande sividl som
krigforande, intridde svara rubbningar inom niringslivet med en enorm
arbetsloshet och en allmin desorganisation av det ekonomiska livet som
f6ljd. Erinras bor om den depression, som 1921—1922 drabbade Sveriges
néiringsliv och speciellt dess metallindustri. Vart forbunds medlemmar bl. a.
drabbades av en omfattande arbetsloshet med atféljande stora svarigheter.

DA arbetsloshelen var som svarast, i januari 1922, voro icke mindre &n
38 procent av Metallarbetareféorbundets medlemmar arbetslosa. Av hela lan-
dets fackligt organiserade arbetare voro 34 procent cller mer dn tredjedelen
arbetslosa. Efterkrigskrisen blev langvarig, och svir arbetsloshet ridde ett
par ars tid.

Fackforhundet hemstiller nu titt chefen for socialdepartementet »att i god
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tid dverviiga vilka medel, som kunna vara tjdnliga, t. ex. tillsiittande av limp-
liga organ, for att vart niiringsliv och speciellt metallindustrin sa stornings-
fritt som mojligt skall kunna anpassas foér en omliggning till fredsekonomis.
Med hénsyn till metallindustrins stora engagemang i rustningarna synes det
antagligt, att demna industri fir sirskilt svir kinning av en fredskris. Det
finns dock sikert andra stora arbetargrupper, som ha ett motsvarande in-
tresse av planering och forutseende.

Mot detta kan invindas: vad dr det som talar for att sirskilda atgirder
behévas fran statens och samhillets sida? Siger icke erfarenheten, att pro-
duktionsmedel och arbetskraft bli bist utnyttjade och behoven i samhillet
bist tillgodosedda, om saken $verlimnas &t de manga enskildas initiativ?
Och om iiven resultatet av den enskilda foretagsamheten blir i vissa stycken
ofullkomligt, vilken grund finnes fér antagandet, att bittre resultat kan vin-
nas genom sambhillets kontroll och férmedling?

Hirtill kan man fraga: varfor uppstar 6ver huvud taget massarbetsloshet
och stagnation, si som skedde efter férra kriget och senare under den eko-
nomiska virldskrisen? Ingen vill viil pastd, att miinniskornas behov iro
fyllda s att fortsatt produktion dr &verflodig. A andra sidan kan nippeligen
det argumentet tillgripas, att rdvarutillgingarna #ro férbrukade och natu-
rens killor tdmda, s att fortsatt arbete skulle vara hopplist och 16nlost.

Aven i de linder, som hunnit lingst i allmin ekonomisk utveckling, finns
alltjimt ett stort antal miénniskor, som icke kunna tillfredsstillande fylla de
enklaste materiella behov, bostad, klidder och féda. I Amerika, det land som
anses ha hunnit lingst i produktionskraft och ekonomisk styrka, ha under
1930-talet gjorts djupgdende undersokningar, som belysa dessa férhallanden.
En provning av de breda lagrens képkraft visade, att 74 procent av familjer
i stider och samhillen icke hade tillrickligt stora inkomster fér att kunna
uppriitthdlla en niringsstandard, som av jordbruksdepartementets hemeko-
nomiska byrd ansidgs Onskvird ur niringsfysiologiska synpunkter. (The
distribution of Wealth and Income in Relation to Economic Progress. Refe-
rat i Kooperatéren nr 22, 1941.) Miljoner arbetslésa levde pa grinsen till
existensminimum. Varfér? I ett annat led av undersékningen kunde fast-
stillas, att landet icke saknade materiella resurser att ge hela folket en god
birgning. I férhillande till avsitiningen var kapaciteten for stor inom prak-
tiskt taget alla delar av niringslivet. Det fanns fér mycket révaror och fér
mycket arbetskraft. Transport och distribution kunde tila visentligt hirdare
belastning. Inte ens pa toppen av hégkonjunkturen 1929 var det amerikanska
ndringslivets kapacitet utnyttjad till mer 4n 80 procent.

Virt land har varit sirskilt gynnat i den ekonomiska utvecklingen under
mellankrigstiden, ett férhallande som atminstone delvis torde fa tillskrivas
faktorer av engingskaraktir. Missférhdllandet mellan niiringslivets kapaci-
tet och behovens tillfredsstillande har i Sverige icke framtritt lika starkt
som i vissa andra linder under motsvarande tid. Men dven hos oss har fun-
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nits skil att gora kritiska jimfoérelser av samma slag. Stora befolknings-
grupper ha icke haft medel att pa tillfredsstillande siitt fylla de enklaste
materiella behoven, bostad, mat och klider. En Oversikt av det mest ange-
ligna bostadsbehovet vid tiden strax fore kriget gav foéljande sammanfatt-
ning:

Om man utgir frin resultaten av de under aren 1933—36 utférda bostads-
undersékningarna for stadssamhéllen respektive landsbygd och fragar efter
den allmiinna storleksordningen av det undermaliga eller 6verbefolkade bo-
stadsbestandet, kan antalet underméliga ligenheter uppskattas till omkring
150.000, varav 120.000 pa landsbygden och 30.000 i stadssamhillen. Antalet
hushall, som #dro tridngbodda i den meningen, att de bebo ligenheter med
mer in 2 personer pr rumsenhet, uppgér lill omkring 205.000, dirav 120.000
pa landsbygden med sammanlagt 700.000 medlemmar, och 85.000 i stiderna
med c:a 450.000 medlemmar. Nu firo emellertid minga hushall savil trang-
bodda som hysta i undermaliga liigenheter, och dessa representera den sva-
raste formen av bostadsnéd. Om man med undvikande av dubbelrikning
sammanligger de undermailiga och Overbefolkade ligenheterna, kommer
man till, att pa landsbygden c:a 200.000 och i stiderna c:a 100.000 hushall
leva under otillfredsstillande bostadsvillkor, vare sig dessa framtrida i form
av tringboddhet eller 1ag bostadskvalitet eller under samverkan av dessa
bada faktorer. Det sammanlagda antalet medlemmar av dessa hushall torde
nirma sig 1!/ miljon. (Alf Johansson: Bostadslagstiftning och bostads-

olitik.

g’ Aven) niringsstandarden har befunnits vara otillfredsstillande inom stora
befolkningsgrupper. I bada fallen #r det brister, som i sina svira yttringar
undergriva folkhiilsan. Samtidigt har pa motsvarande produktionsomriden
funnits dverkapacitet och tidvis avsittningskris. Arbetskraft, produktions-
medel och ravaror ha funnits i tillriicklig méngd for att i betydligt storre
omfattning tillgodose behoven av bostider, livsmedel och andra fornoden-
heter. Men denna stérre produktionsméjlighet har ej blivit utnyttjad, emedan
de méanniskor, som lidit brist, ej fitt sig tilldelad en kopkraft, som kunnat
sitta dem i stdnd att fylla sina behov.

Iakttagelsen av delta forhdllande — & ena sidan outnyttjad produktions-
kapacitet, & andra sidan otillfredsstiillda behov — har sedan linge véckt
fragan: vore det icke mdjligt att vervinna avsittningskriser och arbetsloshet
pa det siittet, att man ger de behovande 6kad kopkraft, si att de kunna fylla
sina behov? Lat folk fA mer pengar att kopa for, har man sagt. DA blir det
okad efterfrigan och avsiittning for allt som kan produceras, och hela be-
kymret {6r marknad och avsiittning ir 6vervunnet. Mot denna niraliggande
och mycket vanliga tanke gores genast en inviindning, som tycks sld hela
resonemanget till marken. Den totala inkomsten, siiger man, motsvarar er-
sattning for allt som produceras. DA miste summan av inkomster ocksd
ricka till att képa summan av allt som produceras. Den del av inkomsten,
som icke gar till direkt konsumtion, anviindes av foretagarna till anskaff-
ning av nya produktionsmedel. Detta i sin tur ger inkomst och kopkraft a1
de arbetare, som dirvid fa sysselsittning. Vill man i stillet flytta 6ver denna
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inkomst till de arbetsldsa, s4 kunna visserligen dessa képa mer for sitt be
hov. Men samtidigt blir det s& mycket mindre kvar till de arbetare, som eljest
skulle f4 tillverka nya produktionsmedel. Vad som sker ir en annan férdel-
ning, men intet nettotillskott vinnes i den totala summan av kopkraft, efter-
frgan och avsittning.

En friga star dock obesvarad. Om summan av inkomsten &r tillracklig for
att kopa allt som kan produceras — hur kommer det sig att summan av
efterfrigan likvil plotsligt sjunker och sedan p4 lang tid icke aterviinder, s
som sker vid ett ekonomiskt sammanbrott och under depression?

Den f6rut refererade amerikanska undersokningen pavisar, att forestill-
ningen om den totala kdpkraftens oberoende av fordelningen icke haller
streck. Den del av totalinkomsten, som icke gar till konsumtion utan avskil-
jes i form av sparmedel, skulle enligt resonemanget automatiskt gi till in-
vesteringar, utbyggnad av anliggningar och anskaffning av nya produktions-
medel. Andaméilet med en Skning av produktionsmedlen méste dock i sista
hand vara att tillgodose viixande konsumtionsbhehov. En stegrad konsumtion
dr icke blott en f6ljd av utan ocksa ett villkor for stegrad produktion. Sérjer
man icke for att en vixande konsumtion ger avsittning och marknad for en
véxande produktion, si blir det i liingden icke nagon mening att sétta in
pengar i nya och effektivare anliggningar for att frambringa stindigt vix-
ande varuméngder. Detta betyder i sjialva verket, att konsumtionens okning
blir ett villkor for att 6kat sparande i lingden skall ha nagon mening. For-
sOker man regelbundet spara si stor del av nationalinkomsten, att konsum-
tionens tillvixt regelbundet blir mindre é#in den ¢kade produktionsférméga,
som skulle kunna vinnas med detta sparande, s& kommer det f6r stora spa-
randet slutligen icke att kunna f4 en fornuftig anviandning. Vad som avskil-
jes i form av sparande kan di icke nyttiggoras till investering i nya produk-
tionsmedel. Enligt den férut aberopade undersékningen kunde det totala
sparandet i Amerika 4r 1929 uppskattas till 15 miljarder dollars. Investe-
ringarna diiremot stannade vid 5 miljarder dollars. Resten kom icke till nytta
vare sig for produktion eller konsumtion. Hela den amerikanska nationalin-
komsten 1929 uppskattades till 80 miljarder dollars.

I ljuset av dessa siffror blir det icke lingre nagon motsigelsefull tanke-
gang, att 6kad kopkraft a4t konsumenterna kan vara en utvig att frigéra ett
stagnerat néringsliv, Overvinna arbetsldshet och frimja ekonomiskt upp-
sving. Ett starkt indicium i samma riktning ger den ekonomiska utvecklingen
under kriget. Hir har plotsligt framsprungit ett konsumtionsbehov, vertriif-
fande alla tidigare forestillningar om vad lindernas produktionsférméga och
ekonomiska resurser kunde mikta med. Vad som faktiskt astadkommits har
overtriffat de hogsta forvintningar. Det ir sant, att forbrukning och forslit-
ning varit stdrre in vad en uthéllig produktion medger. Jitteprestationen &r
delvis ett engdngsuttag, en forbrukning av sparade férrad. Men hur man reso-
nerar, ir en sak ofrankomlig: allt detta har man miiktat med. I den mén det
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varit sparade resurser, har det likvil varit resurser, som det visat sig mojligt
att taga i ansprak, nir behovet fick gora sig gillande med tillricklig kraft.
Ytterligare en sak synes klar: i den mén det varit forbrukning av engéngs-
virden och sparade forrad, har detta icke tagit bort formagan att iven under
lingre tidrymd uppritthdlla en produktion, som &verstiger alla tidigare matt.
Hur har det nu gatt till att 16sgéra dessa resurser och denna produktions-
okning utan motstycke? Har det gatt i den ordningen, att de enskilda fére-
tagarna pa eget initiativ byggt ut produktionsapparaten i denna villdiga om-
fattning och forbrukningen sedan anpassat sig till silunda éppnade mdjlig-
heter? Nej, gangen har varit den motsatta. Statsledningen har dekreterat:
dessa behov maéste tillgodoses. Staten har tagit i ansprik en allt storre del av
den totala inkomsten och bestiimt: for dessa pengar skall kopas kanoner,
ammunition, flygmaskiner, tanks, allt som behdvs for att gora krigféringen
effektiv. Producenterna ha sedan intill griinsen av det fysiskt méjliga an-
passat sina produktionsresurser efter det av staten dekreterade behovet.

Asynen av det som varit méjligt fér krigets behov miste vicka frigan:
vad hindrar att man pé statens initiativ uppbadar motsvarande produktions-
forméga for fredliga behov?

Arbetslésheten, detta fruktade spoke, har forsvunnit under krigsanstring-
ningarna. Varfor icke 1ata den forsvinna fér alltid genom att pabjuda mot-
svarande anstringning fér att fylla fredsbehov?

I allt vidare kretsar och med allt storre bestimdhet framtrider tanken, att
nedvetet ingripande for att 6ka massornas kopkraft och férbrukning bor
kunna ge mojlighet att vinna obegrinsad marknad, vervinna fattigdomen
och sikerstilla en jimn utveckling mot allmiint och stegrat vilstdnd. Denna
tanke framtriider i uttalanden som nyligen gjorts av Englands industrifér-
bund och Londons handelskammare. Ateruppbyggandets visentliga princip
iir att 6ka virldens kopkraft och att erhilla stérre jaimvikt mellan produk-
tionsliindernas kdpkraft, framhaller industriférbundet. I utldtande fran Lon-
dons handelskammare om de allminna principerna for efterkrigsekonomien
sitges:

Det ir en pataglig absurditet, att nationerna skulle vara si fortvivlat an-
geligna om att exportera till andra nationer mera av sin reella rikedom an
de erhéllo i utbyte. Det iir lika absurt att méiinniskor som lida brist pé livets
fornodenheter skola viigras pengar varmed de kunna kdépa dem, enir det

{inns ett sidant dverflod av dessa fornddenheter, att deras tjinster icke be-
hovas for ait tillverka mera.

I samina utlatande framhélles vidare, att den moderna tekniken ir i stdnd
att producera varor i vida storre miingder fin som faktiskt producerades un-
der de 21 aren mellan krigen. Det siiges:

Den produktionshegriinsande faktorn var uraktliatenheten att bland kon-
<umenterna fordela tillrdckligt med kopkraft for att absorbera det potenti-

clla utbudet. Massproduktion forutsiitter masskonsumtion. Men det rddande
systemet for distribution av kopkraft hade tilkommit under en tidsalder da
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det rddde brist. Det syftade till att siikra maximiproduktion med minimikon-
sumtion. Som f6ljd hirav drogs massornas levnadsstandard i de framskridna
nationerna nedat, medan & andra sidan den genom maskinproduktionen
dstadkomna produktionsvolymen drog at andra hallet. Darfor ir det uppen-
barligen nddviindigt att 6ka massornas kopkraft i syfte att skapa képare,
utan vilka ndgra varor inte lingre kunna produceras. (Referat ur Industria
nr 14, 1942))

For virt folk ar detta icke helt nytt. Principiellt samma resonemang moti-
verade den svenska socialdemokratins krisprogram f6r tio ir sedan. Det
visade sig da vara timligen litt att inom vida folklager vinna gehér fér detta
program, trots att det stod i stark motsiittning till férut hirskande ekono-
misk dskddning. Sedan programmet prévats och verkningarna kunnat 6ver-
skddas, synes man i allt stérre kretsar finna det sjdlvklart att en ny kris bor
bekdmpas med principiellt samma metod. Denna beredvillighet framtrader
bland annat i den stora inventering av beredskapsarbeten, som féretogs in-
nan krigets mellankomst gav uppskov med en ny kris.

Tanken att en arbetsléshetskris kan Gvervinnas genom sambhiillets ingrepp
har emellertid en teoretisk forutsiitning, som avviker frin bada de ekono-
nomiskt-politiska huvudaskadningarna i vart land. Enligt liberal teori borde
resultatet bli bist, nir man lter de fritt verkande ekonomiska krafterna losa
uppkomna svarigheter. Medgives ett statligt ingripande vara biittre &n intet
ingripande alls, modifieras liberalismens teori. Enligt en tidigare socialistisk
dskddning skulle ett allméint upphivande av den kapitalistiska produktions-
formen vara ett villkor bade for massfattigdomens avskaffande och krisernas
6vervinnande. Numera erkiinnes dock timligen allmint dven av socialister
att massfattigdomen bér kunna avskaffas och att kriser kunna $vervinnas
utan att man darfor nédvindigt behéver upphiiva den privatkapitalistiska
aganderitten till produktionsmedlen. Nir den teoretiska grunden for vira
politiska huvudéskidningar silunda rubbas fran O6mse hall, synes det vara
skil att géra en Gversyn av det som skiljer och det som samlar. I vilka hu-
vudstycken rader si god éverensstimmelse mellan véra politiska huvudrikt-
ningar, att ofruktbar strid kan upphéra och krafterna férenas for samfillda
mal? I vilka huvudstycken kvarstd idéskillnader eller intressemotsittningar
som vi framdeles maste strida om? Aven striden vinner pa att man vet klart
vad den giller.

Négra exempel kunna belysa antagandet, att stora néraliggande problem
icke nédvandigt gestalta sig som stridsfragor mellan de politiska huvud-
grupperna.

Risken for arbetsloshet vid &vergang till fredshushallning har redan
niamnts. Att denna risk finns erkiinnes allmint. Den under férra krisen pro-
vade metoden att bekdmpa stagnation och arbetsloshet ir numera si all-
méint godtagen, att storre strid om principerna hir knappast ar att viinta.

Inom jordbruket tillimpas sedan linge en blandform av enskild, koope-
rativ och statlig ledning. Oberoende av ekonomiska och politiska grundsatser
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erkinnes allmint, att statligt stod 4t jordbruket kan bli nédviandigt fér over-
skddlig framtid. Man férutser, att den internationella jordbruksproduktionen
efter kriget kommer att expandera, kanhinda med samma kraft som efter
férra kriget. Oreglerad konkurrens utifrin kan komma att medféra sa stora
svarigheter for jordbruket, att krav pa statsingripanden sékerligen komma
att framféras pa grund av tringande behov, oavsett vad man har f6r ideolo-
gisk uppfattning om néringslivets frihet.

Aven med en hushallning, som later sig i huvudsak dirigeras inom landets
grinser, kunna for jordbruket forutses besvirliga problem i en néra framtid.
Produktionen av bridsid fore kriget hade natt éver behovet. Overskotten pa
vegetabilier pekade mot en overgang till storre animalieproduktion. Men
dven hir var den inhemska marknaden mittad vid radande efterfrigan.
Export motte hard konkurrens fran andra overskottslinder och skedde till
forlustpriser. I denna atervindsgrind soktes nya vigar. Man riknade ut att
om ekonomiskt svaga befolkningsgrupper diribland en stor del av jord-
brukets egen befolkning — kunde kosta pa sig samma niiringsstandard som
de vilsituerade samhillsgrupperna, s skulle detta ge avsittning fér en be-
tydligt stérre och mera hogvirdig svensk jordbruksproduktion.

Diarmed 6ppnas ett folkhushallningsproblem, som inte lingre &r begrinsat
till jordbruket. Man kommer in pd vitigdende sociala och ekonomiska sam-
manhang, niringsfragor, befolkningsutveckling, inkomstférdelning och kép-
kraft.

For industrin har avsiittningsproblemet icke tett sig pA samma sitt fast-
iast. Men ocksa hir har det forefallit ovisst, om de gynnsamma betingelserna
fran de senaste forkrigsdren komma att kvarsti efter kriget. Detta problem
har berdrts i den férut nimnda skriften frin Industriens utredningsinstitut.
Dir antydes ocksa att industrins avsiittning icke kan véntas bli helt sikrad
utan sambhiillets stod. Det siiges vara en angeligen uppgift att redan under
kriget planera en avsittningsreserv inom landet fér den industriella produk-
tionen. Som avsiittningsreserv av angeliigen art nimnes industrins arbetare-
bostider, jordbrukets anliggningar och redskap samt skogsbrukets utrust-
ning med viigar och maskinella anordningar. Sett i perspektivet av en for-
nuftsmissigt ordnad folkhushallning 4r detta ulan all friga mycket ange-
liigna behov. Industrins arbetarebostiider tarva forbittring. Jordbrukets an-
liggningar och redskap behova fornyas. Skogsbruket behdver vigar och
annan utrustning. Aven arbetarebostiiderna vid jordbruket och skogsbruket
hehéva forbiittras. Men blotta férekomslen av dessa behov ger ingen avsiitt-
ning. Dirtill kriives ocksd kopkraft. En stor del av de niimnda behoven ha
icke kopkraft i annan min fin samhillet stiiller den till férfogande.

Hog industriell utveckling i var tid forutsiitter en marknad som ir storre
in den vart land kan erbjuda. En stor del av var industri ir utbyggd {or
virldshushall. Inom linder som fére kriget voro avsittningsomrdden for
stora delar av vara exportvaror dryftas nu inom tongivande niiringsorgan




14 Motioner i Andra kammaren, nr 9.

sddana planer som avse en starkare statlig kontroll éver den internationella
handeln &n fore kriget. Det synes vara en sjilvklar uppgift for statsmakten
i vart land att studera dessa tendenser och att i samarbete med néringslivet
och dess organ gora oss rustade for den utveckling som kan forutses.

Som foérut framhallits kunna siirskilda avsittnings- och sysselsattnings-
problem vintas uppstd, nir kris- och krigsbehoven icke lingre ta produk-
tionen i ansprdk. Emellertid kunde redan fére kriget skénjas osikerhet om
uthélligheten i den d4 rddande hogkonjunkturen. En siirskild farhiga gillde
storproduktionen av hyresbostiider, som under &ren nirmast fore kriget
hade en omfattning utan tidigare motstycke. Detta stod i samband med ab-
normt stor hushéllsbildning, da en rad stora arskullar under en fljd av ar
intrddde i giftasvuxen dlder. Denna stora engingsefterfrigan pa bostider
vintas i en nira framtid komma att avtaga. Vill man framdeles uppriithalla
en lika stor byggnadsverksamhet — nagot som bide ur avsittnings- och
sociala behovssynpunkter ter sig 6nskviirt — synes detta forutsiitta en sddan
overforing av kopkraft, som sitter de breda befolkningslagren i stand att
allmént hdja sin bostadsstandard. Tankegdngen ir #dven hér, att om man
stiller kopkraft till konsumtionens forfogande, 6ppnas dirmed avsittning
for en produktion, som ér i och for sig méjlig och énsklig, men som eljest
icke blir utlgst.

Vid en jimforande granskning av hir antydda ekonomiska problem — de
som datera sig frdn forkrigstiden liksom férutsedda efterkrigsproblem —
skall man finna tvd gemensamma huvuddrag. I samtliga fall &r det en sva-
righet att finna avsittning. I intet fall befaras att produktionsmojligheterna
skulle bli otillréckliga for att fylla befintlig eller viixande efterfragan.

En allmin slutsats ligger niira: kan man genom sambhillets Atgéranden
garantera ohdmmad avsiittning utdver vad som kan vinnas vid vanlig fri
anpassning, si ir den produktiva sidan av niiringslivet vil i stind att mot-
svara vixande ansprak, utan ait man for den skull nédvindigt behéver gora
sirskilda ingripanden i produktionen.

Denna slutsats bestyrkes av krigshushéliningen. D3 staterna tagit medel i
ansprik for att tillgodose vissa konsumtionsbehov — krigsfornédenheter —
ha féretagen i allmiinhet géirna bemddat sig att producera vad staten velat
kopa. Bestimmandet 6ver konsumtionen har i detta fall dirigerat produktio-
nen. Och én mer: bestimmandet 6ver »onsumtionen har kommit produktio-
nen att utveckla férut oanade krafter. Allt detta beriittigar till antagandet,
att samhillsingripande f6r tillgodoseende av konsumtionens behov kan iiven
i fredstid bli den nyckel som loser fastlista eller himmade produktivkrafter.

Om en allmin samhillskontroll éver produktionen silunda icke fr ett
nddvéndigt villkor for 16sning av de ekonomiska samhillsproblemen, kan det
givetvis finnas fall dir en produktion i samhillets regi fir indamalsenlig.
Ideologiska férdomar for eller emot en viss produktionsform béra da icke
std i viigen for att vilja det som befinnes vara limpligast. Med fortsatt 6ppen
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tivlan mellan olika produktionsformer och en obunden prévning av deras
prestationsférméga bor man under hand kunna préva ut vad som pi respek-
tive omréden tjinar allmiinheten bést.

Under de forsta aren efter kriget, di produktionsmaskineriet blivit fér-
slitet och ej tillrackligt férnyat, kan det bli nédvandgit att dven statsmakten
ger stod at kapitalbildningen och att den direkta konsumtionen fér den skull
far hallas tillbaka. Den férut nimnda avsiitningsreserven avser nirmast
kapitalvaror. Jordbrukets anldggningar och redskap liksom #Aven skogsbru-
kets utrustning med végar och maskinella anordningar avser direkt forbétt-
ring av produktionsmedel och bidrager att géra folkhushallet effektivare. En
sddan strivan maste sjilvklart alllid komma forst i tidsfoljden, sésom va-
rande en forutsittning for 6kad produktion och sedermera 6kad férbrukning.
De synpukter pia konsumtionsproblemet, som tidigare framférts, {4 sjilv-
klart icke tydas sd att konsumtionen under alla férhillanden bér stimuleras.
Under knapphetstid, och da verklig brist rdder pa nédvindiga produktions-
medel, maste konsumtionen héllas tillbaka, si att produktionsmaskineriet
kan byggas ut. Férhallandet dndras i och med att produktionsmedlen kom-
ma i overvikt och bli tillrickliga att frambringa varor i en mingd som vixer
fortare 4n konsumenternas kopkrafi. En stindigt vixande kapitalbildning
ar ett villkor for 6kad produktion och f6ljaktligen ett villkor fér 6kad kon-
sumtion. Men konsumenternas mdjlighet till 6kad forbrukning ér lika mye-
ket ett villkor for att kapitalbildning skall kunna i lingden fortgd och ha ni-
gon mening. Detta sistndmnda forhallande har linge varit foérbisett.

Oavsett om det vid en viss tidpunkt dr konsumtionen eller produktionen
som behover hjilpas fram, ar det angeliget att man vid varje tidpunkt helt
utnyttjar alla tillgdngar av arbetskraft och produktionsmedel, s linge det
annu finns behov och brister i samhéllet. Vi méaste stilla som ett férsta kate-
goriskt krav att folkhushallets resurser alltid utnyitjas till fullo. Frigan
huruvida kapitalbildning eller konsumtion skall komma i forsta rummet mé
sedan bedomas efter vilken sida som vid olika tidpunkter tenderar att viga
over. D4 en bristande samstimmighet i kapitalbildningens och konsumtio-
nens utveckling synes vara stockningskrisernas vanliga innebérd, bér ett
niarmare studium av detta samband vara en av utgangspunkterna fér sam-
hillets strivan att motverka och foérebygga kriser.

Nir de ekonomiska efterkrigsproblemen dryftats i vart land, har fragan
om den ekonomiska friheten stitt i féorgrunden. Fragestillningen frihet eller
tving har ofta fatt en schematisk tillspetsning, som om valet méiste bli ett
antingen eller. Dérvid antages ocksd ett val mellan helt motsatta politiskt-
ekonomiska doktriner, statssocialistisk planhushdllning eller obeskuren eko-
nomisk liberalism. Som férut blivit pavisat héaller icke denna uppdelning i
praktisk politik. Fronterna ifrdga om fri cller dirigerad ekonomi gi kors och
tviirs genom partilinjerna. Anhéingare av enskild niringsfrihel pdyrka stats-
ingripande for alt reglera byggnadsloner pa landsbygden. Socialistiska arbe-
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tare fora ofta den ekonomiska frihetens talan inom fackféreningsrorelsen
och konsumentkooperationen. Anhiingare av enskild niringsfrihet inom
Jjordbruket begéra socialisering av den elektriska kraftproduktionen och pa-
kalla statens skydd mot pristryckande frikonkurrens. P4 intet hall vill man
ruinera sig eller lida skada for att fasthalla en konsekvent linje i fraga om
frihet eller tvdng. Statsingripanden payrkas, frimjas eller motverkas alll
eftersom det anses gagna behov och intressen i de sirskilda fallen.

Med hénsyn till denna faktiska férdomsfrihet i férhallande till politiska
och ekonomiska doktriner synes det vara méjligt att vinna stéd foér vissa
samhaéllsingripanden dven fran deras sida, som i princip mena sig forfikta
den ohdmmade ekonomiska friheten. Detta d4 under forutsittning, att en
undersdkning som fger auktoritet och allmiint fértroende gor det sannolikt,
att sidana ingripanden kunna viintas friimja viilstind och uppsving. A andra
sidan kan antagas, att anhéingarna av en mer planmissig samhillsordning
icke skulle ha mycket att invinda, om det kan praktiskt bevisas, att fri vig
for ekonomiskt framatskridande kan 6ppnas diven med bibehillande i viss
utstrickning av privat foretagsamhet och kapitalistiska produktionsformer.
Visentligt for de flesta &r icke att produktionen organiseras i viss schablon.
Angelignast dr att utvinna det maximum av vilstind, som stir inom rick-
hall, direst var tids produktionsresurser tillitas verka med sin fulla kraft,
en process med ett maximum av effektivitet och ett minimum av friktion.

Ekonomiskt utredningsarbete pagar i virt land pa flera linjer, savil offent-
ligt som enskilt. Vi ha dven under krisen haft ett flertal organ fér samhil-
lets kontroll och ledning av det ekonomiska livet, liksom vi under fredstid
haft ett speciellt organ fér ekonomisk krigsberedskap. I samband med utred-
ningen av nuvarande krisproblem har man pa vissa omriden haft uppdrag
att dven beakta den kommande fredstidens behov. S4 har varit fallet pa jord-
brukets omrade. Aven pi andra omréden torde det ha fallit sig naturligt att
hilla framtiden i sikte si mycket som dagens bekymmer medgivit. Den
tiden synes dock niirma sig da det vore onskvirt och limpligt att fa ett sir-
skilt organ, som kunde med kraft och auktoritet koncentrera sig pd uppgif-
ten att forbereda, dverblicka och samordna de olika niiringsgrenarnas over-
gang till fredsforhillanden. Det synes antagligt att en visentlig del av detta
ansvar kommer att vila de enskilda foretagen eller fria sammanslutningar
av dessa. VAar tids ekonomiska liv erbjuder dock méanga uppgifter och pro-
blem, som ej kunna behirskas inom ramen for ett enskilt foéretag eller ens
inom ramen for en hel niringsgren. S& exempelvis beror jordbruket av in-
dustrin och industrin av jordbruket. BAda bero av den internationella han-
deln, och denna dirigeras numera i allt hogre grad av staterna.

Som en forsta och inledande atgérd skulle behdvas en 6versiktlig invente-
ring av de ekonomiska efterkrigsproblem, som redan nu kunna férutses och
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vilkas 16sning antages komma att kriiva statsmakternas medverkan. En si-
dan allmin oversikt, anfortrodd at ett litet antal hogkvalificerade ekonomer,
skulle i nuvarande lige kunna bli av stor betydelse for vért folks orientering
nir det giller att ta stillning till samhillsfrigor som vintas bli aktuella i en
néra framtid. De som anfértros att leda ett sidant utredningsarbete bora ha
mojlighet att i sin tur utskifta specialuppdrag pa limpliga medhjéilpare och
institutioner. Redan befintliga organ, konjunkturinstitutet och andra, béra
givetvis utnyttjas i limpliga delar och dubbelarbete undvikas. Resultatet av
denna 6versyn borde helst framléiiggas till en politisk diskussion och orien-
tering innan man skrider till verkstillighetsitgirder som kunna lasa fast
utvecklingen i viss riktning. Det bér forutsittas, att framlagda undersok-
ningsresultat icke finge tillmitas annan suktoritet 4n den som envar ar be-
redd att medgiva pa grund av det framlagda materialets sirskilda styrka.
Diskussion och provning i eljest brukliga former finge avgdra respektive par-
tiers stillningstagande till praktiska forslag.

Utredningen bor i frimsta rummet klarlidgga vilka avsittningsbehov som
kunna vintas bli aktuella, nir industri, jordbruk och skogsbruk samt ni-
ringslivet i 6vrigt skall stillas om till fredsférhéllanden, dvensom i vad méan
statsingripanden kunna bidraga till ohimmad avsittning for en produktion
i sadan omfattning att all arbetskraft och alla produktionsmedel fullt utnytt-
jas. Samtidigt bér undersokas i vad man detta syfte kan vinnas i sddana
former, att ett godtagbart matt av ekonomisk frihet bevaras for savil fore-
tagare som konsumenter.

Med hinvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira till-
sittande av speciella organ for ekonomisk fredsberedskap,

dels ett sidant med uppgift att rent principiellt ange de
aliminna riktlinjerna for de atgirder av ekonomisk och ni-
ringspolitisk art, som béra tillgripas i samband med nérings-
livets omstillning for fredsproduktion och

dels ett organ med uppgift att ange vigarna for hur dessa
praktiskt skola omsiittas i verkligheten och naturligt inlan-
kas i den redan befintliga produktionsprocessen.

Stockholm i januari 1943.

Torsten Nilsson Sven Andersson Nils A. Larsson
i Stockholm. i Géteborg. i Ostersund.
John Ericsson. Gustaf Nilsson, Rolf Edberg.
Kristinehamn.

Ivar Jansson, David Hall. Erik Brandt.
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