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Nr 77. .
Av herr Jansson i Kalix m. fl., angdende viss dndring i arbetar-
skyddslagen m. m.

I skrivelse till riksforsikringsanstalten den 17 september 1941 gjorde
Sveriges standardiseringskommission en hemstillan till anstalten att vid-
taga Atgirder for att fa till stind en dndring snarast mojligt av stadgandet
i 6 a § lagen om arbetarskydd, som nu har foljande lydelse:

Tillverkare och férsiljare av maskiner eller redskap skola tillse, att dessa
vid leverans dro férsedda med nodiga skyddsanordningar och édven i 6vrigt
erbjuda betryggande siikerhet mot olycksfall.

I skrivelsen anfores, med Aberopande av ett meddelande fran Sveriges
maskinindustriférening angiende ett aktuellt fall, att stadgandet i dess nu-
varande utformning syntes mojliggora for icke lojala tillverkare att kring-
g4 detsamma till forfing for sddana tillverkare, som stiillde sig stadgandet
till efterrittelse. Hirigenom dventyrades dven i det dberopade fallet arbetet
for astadkommande av en svensk standard.

Standardiseringskommissionens framstiillning 6verlimnades av anstalten
till Kungl. Maj:t med eget utlitande den 31 oktober 1941. I detta utldtande
anfor anstalten — efter att ha framhallit att stadgandet i 6 a § arbetar-
skyddslagen ej dr begrinsat till nimnda lags tillimpningsomrade utan fger
allmin giltighet — bland annat féljande:

»Ifragavarande stadgandes férekomst i lagen har otvivelaktigt varit till
nytta. Med hiinvisning till dess forefintlighet har det varit littare an det
sikerligen eljest skulle hava varit att vinna tillverkares och forsiljares for-
stielse och medverkan for tillgodoseende av skyddsintressena. En avsevird
brist maste det emellertid anses utgéra, att stadgandet ej pa nigot sitt ir
forbundet med straffansvar.

I fraga om forsiljning av oskyddade eller eljest ur skyddssynpunkt pé
otillfredsstillande sitt utférda maskiner och redskap till arbetsstillen, vard
arbetarskyddslagen iger tillimpning, foreligger den risken, att maskinens
eller redskapets anvindning kan komma att forbjudas enligt 38 & i lagen.
Vetskapen hirom torde siikerligen verka &terhdllande pd mindre nogrik-
nade tillverkare och forsiljare, och i varje fall dger yrkesinspektionen maj-
lighet att pi denna viig beivra bristande iakttagande av stadgandet. Harvid
maste emellertid forbudsforfarandet riktas mot de enskilda arbetsgivare
i olika delar av landet, som inképt maskinen eller redskapet, medan dir-
emot sjilva ’kallan’ till forsummelserna — tillverkaren eller forsiljaren —
ir rittsligen oatkomlig. Detta kan néppeligen anses tillfredsstillande.

Forsiiljes maskin eller redskap, som ej uppfyller erforderliga sikerhets-
krav, for anvindning under sidana férhéllanden, alt arbetarskyddslagen
icke ar tillamplig déra, figer ej yrkesinspektionen — och ej heller, savitt
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anstalten kan finna, nigot annat sambhiillets organ — nagon mdajlighet att
ingripa till riittelse hirav.

Denna bristande mojlighet att beivra underlitenhet att efterleva stadgan-
det har ocksa utnyttjats av tillverkare och siiljare av maskiner och redskap
pd sadant sitt, att maskinen eller redskapet saluférts i tvA utféranden, det
ena motsvarande yrkesinspektionens fordringar i skyddshiinseende, det

andra icke. Si har en tillverkare av hydroforer fért i marknaden en typ,
som i friga om utférandet godkints av yrkesinspektionen, och en annan
typ, som icke kunnat godkiinnas. Betriaffande sistnimnda typ har han 3 ett
tryckt katalogblad meddelat féljande: *Gamla utférandet. Dessa hydrofo-
rer fi icke anvindas & platser, dar arbetsskyddslagen #ger tillimpning.” Ett
annat fall giller en forsiljare av en vedkapsig, vilken levererar denna i
tvenne utforanden i friga om skyddsutrustningen, ett utférande som &r
godtagbart ur skyddssynpunkt och ett annat som méste anses mycket otill-
fredsstillande. Det férstnimnda benimnes av forsiljaren 'yrkesskydd’, det
senare 'vanligt skydd’. Hirom meddelar forsiljaren i ett tryckt katalog-
blad: 'Yrkesskydd dr sidant som yrkesinspektionen fordrar, dir anstilld
personal arbetar. Detta inbegriper utékat skydd runt omkring klingan, se
bild 2, samt skydd omkring spindeln och remskivan och dessutom en spak
som fasthiller veden. Vanligt skydd inbegriper skydd vid klingan som bild
1 visar. Detta &r tillrickligt vid mindre vedgirdar, lantbruk etc. dir egen
arbetskraft anviindes.’

Att sddana férhillanden kunna uppstd, som hir skildrats, maste anses
hogst otillfredsstillande. Sirskilt maste det te sig si for alla tillverkare och
forsiljare, som lojalt stiilla sig gillande stadgande till efterrittelse, varom
ocksa den av Sveriges standardiseringskommission gjorda framstillningen
vittnar,

Det framstir dirfor som ett angeliget 6nskemal att soka skapa mojlig-
het for att pi ett effektivt siitt genomfora ifrigavarande stadgandes till-
lampning. Efter nirmare éverviigande av denna fraga har anstalten for sin
del funnit, att den limpligen skulle kunna 16sas genom att ett férfarande
motsvarande det, som enligt 38 § 1 mom. kommer till anvindning gentemot
tredskande arbetsgivare, tillimpades i friga om tillverkare och forsaljare av
maskiner eller redskap. En tillverkare eller forsiiljare av viss maskin eller
visst redskap borde silunda, sedan han blivit i saken hoérd, kunna forbju-
das att efter utsatt skilig tid forsilja féremalet i fraga utan att det vore
forsett med foreskrivna skyddsanordningar eller eljest erbjode betryggande
sikerhet mot olycksfall. Sidant férbud skulle f4 meddelas allenast av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet, som diirvid skulle hava att i detalj angiva
vilka dtgiérder som erfordrades fér att féremalet skulle kunna godkinnas
ur skyddssynpunkt. Vore synnerlig fara fér handen borde chefsmyndig-
heten figa meddela dylikt férbud att triida i kraft omedelbart och gilla tills
vidare, intill dess annorlunda férordnades. Underlatenhet att stiilla sig
meddelat férbud till efterriittelse skulle medféra straffansvar.

I samband med inférandet av detta forfarande borde stadgandet erhilla
en mera allmin avfatining, si att det komme att avse tekniska anordningar
over huvud taget och detta vare sig den med anordningens anvindande for-
bundna faran innebure risk fér uppkomsten av olycksfall eller ohilsa. I
anslutning till nuvarande lydelsen skulle stadgandet i detta syfte forslags-
vis kunna givas féljande avfattning:

Tillverkare och foérsiljare av maskiner, redskap eller andra tekniska an-
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ordningar idro pliktiga tillse, att dessa vid leverans édro férsedda med nédiga
skyddsanordningar och #ven i Ovrigt erbjuda betryggande sikerhet mot
olycksfall och ohélsa.»

Riksforsikringsanstalten erinrar hérefter om att anstalten pa sin tid (i
utlitande 6ver 1937 irs arbetarskyddskommittés forslag till effektivisering
av yrkesinspektionen) foreslog, att fér handhavande pa arbetarskyddsby-
rin av drenden rorande tillimpningen av 6 a § inrittades en séirskild 6ver-
ingenjorsbefattning. For att innehavaren av denna befattning skulle kunna
handligga honom tillkommande uppgifter pa ett tillrdckligt auktoritativt
siitt, borde av honom kravas minst samma kompetens som erfordrades av
person, som kunde foreslas till yrkesinspektor. I propositionen (nr 231) till
1938 ars riksdag angdende yrkesinspektionens organisation upptogs emel-
lertid ej riksforsikringsanstaltens forslag rérande denna befattning.

Anstalten framhaller, att de numera vunna erfarenheterna bekraftat rik-
tigheten av anstaltens uppfattning, att en sirskild befattning krivdes for
ifrigavarande dndamal. Framjandet av tillimpningen av det praktiskt be-
tydelsefulla stadgandet i 6 a § arbetarskyddslagen hade omdjligen kunnat
medhinnas i erforderlig omfattning pa grund av andra nédvéindiga arbets-
uppgifter. Om forslaget att féorknippa nimnda stadgande med ett av chefs-
myndigheten omhénderhaft forbudsférfarande skulle férverkligas, komme
byrans arbetsborda att ytterligare ¢kas. Det redan nu foreliggande behovet
av en sirskild befattningshavare f6r omhiéinderhavandet i férsta hand av de
med stadgandets effektiva tillimpning forenade praktiskt-tekniska uppgif-
terna bleve di dn mera framtridande. Men det stode numera klart fér an-
stalten, att en dylik befattningshavare, som tillika skulle vara sjilvstindig
foredragande i sina drenden, icke kunde ensam pa ett tillfredsstillande séit
fullgéra de honom &vilande arbetsuppgifterna, utan borde han erhilla bi-
tride av en tekniskt vil kvalificerad tjinsteman i byriingenjors stillning.
Denne skulle ha att granska férslag till tekniskt mindre invecklade kon-
struktioner och skyddsanordningar samt sjilv utarbeta forslag till dylika.
Vidare skulle han ha att i enlighet med ldmnade anvisningar bitrida med
granskning eller uppgérande av forslag till mera omfattande eller kompli-
cerade konstruktioner och skyddsanordningar, utarbetande av beskrivning-
ar Over sidana, inférskaffande av uppgifter av skilda slag i samband hér-
med m. m. Ytterligare borde, for utférande av nédigt skrivarbete och andra
enklare goromal, ett siirskilt skrivbitride sti {ill forfogande for dessa be-
fattningshavare.

Anstalten foreslog, att de bada tekniska befattningshavarna, av vilka den
hégre, alternativt benimnd maskininspektor, borde placeras i ligst 28:e
och den liigre i 21:a lonegraden, skulle uppféras pa ordinarie stat, medan
skrivbitridesbefattningen tills vidare kunde féras pi extra ordinarie stat.

Riksforsiikringsanstaltens ifrigavarande framstilining foranledde ej né-
got forslag fran Kungl. Maj:ts sida till 1942 érs riksdag. Ndgot forslag i
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amnet synes ej heller vara att foérvinta till innevarande &rs riksdag. Med
anledning héirav ha vi ansett oss béra bringa denna friga under riksdagens
provning.

P& senare &r har ett allt starkare intresse gjort sig gillande for effekti-
visering av arbetarskyddet i olika hinseenden. De stora sammanslutning-
arna bland de bida niirmast berérda parterna, arbetsgivare och arbetare,
ha hérvid sirskilt adagalagt en framtridande aktivitet. Erinras m& hir si-
lunda om att den av Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisatio-
nen gemensamt tillsatta Arbetsmarknadskommittén upptagit fragan om ar-
betarskyddets forbittrande pa sitt program och genom en sirskild kommit-
té 1atit utarbeta ett betinkande med forslag till reglering av den s. k. lokala
sikerhetstjinsten och andra atgéirder fér frimjande av 6kad sikerhet och
sundhet pa arbetsplatserna. Detta forslag har godkints av huvudorgani-
sationerna och resulterat i en 6verenskommelse i april 1942 om allminna
regler for den lokala sikerhetstjinstens organisation. Sedermera ha nimn-
da organisationer beslutat tillsiitta en central instans, benimnd arbetar-
skyddsnimnden, med uppdrag att verka for effektivisering av sikerhets-
tjinsten och arbetarskyddet éver huvud.

Det virdefulla arbete, som silunda utférts och utféres av arbetsmark-
nadens parter och andra intresserade, méste emellertid med hinsyn till
arbetarskyddets stora betydelse ur samhillets synpunkt i mén av behov
kompletteras och stédjas genom atgérder frin statens sida. En sidan hogst
angelidgen Algird anse vi vara ett genomforande snarast mojligt av det av
riksférsiikringsanstalten framlagda férslaget om andring av stadgandet i
6 a § arbetarskyddslagen jimte effektivisering av dess tillimpning genom
inforande av ett tvingsforfarande gentemot tillverkare och férsiljare av
tekniska anordningar av olika slag samt vidtagandet av en forstirkning av
arbetarskyddsbyrans arbetskrafter.

Det torde nippeligen kunna rad tvivel om att en effektiv tillimpning av
férevarande stadgande skulle medféra ett omfattande och maktpaliggande
arbete for arbetarskyddsbyrin och helt krdava den férstirkning av dess
arbetskrafter, som riksforsikringsanstalten féreslagit. Om emellertid —
trots den rationalisering i verklig mening av arbetarskyddet pa ett viktigt
omrade, som de hir omhandlade &tgirderna innebira — de nuvarande
tidsférhdllandena anses icke medgiva ett fullt genomférande av den av
anstalten pikallade forstarkningen, synes det vara férsvarligt, om man fér
vinnande av en forstirkning snarast mojligt tills vidare skulle néja sig med
att inriitta endast den ledande befattningen (maskininspektorsbefattningen).
Hérmed skulle dock den viktigaste delen i den asyftade organisationen till-
skapas och en utbyggnad kunna goras, nir béttre tider intrida. Ett ofran-
komligt krav maste likvil anses vara, att maskininspektdrsbefattningen
omedelbart uppféres pa ordinarie stat, sa att mojlighet beredes att fér upp-
giften kunna férvirva en erfaren och dirfor limplig yrkesinspektor.
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Under dberopande av vad sdlunda anforts fi vi hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhadlla
om forslag, savitt moéjligt redan till innevarande ars riks-
dag, om andring av arbetarskyddslagen och forstirkning
av arbetskrafterna pa riksforsikringsanstaltens arbetar-
skyddsbyrd i huvudsaklig overensstimmelse med det for-
slag, som framlagts i anstaltens ovan omformalda framstall-
ning den 31 oktober 1941.

Stockholm i januari 1943.

Ivar Jansson, Goran Petterson John Lundberg.
Kalix. i Degerfors.
Olof Nilsson, Sven Lundgren. Lars V. Lindén.
Goteborg.
Erik Severin. Henry Allard. Ebon Andersson,

Malmé.



