Motioner i Andra kammmaren, nr 54%. 11

Nr 54.

Av herr Hagberg i Malmo, angdende dstadkommande av stérre

planmdssighet i den svenska hamnbyggnadspolitiken.

Var forsvarsberedskap har i denna tid helt naturligt utgjort huvudmalet
f6r vara strivanden. Var folkforsorjning har visserligen pa grund av fjol-
arets relativt goda skord i viss mén forbittrats, men den har i flera andra
avseenden alltmera forsvarats och kriiver anspiénning av alla vara krafter.
Om vi alltsi nu nédivunget miste inriétta oss pa kort sikt, si bora vi likvil
darfor icke alldeles forlora framtidssynpunkterna, i all synnerhet d& det
giller en fredsberedskap, som kriiver visentliga insatser och éigiirder redan
nu for att icke den kommande fredskrisen och framtiden Gver huvud skola
komma att medfora alltfor stora svarigheter. Att doma av erfarenheterna
fran aren efter forra viirldskriget ha vi att efter freden for virt niringsliv,
vart kommunikationsviisen och vira kommuner emotse mycket svéra tider.
Det ir icke meningen att hiir ga in pa hela det vidlyftiga komplexet av sva-
righeter och méjligheterna att évervinna desamma. Utan hir skall endast
beroras ett avsnitt, som bildar ett omrade fér sig och som synes kunna be-
handlas utan ett mera ingiende sammanhang med andra omriden. Det
giller vissa grenar av kommunikationsomradet.

Det rader knappast nagot tvivel om alt icke inom négra ar kommer att
upprepas det som skedde éren efter forra virldskriget, att vi fa uppleva en
kommunikationernas kris, sammanhiingande med transportapparatens over-
dimensionering i foérhallande till transportarbetet. Kommunikationsmedlen
for de stora virldstransporterna, fartygen, ha visserligen genom kriget lidit
en synnerligen stor dderldtning, men skeppsbyggeriet har ocksd mobiliserats
i en grad som synes oveririffa den under forra kriget radande. Da kriget slu-
tar, fortsitta varven att leverera fartyg, samtidigt som virldshandeln, i varje
fall sedan demobiliserings- och nédhjilpstransporter jimte mdhinda de
forsta ateruppbyggnadstransporterna éro dver, sannolikt — atminstone tem-
poriirt — krymper. Hirvid uppstir ett mycket stort overskott pa tonnage i
forhallande till behovet, nigot som starkt trycker fraktmarknaden ned till
ett minimum bestimt av uppliggningskostnaderna och skapar en vildsam
konkurrens nationerna emellan, en konkurrens som ytterligare skirpes ge-
nom den tivlan alt skaffa sig stora egna handelsflottor, som man kan riikkna
med kommer till stind i likhet med vad som skedde efter forra kriget. Da
satte ett viilldigt tonnageiverflod sin priigel pa fraktmarknaden under hela
1920-talet och ctt gott stycke in pa 1930-talet. Man synes ha alt rikna med
att konkurrensen liinderna emellan leder 1ill stalssubventioner och annat
gynnande av egel tonnage. Nigot sidant kommer uppenbarligen alt éiven-
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tyra vira egna utrikes sjéfartslinjers existens, och i synnerhet giller detta
vara transoceana linjer, vilka dro handikappade av de stora nationernas lin-
jer i synnerhet genom att de tillgéingliga lastkvantiteterna i vart lilla land ej
dro s stora, nigot som ocksa forsvarar for linjerna att erhalla tillricklig
turtithet for att de skola kunna erbjuda likvirdiga transportméjligheter som
de utlindska linjerna. I syfte att skapa sa stort lastunderlag som moiligt ha
flera svenska linjer gjort en vindslynga in i Ostersjon och anlopt ej blott
cit flertal svenska ulan fven andra hamnar. Det siiger sig sjilvt, att man
under de skiirpta konkurrensférhallanden, som tiden efter krigets slut synes
komma att medféra, icke anser sig ha rid med en si dyrbar och féga ratio-
nell ordning, som ju ocksi minskar linjernas service genom att turtitheten
icke blir vad den kunde vara, om godset koncentrerades, si att linjerna be-
hovde anlépa endast ett par tre svenska hamnar.

Man kan givetvis siga, att en bristande samordning av de olika transport-
medlen, oceanfartyg, kustfartyg och fartyg for inre vattenvigar samt jiarn-
vagar och bilar, ir orsak till den rddande foga rationella ordningen. Att en
bristande samordning varit rddande beror i viss min pa att vi dven pa inri-
kestransportomridet haft en kommunikationernas kris, beroende pi att
transportapparaten dven hiar fér normala forhillanden éverdimensionerats
sérskilt genom uppkomsten och utvecklingen av ett nytt transportmedel, bi-
larna. Men dven jirnviigarna ha byggts ut. Och fara féreligger tydligen att
dven den inrikes transportapparaten i en kommande fredskris skall vara for
stor {or transportbehovet, varfor det tydligen ar av stor vikt att en biittre
ordning kommer till stind diven pa detta omréde.

En bristande samordning mellan transportmedlen bottnar till stor del

en felaktig hamnpelitik, savil en kommunal som en statlig sidan, eller
riktigare sagt i bristen pid en verklig hamnpolitik, nigot som lett till en
decentralisation av trafiken i stillet for till en koncentration av densamma
samt till en 6verdimensionering av landets samlade hamnapparat.

Det dr som bekant karakteristiskt fér den svenska hamnbyggnadspoliti-
ken, att den i det hela bestimmes av varje kommun f6r sig utan hinsyn till
det helas eller landets intressen. Nir det giller hamnanliggningar, som iiro
behévliga for en kommuns rent lokala behov, dr dirom ej mycket att saga.
Men nir kommunerna bygga ut sina hamnar fér att ombesérja trafiken for
ett mer eller mindre stort uppland, tillgodose de dirmed ett mera allmdnt
intresse, som det ofta ir svirt for kommunerna att dverblicka. Konkurren-
sen nirliggande hamnar emellan har ocksi drivit fram hamnutbyggnader,
som knappast kunna anses ekonomiskt férsvarbara, sedda ur ett stérre sam-
manhang dn den rent lokala konkurrensen. Hiirvid foreligger, sasom ocksa
kommerskollegium i yttrande till arbetsmarknadskommissionen den 6 maj
1941 framhdllit, ofta risk fér en 6verdimensionering sirskilt av hamnkajer
med storre djup, avsedda for mera lingviga trafik med stérre fartyg. Denna
trafik kan hérigenom litt splittras pA onddigt ménga hamnar, nigot som
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vallar en nationalekonomisk forlust och forsvérar i stillet fér befrimjar tra-
fikens utveckling och noédvindiga koncentration.

Emellertid har hittills statens hamnpolitik gatt i samma riktning som den
kommunala, nimligen satillvida som statsbidrag beviljats icke till de stora
hamnarna utan till de mindre fér byggande av nya kajer och verkstillande
av fordjupning utav farlederna.

Under tiden 1841—31 december 1942 eller omkring 100 ar ha enligt upp-
gifter fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen statsbhidrag beviljats till fol-
jande slag av hamnar och farleder och med angivna totalbelopp:

byg?xf;g;?:s%nad ST

kr. kr.
Statsunderstédda fiskehamnar ................ 17 997 000 14 970 000
Statens fiskehamnar ........................ 16 520 000 16 520 000
Smabatshamnar ...........ccciviiiiiinn. 5227 000 4 267 000
Handelshamnar ..........oeeieieneacnnannes 43 572 000 21 037 000
Farleder .....oiiiiiiii it eieeneenns 132 631 000 92 198 000

Summa 215947 000 148 992 000

Ej mindre fin c:a 150 milj. kr. ha beviljats i statsbidrag till hamnar och
farleder. Av sirskilt intresse dro statsbidragen till handelshamnar med 21
milj. kr. for arbeten med en byggnadskostnad av 43,6 milj. kr. Nagra bidrag
ha icke utgatt till de stérsta hamnarna annat in med mindre belopp, huvud-
sakligen till dockanliggningar, utan nistan allt till mindre hamnar, som pa
ett foga kostsamt sitt kunnat byggas ut, varigenom trafiken decentraliserats
i stillet for centraliserats. I samma riktning ha bidragen till farleder, fram-
for allt till de stora kanalerna, verkat. Man kan ha olika mening om ldmp-
ligheten eller 6nskvirdheten av att staten genom sin kanalpolitik gér en hel
del inlandshamnar till havshamnar, men att denna politik verkar minskande
pa upplanden och trafiken for de stora hamnarna ir uppenbart.

Enligt uppgifter i Svenska hamnférbundets festskrift 1937 utgjorde an-
liggningskostnaderna under aren 1912—1936, alltsd en 25-drsperiod, for 38
hamnar 387 milj. kr., varav for kranar och tillbehoér 38 milj. kr., och en-
ligt en av den senaste jirnviigstaxekommittén gjord undersokning avseende
23 hamnar under de 20 &ren 1917—1936 uttaxerades i dessa hamnars kom-
muner for hamnindamal 84 milj. kr., vilket for en motsvarande 25-ars-
period synes uppga till c:a 100 milj. kr. — Man kan bilda sig en forestill-
ning om storleksordningen utav dessa och de tidigare meddelade summorna
genom att jimfora dem med storleken av samtliga svenska hamnars anliagg-
ningskapital, sidant detta beriknats av experter inom de olika hamnarna i
form av en nyviirdering av hela hamnanliggningskapitalet cfler nutida bygg-
nadskostnader pi begiran av Svenska hamnfiérbundet. I de 31 rapporte-
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rande hamnarna utgor detta kapital 437,6 milj. kr. For samtliga svenska
hemnar beriknas det till nagot éver 560 milj. kr.

Det kan knappast anses riktigt att investeringar av stat och kommun med
sa stora belopp som de hiir nimnda skola ske tdmligen planlost eller efter
négot slags behovsprincip — ofia i samband med bekimpandet av arbets-
16sheten. Man skuile mojligen kunna férsvara eit sadant tillviigagingssitt,
om det icke innebure allvarliga faror for ej blott kommunikationsvisendets
utan dven i viss man hela vart néringslivs sunda uiveckling. Under krisen
efter forra virldskriget patalade Svenska hamnférbundet i skrivelse till
Kungl. Maj:t, att statsbidrag utgick utan hinsyn till ekonomiska férhallan-
den och huvudsakligen efter ieknisk granskning av byggnadsprojekten.
Man har ocksa anmirkt mot de higa statsanslagen iill fiskehamnar. I dessa
ha enligt ovanstdende tabla nedlagts 34,5 milj. kronor, varav 31,5 milj. i
statsbidrag. Det ér onekligen mycket, och man kan fraga sig, huruvida det
ir ekonomiskt riktigt att investera si stora belopp i sma fiskehamnar. Men
den viktigaste synpunkten pa hir ifragavarande sporsmal #r den, att var
industris, var handels och vir sjofarts konkurrenskraft onédigt minskas
genom detta {dmligen planlésa byggande med allminna medel och detta i
tider, da det 4r synnerligen av néden ait alt gores som kan goras for att
stirka denna konkurrenskraft. Deita kan knappast ske genom att man
splittrar den stora trafiken utan maiste 4ga rum genom ait man med olika
till buds staende medel samlar den.

Det synes déarfor vara av stor vikt, att den nuvarande planliésheten, som
leder till en ur landets synpunkt icke 6nskvird utveckling, avloses av storre
planmissighet i statens och de enskilda kommunernas hamnbyggnads-
politik.

Kommerskollegium framhaller i sitt ovan 4beropade ytirande: »Itt be-
domande var {or sig av fragor om hamnbyggnadsarbetens utforande, utan
ait detta dger rum i samband med eller i nira anslutning till en mera all-
min planlaggning av hamnvisendet i landet, kan litteligen leda till en
Overdimensionering av hamnanliggningarna, sirskilt i vad avser hamn-
kajer med stérre djup, och medfora en splittring av trafiken, som kan for-
anleda skadliga rubbningar i konkurrensférhillandena ej blott for sjéfarten
sasom sddan -— sivil in- och utrikes sjéfart som i forhallande till andra
trafikmedel — utan ock de olika hamnarna emellan genom forskjutningar
i dessas upplandsomriden m. m.

Det kunde darfor ifragasiittas, huruvida icke, si linge icke en allmin
planliggning av landets hamnpolitik och i samband dirmed en allmin in-
ventering och avvigning gentemot varandra av olika hamnbyggnadsprojekt
kommit till stind, beredskapsarbetena sdvitt angar hamnarna borde At-
minstone i férsta hand avse hamnbyggnader, som tjina ett mera lokalt
behov.» Och kollegium tilligger: »Innan en pa mera bred bas lagd under-
s6kning gjorts och nirmare riktlinjer for hamnpolitiken utformats, méter
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varje gradering av hamnarna med hénsyn till angeligenheten av vissa ar-
betens utférande ur synpunkten av hamnarnas betydelse for den allméinna
samfirdseln stora svarigheter.»

Det m# i detta sammanhang erinras om, att i Finland ar 1923 regeringen
tillsatte en kommitté for undersékning av hamnarna samt fér uppgérande
av forslag for vilket slag av trafik, i vilken ordning och i vilken uistrick-
ning varje hamn med avseende 4 sin betydelse borde utbyggas ete. Atgir-
den ingick som ett led i strivandena att undersoka alla olika mdjligheter
att frimja finsk sjofart. Kommittén avgav sitt betinkande ar 1925. Detta
betinkande dr mirkligt, da det innehaller ett detaljerat program for finsk
hamnpolitik, som sedermera i stort sett foljts. Det ér ocksi av stort in-
tresse darfér att manga i betiinkandet anforda synpunkter pa finska ham-
nar och finsk hamnpolitik forvanansvirt vil passa in pa svenska forhal-
landen.

Kommittén konstaterar, att beviljandet av understéd och lan iill hamnar
for utbyggande etc. icke gt rum enligt niagot pa ldngre sikt pa forhand
uppgjort program utan mer eller mindre varit beroende av tillfdlligheter.
En méalmedveten hamnpolitik hade saknats. Fordenskull hade icke heller
hamnarna alltid i tid utvecklats i dverensstimmelse med trafikens ford-
ringar eller med dess karaktir. D& landets export och import uppvisat en
betydande koncentration, vilken sirskilt géller importen, stilldes pa olika
hamnar helt andra krav én tidigare. Hirtill borde staten taga hiinsyn vid
sin hamnpolitik.

Vid utvidgningar och ombyggnader av hamnar borde i dem icke bindas
onédigt kapital, d. v. s. mer dn vad trafiken ovillkorligen fordrade. Vid
projektering av hamnbyggnader borde programmet uppgoras si, att vid
trafikens tillvixt utvidgningar och forbéttringar kunde verkstillas, serievis
fogade till tidigare. Staten borde vidare i sin hamnpolitik beakta endast
av trafiken pakallade krav, densammas allménna betydelse samt hamnar-
nas ekonomi. P& detta sitt sker hamnbyggandet utifran landets behov,
bedémt av en 6vervakande myndighet.

I Norge medforde 1933 &rs nya hamnlag att staten fick ett vida storre
inflytande #n tidigare 6ver hamnarna. Overuppsikten over dessa utovas
av vederbérande departement genom en havnedirektor, som granskar ej
blott férslag till hamntaxor, vilka faststillas av regeringen, utan éven pro-
jekt till hamnbyggnader m. m. Hir sker salunda liksom i Finland en prov-
ning av alla hamnbyggnadsférslag ur allminna synpunkter.

1 Danmark har ministeriet fér offentliga arbeten i november 1942 tillsatt
en stor kommitté med uppdrag att undersoka forhallandet mellan stats-
hamnar 4 ena sidan samt kommunala och andra danska hamnar & den
andra. Undersokningen skall siirskilt gilla fragan, huruvida statshamnarna
under radande férhallanden dro konkurrenskraftiga gentemot 6vriga ham-
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nar samt huruvida anledning kan finnas att i dessa hamnars intresse vid-
taga reglerande atgirder.

D4 ett utbyggande av hamnarna till stérre kapacitet in de kunna utnyttja
anses olimpligt, har ministeriet funnit det 6nskvirt, att kommittén i betrak-
tande av de senare arens betydande hamnutvidgningar undersdéker fragan
huruvida, med hénsyn till befolkningens intresse av att trafikbehovet till-
godoses pa biista och billigaste sitt, det kan anses onskviirt att riitten till
fortsatt utbyggnad av hamnarna begrinsas eller upphives och eventuellt
att vissa av de befintliga hamnarna helt eller delvis liggas ned. I detta sam-
manhang har kommittén i uppdrag att nirmare éverviiga, huruvida det kan
anses Onskvirt att soka genomféra en koncentration av importen och ex-
porten i synnerhet fran respektive till transoceana linder pi vissa danska
hamnar, samt att i ansiutning hértill taga under éverviigande frigan om en
nedsiittning av gillande hamnavgifter f6r dylika transporter. Slutligen har
kommittén i uppdrag att 6verviga, huruvida antalet och storleken av de fére-
fintliga fiskehamnarna eller andra anliiggningar {6r fiskefartyg kunna anses
lampliga och i vilka fall nyanliggningar eller utvidgningar krivas sisom
stodjepunkter for fiskerindringen. Nodig hinsyn borde tagas dels till kost-
naderna vid eventuella nybyggnader, dels till att man icke vid en framtida
utbyggnad skulle komma att paféra fiskeriniringen en orimligt stor under-
hallsbérda i férhallande till anliggningarnas utnyitjande.

En ordning liknande den som redan sedan linge existerar eller nu plan-
lagges i vira nordiska grannlinder stoter helt naturligt pa vissa svarigheter i
vart land genom det intring den kan anses innebira i kommunernas sjilv-
bestimmanderiitt. Emellertid torde man pa goda grunder kunna hivda, att
redan nu mycket viseniliga inskrinkningar i densamma gilla vad ham-
narna betriffar. Dessa dro ju ocksid pa helt annat sitt in andra kommu-
nala forctag birare av allménna uppgifter och dga #dven dirfér uppbira
avgifter av trafiken, nigot som i sin tur lett till en ganska ingiende stats-
kontroll éver hamnekonomien. Det vill ddrfér synas, som en liknande kon-
troll vad hamnbyggnadsvisendet betriffar icke innebir nigot storre ingrepp
dn det som redan finns pa taxepolitikens omrdde. For nirvarande granskas
ocksd utbyggnadsforslag av kommerskollegium i samband med att stats-
bidrag sokes; dock icke vad angér fiskehamnar. Utvidgningen av gransk-
ningen innebir alltsi endast att byggnadsprojekt, som vederbérande kom-
mun sjilv dmnar bekosta eventuellt med anlitande av 1an, dven bli fore-
mil fér bedomande av samma myndighet som fger det allméinna &ver-
inseendet over hamnvisendet. Vad som eljest saknas, ir ett genomtinkt
hamnpolitiskt program med klara principer betriffande byggnadspolitiken.
Att ett sidant saknas dr anmirkningsvirt.

Den kontroll som krives éver hamnbyggnadsviisendet bor bli av mycket
stor betydelse. Det iir uppenbart, att denna kontroll skulle tillvarataga lan-
dets intressen och didrmed sjéfartens. Den skulle férhindra att oekonomiska
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hamnbyggnader komma till, vilka belasta trafiken med hoga avgifter. Den
skulle dven bespara kommunerna dryga uttaxeringar av hamnmedel. Den
skulle slutligen medféra en rationellare anvindning av statens medel.

Av vad hir anférts torde framga, att det ar av stor betydelse for vart land,
att en utredning verkstilles av ovan bertrda fragor. Icke minst betydelse-
fullt synes det vara med hédnsyn till de forhallanden, som kunna emotses
under efterkrigstiden bade vad sjofarten, kommunerna och staten betriffar.

Med hénvisning till ovanstiende hemstilles,

att riksdagen mitte besluta om skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhéllan

dels om verkstillande snarast mojligt av en utredning for
istadkommande av storre planmissighet i den svenska
hamnbyggnadspolitiken i syfte att férhindra en fortsatt, for
det allmiinna i lingden skadlig overdimensionering av det
svenska hamnvisendet med dérav féljande allvarliga verk-
ningar for icke blott kommunikationernas utan dven i viss
man vart niringslivs sunda utveckling;

dels om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill
denna utredning kan foranleda.

Stockholm den 19 januari 1943.

Erik Hagberg,

Malmé.
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