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Nr 350.

Av herr Fast, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 180,
angdende organisationen av férsvarsvdsendets centrala
forvaltning.

I propositionen nr 180 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att besluta,
bland annat, att férsvarsviasendets centrala forvaltningsmyndigheter skola
fran och med tidpunkter, som av Kungl. Maj:t bestimmas, organiseras efter
i huvudsak den plan, som av chefen for forsvarsdepartementet angivits i det
vid propositionen fogade utdraget av statsridsprotokollet 6ver foérsvarsiren-
den for den 12 mars 1943.

Namnda plan innefattar bland annat organiserandet av en férsvarets sjuk-
vardsforvaltning under chefskap av en generallikare. Detta forslag maste en-
ligt min mening hilsas med storsta tillfredsstillelse sdsom dgnat att medfora
avsevirda férenklingar och forbittringar for sjukvirden. Emellertid synes
mig forslaget i ovrigt behiftat med vissa brister ur savil principiell som
praktisk synpunkt, vilka torde kunna vélla svarigheter i olika avseenden for
det nya foérvaltningsorganets verksamhet.

Enligt de av departementschefen forordade principerna for forvaltnings-
verksamheten inom sjukvardsforvaltningens omrade (avd. II A 4, sid. 68-—69)
skall forvaltnings- och inspektionsverksamheten inom detta omrade sérskil-
jas. Medan férvaltningsbestyren samlas inom den for forsvarsgrenarna ge-
mensamma sjukvardsforvaltningen, avses den inspekterande verksamheten i
princip komma att handhavas av de olika férsvarsgrenarnas cheflikare, armé-,
marin- och flygoverlikarna. De huvudsakliga skilen for denna anordning
aterfinnas i redogorelsen for 1941 ars forvaltningsutrednings forslag (propo-
sitionen, sid. 64—65). Utredningen vore, framhalles det, av den bestimda
uppfattningen, att inspektionsverksamheten pa sjukvirdsomradet liksom pa
andra fackomraden maste ske férsvarsgrensvis genom inspektionsorgan, som
for andamalet stode till respektive forsvarsgrenschefers forfogande, i detta
fall armé-, marin- och flygoverlikarna. Det sagda uteslote givetvis icke, att
viss inspektionsritt vid sidan hirav kunde finnas bora tilliggas chefen for
det gemensamma forvaltningsorganet. Armé-, marin- och flygoverlikarna
skulle beredas representation i den gemensamma sjukvéardsforvaltningen ge-
nom deltagande i en s. k. férsvarsliikarberedning. .

Forslaget har bitritts av éverbefilhavaren, arméchefen, arméférvaltningen,
medicinalstyrelsen, medicinalstyrelsens materielnimnd samt riksrikenskaps-
verket, medan marinchefen, marinforvaltningen samt chefen fér flygvapnet
och flygférvaltningen stillt sig avvisande till detsamma. Statskontoret, som
ej haft nagot att erinra mot principen om den militiira sjukvardsforvaltning-
ens sammanforande till ett organ, har emellertid framh4llit, att ledningen av
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saval inspektions- som forvaltningstjinsten borde sammanhéllas under den
foreslagne generallikaren. Statskontoret har vidare ansett en sammanslagning
av de olika militidrlikarkarerna boéra oOverviigas. Statens krisrevision, som i
princip anslutit sig till férslaget om en centralisering, har emellertid fram-
hallit, att om det av militdra skil ansiges ofrdnkomligt att ordna inspektions-
verksamheten forsvarsgrensvis genom organ, som vore direkt understillda
forsvarsgrenscheferna, ett bibehallande av hittillsvarande ordning pa det mi-
litira sjukvardsomradet vore att foredraga framfér den foreslagna klyvning-
en av inspektions- och férvaltningstjdnsten.

Departementschefens stindpunktstagande innebir i stort sett ett godkin-
nande av den mening, varat flertalet remissmyndigheter givit uttryck. I an-
ledning av krisrevisionens yttrande férordas ett utbyggande av generallika-
rens inspektionsritt sa langt detta liter sig gora utan att férsvarsgrenschefer-
nas intressen tridas fér ndra. Denna friga upptages till bedomande 1 ett
senare avsnitt i propositionen vid detaljbehandlingen av sjukvardsférvalt-
ningens organisation.

Vad angar frigan om de militira likarkdrernas sammanslagning har de-
partementschefen forklarat sig icke beredd att nu taga slutlig stindpunkt hér-
till. Departementschefen hyser emellertid den uppfattningen, att en under-
sOkning i varje fall bor verkstillas angdende mdojligheterna att anordna ge-
mensam utbildning for blivande militirlikare av olika kategorier och att un-
derlitta 6vergangen fran en militiarlikarkar till en annan.

Av den nu limnade redogorelsen torde framgi, att generalliikarens fére-
slagna stillning inom stabs- och férvaltningsorganisationen #r resultatet av
en kompromiss mellan 4 ena sidan férvaliningsutredningens synpunkt, att
den militirmedicinska inspektionsverksamheten liksom annan siadan verk-
samhet maste dga rum forsvarsgrensvis och under militir ledning, samt kris-
revisionens och vil dven statskontorets uppfattning om férvaltnings- och in-
spektionsverksamheten pa hithérande omride sisom en enhetlig materia.
Med héansyn savil till arten av den militiira verksamhet, varom hér ir fraga,
som ock till de erfarenheter som vunnits sedan krigsutbrottet av de for den
medicinska forsvarsberedskapen ansvariga myndigheterna, synes den foror-
dade kompromisslosningen knappast innebira en rationell I16sning av fére-
liggande sporsmal. Onskvird enhetlighet i avseende & anskaffning av like-
medel och sjukvardsutrustning m. m. torde knappast kunna vinnas, direst
den egentliga inspektionsverksamheten skall dga rum férsvarsgrensvis. Aven
i andra avseenden — sisom exempelvis da det gialler samarbete mellan mili-
tara och civila intressen pa sjukvardens omride — torde det vara olyckligt
att de militira intressena via inspektionsmyndigheterna bli utslagsgivande.

Ur de anforda synpunkterna vill det synas, som om en limpligare 16sning
skulle stad att vinna, dérest generallikaren tillerkindes full inspektionsratt
6ver hela den militira sjukvardens omrade med bitridde av inom forsvars-
grensstaberna placerade specialiserade cheflikare. Denna lésning kraver for
sitt genomférande en sammanslagning av de nuvarande tre militira likar-
karerna till en gemensam kar med generallikaren sdsom chef, till vilken fraga
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departementschefen sisom forut nidmnts icke ansett sig beredd att nu taga
slutlig stindpunkt. Efter min mening torde det knappast kunna moéta hinder
att upptaga nimnda spérsmal till utredning likavél som den av departements-
chefen i utsikt stillda undersékningen av mojligheterna att anordna gemen-
sam utbildning fér militirlikare m. m. Jag vill i detta sammanhang erinra,
att vissa militira uppgifter, sisom exempelvis byggnaders och befidstningars
anordnande och underhall, hittills i princip handhafts gemensamt for for-
svarsgrenarna av den under lantmilitirt chefskap stiende fortifikationskaren,
utan att veterligen négra olidgenheter dirav forsports.

Vad héarefter angar den foéreslagna personalorganisationen inom sjukvards-
forvaltningen har jag uppmirksammat, att departementschefens forslag inne-
bir en avsevird reduktion i forhéllande till férvaltningsutredningens forslag,
sdvitt fraga dr om den fér administrativt-juridiska och kamerala géromal av-
sedda civila personalen. Mot av utredningen foreslagna 1 byradirektor (A 28),
1 sekreterare (A 24), 1 kamrerare (A 24), 1 notarie (A 21) och 1 kassor (A 11)
upptager departementschefens forslag (propositionen, sid. 264—265) 1 byra-
direktor (A 26), 1 revisor (Eo 21) och 1 kanslibitriade (A 7).

Aven om jag tillfullo beaktar nédvindigheten av att i ridande lige iakt-
taga den storsta forsiktighet vid tillskapandet av nya tjdnster inom statsfor-
valtningen kan jag ej finna annat #n att ett godtagande av departementsche-
fens forslag icke kommer att skinka sjukvardsforvaltningen nodig tillgang till
erfaren och skicklig férvaltningspersonal. Da hér dr fraga om ett blivande
sjilvstindigt dmbetsverk med omfattande och svirbemistrade arbetsuppgif-
ter pa det administrativa omradet — jag tdnker hirvidlag bland annat pi de
omtaliga uppgifter, som std i samband med samarbetet med landstingen pa
sjukhusviisendets omrdde — synes det ej radligt, att ledningen av dessa upp-
gifter anfortros en befattningshavare i 26:e l6negraden. Pa grund hirav och
i anslutning till foérvaltningsutredningens av flertalet myndigheter bitrddda
forslag forefaller det pakallat, att den administrative chefstjinstemannen hos
sjukvardsfoérvaltningen placeras i 28:e lonegraden sasom byradirektér, for-
slagsvis i avvaktan A nirmare erfarenheter med extra ordinarie anstillnings-
form. Det ma for 6vrigt erinras, att byradirektorer i 26:e lonegraden, vilka
fér narvarande endast sparsamt férekomma, enligt pa senare tid tillimpade
principer ej nyinrittats inom statsférvaltningen. I 6vrigt synes den fore-
slagna organisationen av sjukvardsfoérvaltningen atminstone tills vidare kun-
na godtagas.

Aberopande vad i det foregidende anforts far jag hemstalla,

att riksdagen métte

dels hos Kungl. Maj:t pakalla skyndsam utredning rérande
ej mindre en rationalisering av inspektionsverksamheten pd
den militira sjukvardens omride utover vad i propositionen
1943: 180 foreslagits dn Aven en sammanslagning av de mili-
tara likarkarerna under gencrallikarens chefskap och i sam-
band hirmed stiende frigor,
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dels ock besluta, att den i samma proposition till inrittande
foreslagna befattningen for byradirektoér vid forsvarets sjuk-
vardsforvaltning i lénegrad A 26 skall upptagas sdsom be-
fattning for byridirektor i 1onegraden Eo 28.

Stockholm den 10 april 1943.

Erik Fast.



