4 Motioner i Andra kammaren, nr 348.

Nr 348.

Av herr Hastad, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 180,
angdende organisalionen av férsvarsvdsendets centra-
la férvaltning.

Nu gillande ordning betriffande forsvarsgrenschefernas stillning till for-
svarsgrensforvaltningarna karakteriseras diirav, att, utom vid flygvapnet, for-
svarsgrenschef i de hiinseenden, dir han 6éver huvud ansetts bdra befatta
sig med forvaltningsbestyr, intriider sisom chef for vederborlig férvaltnings-
myndighet. Sirskilda utskottet vid 1936 ars riksdag, som 4gnade en ingdende
behandling at férevarande spérsmal, framholl i sitt utlatande nr 1, att utskot-
tet funne det vara av stor vikt, att i en blivande instruktion klart och otve-
tydigt angives de arendesgrupper, i friga om vilka forsvarsgrenschef borde
fatta foérvaltningsbeslut. I Overensstimmelse hiirmed ha féreskrifter harom
intagits i nu gillande instruktioner for armé- och marinforvaltningarna. Vad
flygvapnet angar, bibeholls enligt 1936 ars forsvarsbeslut, sikerligen bl. a.
pa grund av vapnets begriinsade organisation, den tidigare ridande ord-
ningen med chefen fér flygvapnet som chef jimvil for flygforvaltningen.

De iirendesgrupper i vilka forsvarsgrenschef borde intrdda sisom forvalt-
ningschef angivos i férenimnda utskottsutlatande i huvudsak vara: anslags-
#skanden, uppgorande av stater, bestimmelser rorande forsvarsgrenens ut-
bildning, utrustning och krigsberedskap samt faststillande av vissa mo-
deller.

Dessa iarenden torde innefatta de omriden, inom vilka en forsvarsgrens-
chef bor befatta sig med forvaltningsbestyr. Han #ger nidmligen dérjimte
att till forvaltningarna utfirda de militira anvisningar och foreskrifter, som
han finner erforderliga for frimjande av forsvarsgrenens utbildning, utrust-
ning och krigsberedskap dvensom att fran forvaltningsmyndigheterna in-
fordra yttranden och pékalla utredningar m. m.

1941 ars forvaltningsutredning féreslog bland annat, att pa grund av flyg-
vapnets framtida omfattning och dirmed forenad okning av forvaltnings-
uppgifterna flygvapenchefens omedelbara chefsskap over flygforvaltningen
skulle upphora och en sirskild chef inréttas for flygforvaltningen, varige-
nom forhallandet i detta hiinseende skulle bliva likartat vid de tre forsvars-
grenarna. I friga om forsvarsgrenschefernas stillning till forsvarsgrensfor-
valtningarna féreslog utredningen i huvudsak samma bestimmelser som
de nu vid armén och marinen géillande, dock med det tilligget att utover
nu instruktionsméssigt angivna drendesgrupper forsvarsgrenschef skulle kun-
na intrida sasom foérvaltningschef dven i andra frigor, vilka av forsvars-
grenschef ansigos vara av den vikt eller av sidan principiell betydelse, att
de borde av honom avgoras.
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Propositionen nr 180 intager i forevarande friga en annan standpunkt én
savial 1936 ars riksdag som 1941 ars forvaliningsutredning. Sdlunda fore-
slas, att chefsskapet over en forsvarsgrensférvaltning regelmiissigt skall lag-
gas i vederbdrande forsvarsgrenschefs hand. Det framhalles dock, att i in-
struktionerna fér forsvarsgrensférvaltningarna boéra angivas de viktigaste
grupper av drenden, som i regel skola avgdras under forsvarsgrenschefens
chefskap. Férsvarsgrenschefen skulle dock fga att ingripa i forvaltningen i
varje fall, di ett sidant ingripande for honom framstode sdsom pékallat,
varvid den nédviindiga begrinsningen till vdsentliga ting i sista hand maéste
lIdmnas at hans omddme.

Den ordning pa hithérande omrade, som efter ingdende 6vervigande av.
sirskilda utskottet beslots av 1936 ars riksdag, skulle mahinda vara i behov
av andring, darest erfarenheterna givit vid handen, att den beslutade anord-
ningen icke verkat pa ett tillfredsstillande siitt. Detta skulle da framst ha
kommit till uttryck déiruti att forsvarsgrenschefernas intentioner och 6nske-
mal med avseende pa forsvarsgrenarnas organisaion och utrustning icke
blivit pA 6nskat siitt av forvaltningarna effektuerade, varfér ett 6kat ingri-
pande i forvaltningsangeligenheterna fran forsvarsgrenschefernas sida skulle
kunna vara pakallat. S4 torde emellertid icke vara forhallandet och har
veterligt icke heller fran ndgot hall gjorts gidllande. De erfarenheter, som
foreligga fran sdviil normala fredsférhallanden som beredskapstidens upp-
rustning, torde i stillet hava bestyrkt, att den av 1936 ars riksdag beslutade
ordningen varit vil avvigd och dgnad att forverkliga det avsedda syftet.

Om forsvarsgrenschef skall fdga att, nidr helst han si finner for gott, in-
gripa i forvaltningsirendena blir det, dven om i instruktionerna utsiiges att
detta endast bor ske i drenden av storre vikt, frimst beroende pa vederb6-
rande chefs liggning, i vilken omfattning ett dylikt ingripande kommer att
ske. Den ene chefen kan se sakerna mera i stort, den andre kan vara en
detaljernas man. For de verkliga forvaltningscheferna méste det skapa en
kidnsla av osidkerhet att icke veta, om de skola anses Ziga befogenhet att
sjilva fatta beslut eller om ett drende till dventyrs skall avgoras av forsvars-
grenschefen. Den senare kan ju niamligen icke folja det 16pande arbetet och
salunda icke heller pa forhand avgora om han i ett visst drende vill utova
beslutanderitten. Foéljden torde bliva, att en forvaltningschef i betydande
omfattning maste rikta forfrigan till forsvarsgrenschefen, huruvida denne
onskar gora bruk av sin befogenhet som foérvaltningschef eller icke. Detta
mdste foérsena handliggningen och avtrubba viljan alt taga ansvar. Tvek-
samhet maste for ovrigt ofta komma att rada om ett drendes stérre eller
mindre vikt. Detta kan niimligen icke miitas med ekonomiska matt. Sarskilt
pa det tekniska men dven pa det administrativa omridet kunna #renden,
som till synes rora sig om delaljer, ha en mer vittomfatlande innebérd an
exempelvis tdmligen betydande anskaffningsfrigor. Det méiste dirjimte siigas
vara en for bade militir och civil organisation siiregen anordning, enligt vil-
ken en chef, nir helst en 6verordnad sa pafordrar, kan séttas at sidan och
den Overordnade intriida i hans fimbele.
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Ett for den foéreslagna nya férvaltningsorganisationen utméirkande drag
angives vara, att ett 6kat utrymme beredes it teknisk och administrativ sak-
kunskap. Forsvarsgrenscheferna kunna dock nappeligen forvintas besitta
sirskilda kvalifikationer i dessa hinseenden, did de ju torde utviljas med
hinsyn till rent militira egenskaper. Det synes di icke vara foljdriktigt att
den sérskilt sakkunnige och i realiteten funktionerande férvaltningschefen
nir som helst skall kunna ersittas av en pa omradet icke fackkunnig.

Jag hemstéller diarfor,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 180
matte besluta att forsvarsgrenschef skall intridda sdsom chef
for forvaltningsmyndighet blott i avgorandet av vissa in-

struktionsméssigt angivna arendesgrupper i huvudsak enligt
nu gillande ordning.

Stockholm den 10 april 1943.

Elis Hdstad.



