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Nr 345.

Av herr Birke m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 180, angdende organisationen av forsvarsvisendets
centrala forvaltning.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 180 har bland annat frigan om férsvarsvi-
sendets beklidnadstillverkning upptagits till behandling.

Overbefilhavaren har i sitt yttrande Sver 1942 3rs bolagsutrednings for-
slag, vilket yttrande refererats i propositionen, sisom sin mening uttalat, att
viss tillverkning, bland annat for experimentindamal, vore erforderlig. Till-
verkningen maste emellertid givas en sidan omfattning, att rationell och eko-
nomisk drift kunde astadkommas.

Enligt forslag i propositionen skall denna beklidnadstillverkning koncen-
treras till en verkstad. Dérvid har frigan om nybyggnad for verksamheten
upptagits till provning. Redan bolagsutredningen papekade, att arméns cen-
trala beklidnadsverkstad (A. C. B.) vore inrymd i en ildre byggnad, som ur-
sprungligen ej varit avsedd for beklidnadstillverkning och vars beskaffenhet
for sadan verksamhet i viss mén forsvarat dstadkommande av en fullt ratio-
nell drift. T denna friga har departementschefen endast uttalat, att frigan,
huruvida ett fortsatt uppratthillande av en till en verkstad koncentrerad be-
klddnadstillverkning skulle nédvindiggora om- eller nybyggnad, torde f& nir-
mare utredas av ledningen for det blivande affirsverket.

De hiir antydda riktlinjerna for forsvarsvisendets beklidnadstillverkning
maste ingiva vissa allvarliga betinkligheter.

De militdra remissmyndigheterna ha i hég grad framhallit behovet av en
experimentverksamhet for bekliadnadstillverkningen. Sddana experiment under
sakkunnig ledning torde utan tvivel vara virdefulla. Huruvida det ar nod-
vandigt att dessa experiment drivas i en statlig fabrik i stillet for 1 civila
fabriker under statlig ledning och kontroll synes dock ej ha utretts i erforder-
lig utstriackning.

Emellertid har framhallits, av 6verbefilhavaren, att verksamheten bor givas
en sadan omfattning att rationell och ekonomisk drift kan &stadkommas,
samt av arméforvaltningens intendenturdepartement, att en fabrik enbart for
experimenttillverkning skulle bliva synnerligen dyrbar.

Gentemot detta maste framhallas, att experimentverksamheten 1 detta spe-
ciella fall maste betraktas som en fristiende omkostnadspost, vilken icke har
nagot direkt samband med verkstadens ordinarie fabrikationskalkyl. Om
ett privat foretag diremot foretar experiment for att forbattra kvaliteten eller
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minska framstillningskostnaderna, goras dessa uteslutande for att utnyttjas i
den egna driften, och kostnaderna kunna dirfér bliva alltfor hoga, om ej pro-
duktionen har eller ges en viss omfattning.

Resultaten av den militira experimentverksamheten skola emellertid nyttig-
goras for all den tillverkning som beréres dirav, vare sig den sker i militira
eller civila beklddnadsfabriker. Om experimentverksamheten i och for sig ar
onskvird och ofrankomlig och dess resultat allmingiltiga, forindras ej kost-
nadssituationen for statsverket dirigenom att resultaten anvindas i civila i
stallet for i statliga fabriker. Kravet att den statliga beklidnadstillverkning-
en 1 egen regi skall givas sidan omfattning, att experimentverksamheten blir
ekonomisk, &r alltsa i och for sig beroende p& en missuppfattning. Om pris-
sattningen for den civila produktionen anpassas efter de kostnadsbesparingar
experimenten frambragt, astadkommes dérigenom samma besparing for stats-
verket som om de nyttiggjorts inom den statliga driften.

Hirtill komma ytterligare omstindigheter som maste anforas som skil emot
ett bibehallande, ens i nuvarande omfattning, av den statliga beklidnads-
tillverkningen.

Av tillgingligt material framgir, att arbetskostnaderna vid arméns cen-
trala beklddnadsverkstad, riknade per timme, ar 1940—1941 avsevart over-
stego dem i civil beklddnadstillverkning i samma ortsgrupp. Grunderna for
de statliga verkstiddernas loneberdkning ha sannolikt e] justerats nedat efter
denna tid. Remissmyndigheterna synas ej ha fist nagot avseende hirvid.
Den merkostnad per arbetstimme som uppstar vid tillverkning inom A. C. B.
jamford med en civil fabriks torde dock bora undersckas. I den méan arbets-
kostnaderna vid A. C. B. dro hégre dn inom den civila fabrikationen kan
A. C. B:s drift aldrig genom en utvidgning givas 6kad lonsamhet. Utgifts-
minskningar for statsverket kunna endast ernds genom en inskrankning av
driften. A. C. B. dr beldgen pa hogsta dyrort under det att den civila beklid-
nadsindustrien, pa grund av sin beligenhet, 1 genomsnitt kan rikna med av-
sevart ligre lonekostnader per timme. Enbart denna omstindighet medfor en
merutgift pa cirka 10 ore i timmen for A. C. B. i forhallande till den civila
fabrikationen — eller for 500 fullt sysselsatta anstéillda en merutgift pa om-
kring 120,000 kronor per ar.

I remissyttrandena och departementschefens uttalande har dven frigan om
eventuell ny- eller ombyggnad for en till en verkstad koncentrerad beklad-
nadstillverkning diskuterats. Departementschefen har e] tagit slutgiltig stand-
punkt utan hinskjutit frigan till det blivande affirsverkets avgorande.

Det maéste emellertid anses angeliiget, att denna fraga provas av riksdagen
i samband med avgoérandet om den omfattning den statliga beklidnadstill-
verkningen skall givas. Om denna, trots de skil som 1 6vrigt tala diremot,
skulle givas en viss storre omfattning, kommer detta att relativt snart med-
fora krav pa moderna lokaler, di dessas nuvarande beskaffenhet torde ligga
hinder i viigen for en rationell planering av driften. Detta skulle medfora
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en ej obetydlig utgift for statsverket och det méste anses vara tveksamt om
en sidan Gver huvud kan anses motiverad. Vi hénvisa till statskontorets ytt-
rande 1 drendet.

Det méste har framhallas, att den civila beklidnadsindustriens produk-
tionskapacitet 4r avsevird och att en uniformstillverkning fér cirka 6 miljoner
kronor endast skulle taga i ansprik omkring 4 procent dirav. Den civila be-
kladnadsindustrien dr underkastad relativt starka sisongvixlingar, och dess-
utom &r dess produktionskapacitet for nirvarande under 6verskadlig tid fram-
it storre dn som erfordras for den civila tillverkningen. Pi grund dirav fin-
nes under hela aret ett visst utrymme for extra produktion, och under déd-
sisongerna finnes 4n storre 6verskottskapacitet. Tidigare ha de militira myn-
digheterna begagnat dessa omstindigheter for att erhalla offerter, vilka endast
obetydligt overstigit de rorliga kostnaderna; en kalkyleringsmetod, som fram-
for allt betingats av fabrikernas onskan att bereda jimn och oavbruten sys-
selsiattning it de anstillda.

I den man de militdra bestillningarna i fredstid kunde planeras si ling tid
i forvig, att produktionen i de civila fabrikerna kunde forliggas till didsa-
song, skulle detta mojliggora liagre offerter.

Den priskontroll som hittills erhéllits genom upphandling efter anbud er-
bjuder visserligen stora fordelar ur ménga synpunkter, men & andra sidan
forsvaras den langsiktiga planliggning av produktionen, som i och for sig
skulle kunna sénka samtliga anbud genom att uniformstillverkningen i storre
utstrickning forlades till de tider, da overskottskapacitet funnes.

Ett skal varfor man férordat bibehallande av en statlig beklidnadstillverk-
ning synes vara, att man dirigenom i kontrollsyfte 6nskat forvissa sig om de
kostnader dylik produktion betingar samt dven erhélla mojlighet att bryta
eventuella kartellbildningar.

Hér maste erinras om, att en statlig fabrik, vilken drives med hogre arbets-
kostnader #n den civila industrien, blir en relativt dyrbar form av priskontroll.

Av propositionen framgir ej, om man diskuterat den utviagen att genom
underhandlingar med den civila beklidnadsindustrien utreda huruvida denna
ej vore villig att dtaga sig lingtidskontrakt for all uniformstillverkning, base-
rade pa av myndigheterna godkinda metoder for priskalkyleringen av samma
art som nu tillimpas. D4 man i propositionen forutsatt, att hilften av uni-
formstillverkningen skall omhénderhavas av den civila industrien, miste man
utgd ifran, att en siddan uppgorelse under alla forhéllanden maste komma
till stand, om man skall astadkomma en ur produktionssynpunkt planmaissig
fordelning av tillverkningen.

I den man en sidan utvig vore framkomlig skulle den utan tvivel medféra
minskade utgifter for statsverket genom att forvaltningsapparaten avsevirt
minskades och en dyrbar statsdrift kunde nedliggas pa samma ging som be-
hovet av kapitalutgifter for ny- eller ombyggnader definitivt bortfélle.
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Pa grund av det silunda anforda hemstilles,
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 180 matte beakta hir ovan anforda synpunkter samt,
om s& anses erforderligt, begira fornyad utredning och for-
slag snarast mojligt angdende den militira bekladnadstillverk-
ningens framtida organisation och omfattning.

Stockholm den 10 april 1943.
E. Birke. Martin Ljungberg. Alarik Hagard.



