Motioner i Andra kammaren, nr 3/3. 5

Nr 343.

Av herr Ekdahl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
180, angdende organisationen av forsvarsvisendets
centrala forvaltning.

I propositionen nr 180, angéende organisationen av forsvarsvisendets cen-
trala forvaltning, foreslis, bland annat, att flertalet av de arbetsuppgifter, som
enligt hittillsvarande organisation &vilat marinforvaltningens civilavdelning
och flygforvaltningens civilbyra, skall overflyttas till forsvarets civilforvalt-
ning, vilken skall utbyggas pi grundval av nuvarande arméférvaltningens
civila departement. Sdlunda skola i frimsta rummet lonefrigor, en del all-
mént administrativa frigor samt kassa- och revisionsvisendet 6verforas. Vi-
dare skola alla drenden av mera egentlig juridisk natur centraliseras till civil-
forvaltningen. I samband hirmed skall marinforvaltningens civilavdelning
reduceras till en civilbyra och flygforvaltningens civilbyrd dvenledes formins-
kas. Centraliseringen medfér icke nigon besparing av arbetskraft eller kost-
nader, men Kungl. Maj:t motiverar densamma huvudsakligen med onske-
mélet att vinna 6kad enhetlighet 1 drendenas handléggning.

Det kan erinras, att frigan om en dylik centralisering 6vervigts vid ett fler-
tal tillfallen, senast i samband med 1936 ars forsvarsordnings genomforande,
men att statsmakterna diirvid stillt sig avvisande till tanken. Aven under fére-
varande propositions beredande ha starkt delade meningar yppat sig pa denna
punkt.

Det kan icke fornekas, att vissa fordelar skulle vinnas genom centralise-
ringen, men olidgenheterna synas vara storre och hava i propositionen under-
skattats.

Inom all forvaltningsverksamhet giller, att for att drendena skola vinna en
tillfredsstillande behandling fordras, att de personer, som skola handligga de-
samma, dro vil insatta i vad saken giller och intresserade av att vinna den
bista losningen. Detta forutsitter sivitt avser forsvarets civila foérvaltnings-
organ bland annat att de dga personlig kiinnedom om de forhallanden, var-
under den militira forvaltningstjinsten arbetar och vilka svarigheter dér mota.
Sirskilt chefer och foredragande méste dga god lokalkédnnedom och bora un-
der sin verksamhet iga mojlighet att besoka de olika under dem sorterande
myndigheterna och férvirva kinnedom om forvaltningspersonalen och de for-
hallanden varunder den arbetar. Genom sidan personlig kontakt fi de moj-
lighet att under hand och i smidiga, frian byrikrati fria former skaffa sig en
riktig blick 4 de drenden de iro satta att handhava.
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Det kan vara farligt att alltfor mycket likrikta behandlingen av #renden,
vilka ytligt sett kunna synas tamligen ensartade. Biista medlet att aviga-
bringa enhetlig och riktig tillimpning av bland annat avloningsforeskrifter tor-
de vara att tillskapa enkla och klara generella bestimmelser. Tillimpningsfra-
gorna hava ett niira samband med den militira tjéinsten i 6vrigt samt de olika
forsvarsgrenarnas speciella férhillanden och torde dirfor sakligast handliggas
i forsvarsgrensforvaltningarna.

Den foreslagna centrala civilforvaltningen skulle bestd av uteslutande juri-
diskt eller kameralt skolad personal. Militir och teknisk sakkunskap skulle
icke sta till forfogande annat &n genom hénvindelse till underlydande eller
sidoordnade myndigheter. Inom de nuvarande armé-, marin- och flygforvalt-
ningarna har den civila personalen tillfille att samrdda med inom samma for-
valtningar tjinstgérande militir och teknisk personal. Exempelvis har enligt
uppgift vid flygvapnet under ett flertal &r tillbaka ett fruktbirande si gott
som dagligt samarbete dgt rum mellan flygstabens och flygforvaltningens civil-
byras personal. Den foreslagna centraliseringen skulle innebdra en avsevird
forsimring i friga om mojligheterna att etablera ett smidigt samarbete mellan
civil samt militir och teknisk sakkunskap.

En centraliserad civilférvaltning fir icke méjlighet att bereda sin personal
samma kontakt med den militira tjéinsten som forsvarsgrensvis ordnade civil-
forvaltningar. Den centrala civilférvaltningen kommer sannolikt att nodgas
arbeta si gott som uteslutande p& grundval av pappersutredningar. En verklig-
hetsbetonad syn pa fragorna kan di nippeligen uppnis. Kammarlirdomen
kommer att taga 6verhand. P4 andra omriden soker man komma ifrin denna
och vinna kontakt med det verkliga livet. I forevarande proposition féreslis
det motsatta. Fara foreligger for att tungroddhet, formalism och byrakratise-
ring vinna insteg, dir dessa foreteelser icke forut dro fér handen.

For forsvarsgrenscheferna, som #ro ansvariga for forsvarsgrenarnas tjinst-
barhet, dvensom for personalen i Gvrigt, maste det innebiira en trygghetskinsla
att dven civilarendena handhavas av personer som hava intim kontakt med
respektive forsvarsgrenar. _

Den foreslagna centraliserade civilforvaltningen dr behiiftad med oligenhe-
ter dven 1 mera begrinsade hinseenden. Salunda foreslis, att till ett under den-
samma sorterande advokatfiskalkontor skall sammanféras all juridisk verksam-
het, icke blott rittegingar utan dven frigor av rittslig natur i vrigt. Forsla-
get motiveras i frimsta rummet med att den nya processordningen staller
okade krav pé rittegingsvana och att tillricklig rutin hirutinnan icke vunnes
vid rittegangarnas uppdelning pa de olika forsvarsgrensforvaltningarna. Det
skulle sékerligen bliva besvirligt fér advokatfiskalkontorets personal, som icke
ager tillgang till den militdra och tekniska sakkunskapen i forsvarsgrensforvalt-
ningarna, att tillriickligt vél behérska alla de skiftande frigor som komme att
hora under dess handliggning, t. ex. sjorattsmal, patentmal, leveranstvister,
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skaderegleringsmal i f6ljd av skjutovningar, flygolyckor m. m., byggnadspro-
cesser, arrendemal, vattenmal, expropriationer etc.

Aven pa nu angivna punkt synes saledes centraliseringsforslaget vara foga
lyckligt.

Till civilforvaltningen skulle 6verforas viss personal frin de nuvarande ma-
rin- och flygforvaltningarna, varefter i sistnamnda forvaltningar skulle finnas
var sin civilbyra med reducerad personal. Av juridiskt utbildad personal skulle
4 vardera byran finnas en byrichef och en sekreterare. D4 si gott som alla
grenden av juridisk natur skola handliggas inom det centrala advokatfiskal-
kontoret, blir det huvudsakligen rent administrativa drenden kvar. Byrachefer-
na f4 sin viktigaste funktion att fylla sisom ridgivande ledaméter at de andra
avdelningarna inom forvaltningarna och sekreterarna som vikarier for och bi-
triden at byricheferna. Det maste nog sigas att den foreslagna organisatio-
nen mindre vil utnyttjar dessa personalresurser for sidana kvalificerade arbets-
uppgifter vartill de kunna anvindas. Samtidigt avses att inom forsvarets civil-
forvaltning nyinritta en advokatfiskalsbefattning och en bitridande sadan be-
fattning. Bibehalles ombudsmansgoromélen i forsvarsgrensforvaltningarna tor-
de den bitradande advokatfiskalen kunna undvaras.

I ovrigt foranleder forslaget till organisation av civilforvaltningen foljande
erinringar. Vid en granskning av personalbehovet bibringas man — med hin-
syn till att propositionen endast upptager ordinarie och viss higre extra
ordinarie personal — litt uppfattningen, att den foreslagna civilforvaltningen
endast pikallar en obetydlig personalokning. Si torde emellertid icke bliva
forhallandet, ty skulle man gora en detaljutredning med utgingspunkt fran
det hittillsvarande icke-ordinarie personalbestindet inom de centrala for-
svarsforvaltningarna skulle man nog finna, att organisationen i avseende
4 sistnimnda personal komme att medféra betydande merkostnader for stats-
verket. Civilforvaltningen torde silunda icke varaktigt kunna grundas pa den
i propositionen foreslagna personalstaten. Sannolikt kommer inom en mycket
nirliggande framtid krav att resas pa en icke ovisentlig personalforstarkning
och héjning av lonestillningen for vissa befattningshavare. Propositionen sy-
nes dirfor utvisa en ur kostnadssynpunkt avseviirt gynnsammare bild én vad
man i verkligheten kan riikna med. Som motiv for den centraliserade civil-
forvaltningen aberopas dven att en civilférvaltning enbart f6r armén mahinda
icke skulle bliva av tillricklig storlek for att kunna besta som sjilvstindig
forvaltning. Denna betiinklighet borde enligt vart formenande i stillet hava
medfort att tanken pa en fristaende civilférvaltning helt 6vergivits. Den mest
andamalsenliga losningen synes vara att bibehalla forsvarsgrensvis ordnad
civilforvaltning med en civilavdelning i varje forsvarsgrensforvaltning.

Med det anforda anser jag mig ha pavisat, att Kungl. Maj:ts forslag om
overforande till forsvarets civilforvaltning av huvuddelen av marinférvaltning-
ens civilavdelnings och flygforvaltningens civilbyras verksamhet icke ir sak-
ligt motiverat utan fasthellre innebiir en organisatorisk forsimring. Hiirtill
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komma betankligheterna att under nuvarande utrikespolitiska forhallanden
och rddande beredskapslige genomféra en organisationsférindring, som under
overgingstiden miste innebiira ett kinnbart forsvagande av forvaltningsappa-
ratens mojligheter att funktionera.
Under aberopande av det anférda hemstilles,
att riksdagen ma besluta, att den civila forvaltningsverk-
samheten vid férsvarsviisendet skall vara ordnad férsvars-
grensvis.

Stockholm den 9 april 1943.
Thorvald Ekdahl.



