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Nr 295.

Av herr Hallén m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 18, med forslag till lag om vapenfria varnpliktiga,
m. m.

Genom lagstiftning 1920 och 1925 har svenska staten medgivit virn-
pliktiga, som hysa allvarliga samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinst-
goring i vanlig ordning, att i andra former fullgéra sina skyldigheter mot
samhillet. Detta medgivande grundas otvivelaktigt pa den uppfattningen,
att i ett fritt demokratiskt samhélle respekten fér samvetets okrinkbarhet
har avgoérande betydelse ej blott for den enskilde medborgaren utan for
hela sambhaillet.

Enligt ovannimnda lagstiftning kunde de s. k. samvetsomma virnplik-
tiga erhalla tillstind antingen att tjinstgdra vid krigsmakten utan att ovas
i vapnens bruk (vapenvigrare) eller att utfora civilt arbete for statens rak-
ning (civilarbetare). Under det krigshot, som de senaste &ren svivat over
vart land, ha statsmakterna dessvirre funnit sig foranlatna att i viss man
jamka pa denna s>kategoriklyvning»; genom lagindring 1940 har bestimts,
att scivilarbetare» kan alidggas civilt arbete & ven inom fdrsvarsvisendet.
Detta innebér ett steg tillbaka ur synpunkten av svensk medborgares sam-
vetsfrihet.

Nu féreligger pa grundval av ett sakkunnigbetinkande — 1941 ars utred-
ning angdende samvetsomma virnpliktiga — en kunglig proposition med
forslag till lag om vapenfria virnpliktiga. Lagférslaget har utan tvivel stora
fortjanster, men det inger ocksa betinkligheter.

I

Skillnaden mellan vapenviigrare och civilarbetare har upphivts; det skall
hadanefter fiA finnas endast ett slags samvetsémma, »vapenfria virnplik-
tiga». Staten dekreterar suveriint, att endast sidana samvetsbetinkligheter
fortjaina beaktande, vilka hiinfoéra sig till vapen6vning, men diremot icke
sddana samvetsskil, som rikta sig mot sjilva det militira systemet. Redan
1940 ars lagindring har haft olyckliga verkningar, eftersom den gjort
verkligt samvetsomma medborgare till brottslingar. Den foérhoppning, som
andra lagutskottets ordforande & utskottets vignar uttalade i riksdagen,
niamligen att lagindringen inte vid tilldimpningen skulle leda till att miin-
niskor skulle hotas eller drabbas av »fiangelsestraff diarfor att de nodgas
folja sitt samvetes bud for en statlig féorordning» — denna férhoppning
har sannerligen inte infriats: statistiken visar, att krigsriitterna enbart un-
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der tiden 1 jan. 1939—31 aug. 1941 utdémt fangelsestraff eller straffarbete
i 168 fall, dérav i 35 fall upprepade ganger.

Annu stérre blir risken for bestraffning av samvetstrohet, nir kategori-
klyvningen definitivt avskaffas. Om lagtexten antages i oférindrat skick,
bli tre fjardedelar av de samvetsdmma, vilkas samvetsbetdnkligheter sdsom
civilarbetare staten sjilv férut godtagit sisom legitima (hittills 7 671), med
ett penndrag overforda till kategorien vapenvigrare (hittills 2 628) och om
deras samveten viigra att f6lja i denna bradstértade véndning stimplade
sisom asociala eller antisociala element och dirmed stillda utanfoér det
rittsliga skydd som lagen hittills garanterat dem.

Departementschefen uppstiller som villkor for befrielse frin vapentjinst,
att »den virnpliktige 4r beredd att i annan form &n genom vapentjinst
stodja sambhiillet och dess férsvarsmakt». Det finnes virnpliktiga, som till
intet pris kunna férmas hértill. Men antalet sidana radikala pacifister ar
veterligen mycket ringa, varfér det inte borde bereda staten nigra svarig-
heter att respektera deras samveten genom att anvisa dem otvetydigt civila
arbetsuppgifter utanfor det militdra férsvaret.

Att nu pékalla stérre hinsyn till dessa minniskors samveten, innebéar
detta icke, att man dirmed gor sig solidarisk med den tankeging hos dem,
som inte ens i civilt arbete kunna med gott samvete verka inom landets
forsvarsvisen. Men Aven dessa bora std under samvetsfrihetens héign.

Departementschefen delar otvivelaktigt de sakkunnigas mening, att forut-
sattningen for att staten skall kunna taga hénsyn till den enskilde medbor-
garens samvete ir att »den enskilde i sina krav pd undantagsstillning ej
gar utéver de grinser, som fornuft och etik uppstilla; var dessa granser ga
maste med det resonemang, som forts, tillkomma staten och icke den en-
skilde att avgora». Hir godtages siledes den uppfattningen, att den kol-
lektiva statsmaktens organ dr bittre skickat &n det individuella samvetet
att bestimma vad »>fornuft och etik» kréva i ett konkret lige! Men en
sddan uppfattning liter sig svarligen forena med demokratisk »ideologi».
Man frestas att hir atergiva ett uttalande av den norska martyrkyrkan,
vilken visserligen métt »den totala staten» i dess skarpaste utformning:
»Det 4r synd mot Gud, om staten ger sig till att tyrannisera sjilarna och
vill bestimma vad de skola tro, mena och kinna som samvetsplikt. Ty om sta-
ten vill tvinga och binda sjilarna i évertygelsesaker, si kommer dirav intet
annat in samvetsnod, oritt och forfoljelses.

Det synes siledes uppenbart, att texten i § 2 lagforslaget bor modifieras
dirhiin, att vapenfri virnpliktig icke mot sitt samvete skall tvingas att for-
ritta civilt arbete vid krigsmakten. Mahéinda kunde ett tilligg av forslagsvis
foljande lydelse efter andra stycket vara tillfyllest: »Dérest den virnplik-
tiges samvete forbjuder honom att forritta civilt arbete vid krigsmakten,
skall sddant arbete fullgéras utom densamma». Ett sidant tilligg skulle
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ingalunda innebidra ett legaliserande av individuellt godtycke. Alltjimt
skulle det ju vara staten, som ensam avgjorde, vilka arbeten som kunde
godtagas i stillet for militartjinst, och det enskilda samvetets fria val skulle
vara inskrinkt till det av de lagstadgade alternativen, som befunnes accep-
tabelt. Statens straffratt skulle emellertid inte trida i funktion, forrin
nigons i si fall klart asociala »samvete» hindrade honom att &verhuvud
positivt tjina sitt land!

II.

I fraga om den férlingning av tjinstgoringen, som staten kriver av de
vapenfria virnpliktige, ha sakkunnigutredningarna savidl 1917 som 1942
hivdat, att kompensationen fér undantagsstillningen & ena sidan boér goras
s& 1ang, att den sdvitt mojligt hindrar simulation, men a andra sidan s
kort, att den inte kan betraktas som en bestraffning. Léinsstyrelsen i
Malméhus 14n yttrar i remissuttalande att nagon forlingning av de vapen-
fria varnpliktiges tjdnstgoring 6verhuvud inte behéver ifragakomma, enir
tillrickliga garantier mot missbruk p& annat séitt kunna Aviigabringas.
1941 éars sakkunnige ha emellertid i strid mot sin egen grundprincip fore-
slagit, att kompensationen redan under fredstid skall okas, sa att alla
vapenfria fi de nuvarande civilarbetarnas tjinstetid pa 120 dagar, ehuru-
vil deras stillning realiter nirmast kommer att motsvara vapenvigrarnas,
vilka nu ha endast 90 dagars lingre fredstjinstgoring dn vanliga virn-
pliktiga. Till denna 6kning pa 30 dagar ligger propositionen efter yrkande
av militdra chefer ytterligare 30 dagar till den férsta tjinstgéringen. Me-
dan de sakkunnige ifragasatt en forlingning av beredskapstjinstgéringen
med hoégst en tredjedel endast fér sadana s. k. efteranmilda, vilkas sam-
vetsbetiinkligheter aktualiserats forst vid ett krigsutbrott — da sérskild
misstanke om simulation kan synas befogad — liter departementschefen
en forlingning med #nda till en tredjedel av tiden gilla ej blott den grund-
liggande fredstjinstgoringen utan varje ny inkallelse. Om vi antaga be-
redskapsévningar om 180 dagar och fyra beredskapsinkallelser om 120
dagar vardera, skulle siledes en vapenfri virnpliktig enligt propositionen
ha att tjinstgéra inalles 1 480 dagar (mot 1230 enligt sakkunnigebetin-
kandet) eller 4 hela ar och 20 dagar, medan en vanlig viarnpliktig under i
ovrigt analoga forhallanden skulle tjanstgora endast 1 110 dagar eller 3 ar
och 5 dagar (vilket jamfort med sakkunnigforslaget betyder en 6kning med
250 dagar). Hirigenom dsidosittes principen, som i varje fall de sakkunnige
accepterat, att de vapen(ria skola bli ekonomiskt likstillda med 6vriga virn-
pliktiga da deras tjinst i virde for staten kommer nirmare den vipnade
krigsmaktens. Och tjinstetidens forlingning far ovillkorligen karaktir av
bestraffning. Det kan inte vara rimligt, att dessa upprepade kompensa-
tioner beriiknas efter lika hég norm, en hel tredjedel, som nu foéreslagits vid
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den forsta grundliggande fredstjinstgéringen. Om staten inte anser sig
kunna inskranka forlingningen till enbart denna forsta tjinstgdring, synes
det skiligt att den for de fortsatta inkallelserna begrinsas till ett definitivt
faststallt tidsmatt.

II1.

De sakkunnige ha framlagt férslag om inridttande av ett centralt virn-
pliktsrdd inom forsvarsdepartementet med foretridare for krigsmakten,
pristerskapet och de frikyrkliga foér ait féorbereda Kungl. Maj:ts beslut Over
ansokningar om vapenfri tjiinst och férdelning av tjanstgoringsuppgitter, och
arméforvaltningens sjukvardsstyrelse dnskar, att i det rddgivande organet
skall ingd en psykiatriskt utbildad likare. Departementschefen finner det
»dtminstone fér nirvarande knappast nédvindigt» att skapa ett dylikt per-
manent organ for handliggning av dessa fragor. Diarmed bortfaller en
viktig garanti for att dessa ofta svirbedémda individuella fall bli under-
kastade en sakkunnigt ingiende och rittvist enhetlig bedémning. Risken
kommer att 6kas for att samvetsomma skola aldggas arbetsuppgifter, som
deras samveten forbjuda dem att acceptera. ILagens tillimpning i dessa
grannlaga spérsmal av sjilavirdande natur kommer i si fall att efter den
forsta prévningen infér en av Kungl. Maj:t utsedd sjilasorjare handhavas
blott av yrkesmilitiirer och till forsvarsdepartementet knutna jurister —
vilket av nérliggande psykologiska skil synes mindre dnskvirt. En allsidig
saklig omprévning infér en Overordnad andlig instans bor ur sivil stats-
nyttans som samvetsfrihetens synpunkt vara vil motiverad.

P4 grund av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen métte besluta dels att i forslaget till Lag
om vapenfria virnpliktige § 2 efter andra stycket infogas
ett tilligg av forslagsvis denna lydelse: »Direst den virn-
pliktiges samvete forbjuder honom att forréitta civilt arbete
vid krigsmakten, skall sddant arbete fullgéras utom den-
samma», dels att den forlingning av tjinstgéringstiden, som
samhillet kriver av de vapenfria varnpliktige och varom
formiles i ovannamnda lagforslag § 3, begrinsas att gilla
den grundliggande forsta tjinstgoringen i fredstid eller i
varje fall begrinsas till ett definitivt faststallt tidsmatt, sam?
dels att fjarde och femte paragraferna i lagférslaget fa den
lydelse, som de sakkunnige foreslagit.

Stoeckholm den 10 februari 1943.

Harald Hallén. Carl Hoppe. Gunnar Sundquvist.
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