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Nr 267.

Av herr Lundell, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 6, med
férslag till lag med sdrskilda bestimmelser om begrdnsning av
vinstutdelning frdn aktiebolag.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 6 har riksdagen mottagit ett forslag till
lag om begrinsning av vinstutdelning fran aktiebolag.

Motivering for lagstiftningen synes ursprungligen ha framlagts av fullmak-
tige i riksbanken i skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 november 1941. I denna
motivering anfores endast det skiilet for utdelningsbegrinsning, att man {or
att halla uppe penningvirdet borde begriinsa den i allminhetens hand befint-
liga kopkraften. Sedan detta genom ramavtal m. m. i viss man skett for de
avtalsbundna inkomsttagarna, borde reglering dven dga rum for sddana in-
komsttagare, som mottoge utdelning av rorelsevinster fran sjilvstindiga fore-
tag. Bl. a. borde kning av aktieutdelningarna icke éga rum, utan bolagen
i stillet "savitt mojligt” konsolidera sin ekonomiska stéillning.

Fullmiktige uttala hirvid dven att “en aterhallsamhet i friga om aktie-
utdelningarna skulle utgora ett viktigt stéd for strivandena att hélla tillbaka
en okning av de avtalsreglerade penninginkomsterna”. Den 6nskade utdel-
ningsbegransningen skulle alltsd utom den direkta penningpolitiska verkan
sdven fa en indirekt verkan, sisom ett gott exempel for andra grupper av
inkomsttagare.

Vad nu det direkt penningpolitiska motivet angar, forefaller detta skiligen
svagt grundat.

For det forsta ma det vil vara klart, att intet aktiebolag, sa linge krigs-
konjunkturskattelagstiftningen fortsitter, tager sig fore att redovisa hogre
Arsvinst éin 6 procent & eget kapital eller annars hogre arsvinst &n under jam-
forelsearen 1937, 1938 och motsvarande. Det skulle da vara pa grund av
alltfér optimistisk forestillning om denna lagstiftnings tolkning. Lika litet
kan man tanka sig att ett bolag med outdelade vinstimedel skulle taga sig fore
att i nuvarande skattelige utdela sidana i sidant omfing, att utdelningen
darigenom overstege 6 procent a eget kapital.

Vad s4 angar sjilva paverkan pa penningviirdet maste man viil siga sig,
att utdelade vinstmedel ingalunda med siikerhet $ka efterfrigan pa varor och
tiinster mera iin om samma medel kvarstode hos bolaget, drahbade av ut-
delningsforbud. Bolaget kan i sidant fall minska sina skulder eller dka sina
banktillgodohavanden, varvid andra personer komma i tilifille att 6ka sin
efterfrigan pa varor och tjiinster. Men bolaget kan ocksd taga in medlen i
sin egen rorelse och dirvid efterfriga och draga ur marknaden mingder av
nyttigheter, med forkirlek sidana som i beskattningsavseende snabbt ma
avskrivas. Om samma totalbelopp i stiillet utdelas till aktiedigare, si ga olika
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delar dirav pd samma sitt men i vixlande proportioner till minskning av
skuld, 6kning av tillgodohavande och direkt efterfrigan av nyttigheter. Dock
ir att mirka, att denna uppdelning nu géller endast c:a 70 procent av total-
beloppet. De aterstidende 30 procenten g4 till siat och kommuner sasom skatt.
Fullmiktige i riksbanken ha icke fért fram nigra bevis eller ens nagra skal
for att de 70 procenten i aktiefigarnas hiinder skuile resultera i stérre efter-
frdgan pa nyttigheter 4n de 100 procenten, kvarstiende hos bolaget. Mbjligen
kan man hiivda, att efterfrigan i det forra fallet bleve till storre del inriktad
péd sidana nyttigheter som livsmedel, beklidnad och bostadsutrymme, men
dessa nyttigheter dro ju dels ransonerade och dels prisreglerade, varfor denna
okade efterfrdgan knappast kan anses paverka penningvirdet. Efterfragan i
det senare fallet — den som utgar fran bolaget alltsi — torde i genomsnitt
mera vara riktad mot varor, vilkas pris kan paverkas dérav. — Vad slutligen
angir efterfrigan pa statsobligationer, torde den ej bliva mindre frin de
70 procenten hos aktieigarna dn fran de 100 procenten hos bolaget.

Allt som allt torde man kunna resumera, att den penningpolitiska verkan
av aterhillna aktieutdelningar méjligen, och ej mindre sannolikt, gar tvirt
emot vad riksbanksfullméktige tinkt sig.

Vid behandling av dessa sammanhang bér det understrykas, att nir efier
tillverkningen och férsiljningen av de producerade varorna en viss del av
den mot dessa varor korresponderande kopkraften stannar hos det tillver-
kande foretaget sisom avkastning & det investerade kapitalet, si finnes intet,
som med samma kraft som krigskonjunkturskattelagstiftningen féranleder
denna avkastning, i den mén den 6verskjuter jimforelseirens, att omedelbart
g4 ut pd marknaden och efterfriga nyttigheter, som i skatteavseende genast
fa avskrivas. Sedan alla tidigare avskrivningsméjligheter utnyttjats, finnes
nimligen ingen annan mdéjlighet att behilla nigot nimnvirt av denna Gver-
skjutande avkastning hos féretaget. Om nuvarande krigskonjunkturskatt ej
uttoges, komme sidan Gverskjutande avkastning att i stérre utstrickning
redovisas sidsom okad vinst med oOkade tillgingar och minskade skulder.
Detta bleve tydligen i allminhet en virdefullare konsolidering av foretagen
an den, som nu erhélles. Den kopkraft, som ligger i den 6verskjutande av-
kastningen, bleve da visserligen vid skuldavbetalningar och bankinsiittningar
i viss mén, sdsom ovan framhéllits, tillgénglig for andra att utnyttja, i viss
man kvarstiende hos foretaget genom mojligheten att dter 6ka lianen och
draga pd bankrikningar. I det hela holles dock denna képkraft di nigot
mera latent, in nir krigskonjunkturskatten omedelbart tvingar den ut pa
marknaden.

Dessutom f6ljde med redovisning av 6kad vinst diven 6kade skatter till stat
och kommuner, d. v. s. en betydande del av den 6verskjutande kopkraften
tillférdes det allmiinna, formodligen mera dn som nu tillféres genom krigs-
konjunkturskattens avkastning.
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Man torde som sammanfattning av ovanstiende kunna uttala. att direkt
penningpolitiskt betyder utdelningsbegriansning sannolikt ingenting. Vill man
gora nagot positivt fér att héalla tillbaka den kopkraft, som faller pa de pro-
duktiva foretagens del, s& bér man taga bort krigskonjunkturskatten.

Icke heller departementschefen synes i propositionen fasta nagon tilltro till
utdelningsbegrinsningens direkta penningpolitiska verkningar. Han anser —
sid. b sista stycket — att betydelsen visentligen vore knuten till inflytandet
pa regleringen av de avtalsbundna inkomsterna. Det ir alltsd den indirekta
verkan — det goda exemplet — som skall vara det barande i forslaget.

Tydligtvis 4r det hir fraga om en atgird, som, liksom tidigare krigskon-
junkturskatten, skall inforas av samhéllsmoraliska skil. I en kristid, da at-
skilliga fatt sina forsorjningsmajligheter rubbade och forsdmrade, finner man
det stotande, om nagon skulle fa sin standard héjd. Nar man sedan vidtager
atgiirder for att hindra detta, intresserar man sig icke foér problemet, huru-
vida dessa étgiirder kunna vintas verka aterhallande pa den nationella pro-
duktionens totalvolym eller icke. Om denna totalvolym — nationalinkomsten
in natura — hérigenom stannar 10 eller 15 procent under vad den annars
kunde ha blivit, férefaller for ekonomer av en viss nyare skola vara ovisent-
ligt. Det dr foérhallandet mellan individernas inkomst, som intresserar pi
dessa hdll, ej inkomsternas absoluta storlek.

Det dr nu klart att liksom krigskonjunkturbeskattningens storlek haller
tillbaka produktionen och ¢kar den skadliga konsumtionen pa grund av
atskilliga orsakssammanhang, sa ir ej heller en lag om utdelningsbegréins-
ning ofarlig fér produktionsvolymens tillvaxt, i synnerhet om den vore avsedd
for nagon langre tid. Vissa risk{yllda eller p4 att fylla behovet av ersittnings-
varor under nagon viss kortare tid inriktade produktioner komma da aldrig
till stdind. Om vidare utdelningen Ar begrinsad till viss hogsta procent, men
ingen hiinsyn tages till att vederborande foretagare kanske forut pa grund av
konjunktursvarigheter, svarigheter att sla igenom, startsvarigheter etc. under
manga ar icke haft nagon alls eller negativ eller mycket lag avkastning av
insatt kapital och arbete, sa omdjliggor ju denna begrinsning en rimlig kom-
pensation fér den tidigare laga avkastningen,

Nu talas visserligen i propositionen om “den beriknade korta varaktig-
heten” av den foreslagna lagstiftningen. Man har emellertid sett exempel mer
in en gang, huru lagstiftningar, som uppgivits vara avsedda for endast en
kortare tid — och mdjligtvis 4ven varit det — sedan prolongerats undan
for undan.

For undertecknad motionér star emellertid klart, att den féreslagna lagen
om utdelningsbegrinsning pa kortare tid ar betydligt mindre skadlig for
nationalinkomstens vidmakthallande och utokning in den existerande krigs-
konjunkturskattelagstifiningen. Undertecknad foreslog av den anledningen
redan vid fjolarets riksdag, att krigskonjunkturskaltelagstiftningen skulle
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avldsas av en lag om utdelningsbegrinsning, ungefir sidan som den nu fram-
lagda. Bida lagstiftningarna vore baserade pa samma sociala och moraliska
motiv, och did borde man vélja den i nationalekonomiskt avseende minst
skadliga.

Undertecknad motionir dr darfor beredd i huvudsak acceptera det nu
framlagda lagforslaget under forutsittning att statsmakterna avsta fran fort-
satt krigskonjunkturskattelagstiftning.

Nagra formella anmirkningar ma dock anforas. Genom textens avfaitning
i § 1 sammanforas boksluten i grupper, varvid varje grupp omfattar ett
intervall frin och med 31 december ena aret till och med 30 december
nésta ar. Detta sift att gruppera verkar atskilligt onaturligl. Det forefaller
naturligare att gruppera dirckt efter kalenderar utan detta stora undantag
for 31 december eller eventuellt gruppera sisom vid taxering fridn 1 mars
till sista februari (kommunalskattelagen 3 §).

Talar man om 31 december i forsta stycket pa tva stillen och i tredje
stycket pa ett stille, sd kan man anvinda denna datum #ven i andra stycket
och skriva senast 31 december 1939 i stillet for fore den 1 januari 1940.

Lagforslaget lider ddrjamte av det principiella felet, att det ej medger aktie-
dgarna nigon kompensation fér fallande penningvirde. Sddan kompensation
avvisas saval av bankofullmiktige som av departementschefen darfor “att
kompensation fér dyrtiden av penningpolitiska skél savitt méjligt boér und-
vikas vid alla inkomsttyper och vid den med aktieutdelning nirmast jam-
forliga — kapitalrintan — icke heller gidrna kan forekomma” samt dirfor
“att det icke vore lyckligt om tendensen att justera inkomsterna efter pris-
utvecklingen o6verférdes jimvil till hdr forevarande omrade”. Dessa argu-
ment foérefalla baserade pa nagon speciell léntagarmentalitet och forbise,
att aktier dro deligarbevis i realvirden — foretag, och att dessa féretag pro-
ducera realvirden — varor. Om vinsten mitt i realvirden ir ofdrindrad, si
bor samma vinst méitt i penningar ha stigit i samma ma&n som penningvirdet
fallit. Det vore darfor icke onaturligt, om utdelningarna vore fullt kompen-
serade for penningvirdets fall, utan motsatsen vore onaturlig.

Skall man nu vid denna lagstiftning bortse fran alla naturliga ekonomiska
tankegdngar och endast héilla sig till mer eller mindre tvivelaktiga sociala
synpunkter, si fir man vil sfiga, att aktiefigarna, som genom att avsti fran
viss kompensation astadkommit att foretaget 6ver huvud finnes till, produ-
cerar varor och ger arbete at de anstillda, borde sjilva erhdlla Atminstone
samma kompensation for penningvirdets fall, som de medgiva vid utbetal-
ningarna till de anstillda. Manga av dessa aktieligare éro ildre personer
kanske utan annan inkomst 4n nagot tusental kronor i aktieutdelning. Folk-
pensioniirer erhilla stark kompensation, pensionerade statstjinstemin erhalla
kompensation. Foretaget och aktiedigarna sjilva bidraga till dessa kompensa-
tioner genom sina skatter, men statsmakterna vilja nu férbjuda dem att
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sjdlva erhalla kompensation. Ett sidant tillvigagangssitt kan icke foérsvaras.
Det dr mycket mojligt att, &ven om statsmakterna ej besluta om forbud, fore-
taget dndock ej kan ge dem den befogade kompensationen pa grund av den
harda skattebelastningen, ravarubrist eller andra hinder. Men detta ir en
annan sak. Statsmakterna ha dock i sidant fall icke nekat dem ritten.

Undertecknad tillater sig didrfor foresld, att till lagforslaget i dess 1 § in-
fogas ett nyit tredje stycke, berdknat att medgiva halv kompensation for
levnadskostnadsstegringen sedan 3:e kvartalet 1938, da index med juli 1914
som bas var 169. Detta stycke skulle férslagsvis ha foljande lydelse.

Pd grund av levnadskostnadsstegringen md enligt forsta eller andra styc-
kena till vinstutdelning medgivna belopp héjas med /169 av sin storlek for
varannan enhet, varmed levnadskostnadsindex (med juli 1914 som bas) fér
kvartal, dd utdelning beslutas av bolagsstdmma, overstiger talet 169.

I 1 § sista stycket finge di goras det tilligget att den komme att borja:
Om vid vinstutdelningens bestimmande enligt vad i férsta andra, tredje och
fjarde styckena sigs -— — —

Sasom en betydande brist i det framlagda lagférslaget maste anses, att
inga som helst anvisningar limnas om férhallandet till férordningen om
ersittningsskatt. Det kan vil ej gidrna fi gi till sa, att belopp som enligt
lagen om utdelningsbegriansning innehallas hos ett bolag sedan drabbas av
ersittningsskatt. Det torde vil vara nédvindigt att i ersitiningsskatteférord-
ningen gores ett tilligg, t. ex. av ett andra stycke i forordningens 1 § av
forslagsvis foljande lydelse:

Ersdttningsskatt md ej utga d belopp som aktiebolag jamlikt lag med sdr-
skilda bestimmelser om begrdnsning av vinstutdelning frdn aktiebolag ej dgt
rdtt utdela till aktiedgarna.

Sdsom brist i det framlagda lagforslaget maste vidare anses, att forslaget
ej omfattar dven ekonomiska foreningar. Det torde icke vara nagon storre
svarighet att organisera kortsiktiga krisféretag i den ekonomiska foreningens
form, och dir skulle di ej finnas de hinder f6r utdelning av avkastning pa
andelarna, som foérslaget infor i friga om aktiebolagen.

P4 grund av vad ovan anférts far jag hemstilla,

att riksdagen ville besluta, att i det framlagda lagforslaget
inféra ett tilligg, medgivande halv kompensation fér levnads-
kostnadsstegring;

att i férordningen om ersittningsskatt infora ett tilligg, som
skyddar pd grund av den nya lagen ej utdelade belopp mot
uttagande av ersittningsskatt.

Stockholm den 24 januari 1943.
T. V. Lundell.
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