8 Motioner i Andra kammaren, nr 264.

Nr 264.

Av herrar Ljungberg och Olson i Géteborg, om revision i visst syfte
av stadsplanelagstiftningen.

Det ir ett kidnt forhallande att i atskilliga av vara stérre och medelstora
stader bebyggelsen i de centrala delarna ir omodern och i behov av férnyelse.
Utvecklingen har skett i periferien medan centrum i storre eller mindre grad
limnats orort, och dirigenom ha allvarliga trafikproblem instillt sig, vilka
tringa till en 16sning. Ofta hava stadens inre delar dirigenom icke heller
kunnat behilla och vidare utveckla de viktiga uppgifter, for vilka de genom
sitt liige dro si vil skapade, nimligen bl. a. att utgéra centrum for affiirs-
livet.

Orsaken till nu nimnda omstindigheter dr givetvis i frimsta rummet att
det stoter pa stora ekonomiska och tekniska svarigheter, da det giller att
genom ombyggnad eller nybyggnad i samband med s. k. kvarterssaneringar
med eller utan gatureglering och dylikt anpassa en gammal stadsdel efter den
moderna tidens krav. Ofta kunna goda ekonomiska resultat vinnas endast
genom rivning av hela den gamla bebyggelsen och uppférande i stillet av
helt nya fastigheter. I synnerhet det moderna affiars- och kontorshuset, som
blir forhirskande i de stadsdelar, varom nu ar fraga, avviker ocksa till sitt
utseende si visentligt fran det dldre huset, att en tillfredsstdllande planlos-
ning icke kan ernas annorledes dn genom synnerligen kostsamma nybygg-
nadsatgirder. Vad som emellertid framfor allt férsvarar genomgripande kvar-
terssaneringar ir nu giillande tomtindelning. Det ir mycket vanligt, att tom-
terna dro fér smé och genom sin oregelbundenhet och sitt utseende férhindra
ett rationellt utnyttjande. Det moderna huset kriaver fér att bliva ekonomiskt
16nande en tomt av viss minimistorlek. Anliggningar fo6r virme- och varm-
vatten for hushédlls- och industriindamal dvensom husets skotsel bliva bil-
ligare per kv golvyta, om vaningsytan goéres storre &n som férut i regel
var vanligt. Den 6vre gréns, vid vilken en siadan 6kning av husets storlek
icke lingre medfér tekniska eller ekonomiska férdelar, ligger ganska hogt.
Slutligen m4# i detta sammanhang nimnas, att i de stadsdelar, varom det hir
ir friga, det slutna byggnadssystemet ir det lampligaste. Planlosningen hirav
fordrar relativt stor tomt, som medger inre gardar av siddan storlek, att de
fylla nédiga krav med héinsyn till belysning och hygien.

Nu ir det emellertid si, att aganderiittsférhallandena i vara stadscentra
sillan gynna uppférandet av moderna fastigheter. Det genomsnittliga tomt-
innehavet ar litet och omfattar ofta endast en tomt om ett par hundra kva-
dratmeter. Med de sméi och pad manga hinder fordelade fgofigurerna ir det
i regel forenat med mycket stora svarigheter att dstadkomma ett tomtkom-
plex av sddan storlek, att en rationell nybyggnad blir méjlig. Forsok av en
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tomtinnehavare att genom koép forvirva angrinsande fastigheter gickas i
regel av de ofta mycket hogt uppdrivna tomtpriserna. Stundom kan en enda
dgare genom att begira en oskiilig kopesumma helt férhindra ett vilbehovligt
nybyggnads- och saneringsféretag. Uppenbart ir, att nu nimnda omsténdig-
heter p4 ménga hall i hég grad forsenat en ur kommunal synpunkt efter-
strivansvird nydaning i vira centrala stadsdelar och t. 0. m. bidragit till en
ofta iakttagen deklassering av vilbeldgna centrala byggnadskvarter.

I detta sammanhang kan erinras om, att Kungl. Maj:t pa senare tid minga
génger vigrat faststilla stadsplaner eller stadsplaneiindringar betridffande
bostadskvarter med sluten bebyggelse, direst icke kvarteret forsetts med s. k.
kvartersoppningar, avsedda att slippa in ljus i kvarterets inre delar. En sddan
kvartersoppning anbringas i allménhet 6ver en eller tvd tomter och kan i
ovrigt vara av sidan storlek och beskaffenhet, att vederborande tomtéigare
kunna nyttja dirav berérda tomter endast pa sitt, som star i uppenbart miss-
forhallande till dessas viirde. Det oaktat torde tomtigarna icke kunna pé-
fordra, att staden eller nigon annan léser tomterna. Foreskriften i 28 §
stadsplanelagen anses i varje fall icke vara tillimplig pa ett dylikt fall. Folj-
den hirav kan under sidana foérhallanden bliva, att t. 0. m. en enda tomt-
dgare ensam far bira oliigenheterna — déribland viardeminskningen & hans
tomt — av en atgird, som for vriga dgare av tomter i kvarteret ir till fordel
och 6ékar virdet av deras fastigheter. Sjilvfallet kan en sidan situation —
som dock med hinsyn till den fortgdende kvarterssaneringen i vara stider
icke sillan kan forvintas uppkomma — icke anses vara forenlig med ratt-
visa och billighet. Och givet iir, att en tomtigare, som pa nu angivet sitt en-
dast har att viinta skada av en kvarterssanering, icke kinner sig manad att
medverka till dennas snabba genomférande.

Man fragar sig infor dessa férhéllanden, om icke atgidrder borde i lagstift-
ningsvig vidtagas fér att underliitta for tomtégare att férviirva angrinsande
tomter inom ett kvarter, s att dirigenom forutsittningar skapades for sa-
nering av bebyggelsen i dldre stadsdelar. Det dr uppenbarl, att man hirvid
maste gi fram med storsta forsiktighet, sa att icke den enskildes ritt krankes.
Full ersitining bér givetvis limnas for inlésen, och denna maste helt natur-
ligt vara beroende av offentlig myndighets medgivande. Vidare maste ett
oeftergivligt villkor i det sdrskilda fallet vara, att det planerade byggnads-
foretaget ar onskvirt ur stadsbyggnadssynpunkt.

Syftet skulle mahiinda kunna nis genom ett forfarande i analogi med vad
som enligt vattenlagen giller i friga om tillgodogérande av vattenkraften i
stromfall med flera figare. Sdledes skulle man kunna téinka sig, att en tomt-
dgare under vissa forutsittningar skulle kunna aliggas att deltaga i ett av
annan tomtigare inom samma kvarter planerat nybyggnadsforetag, vilket ur
ckonomiska och andra synpunkter uppenbarligen skulle komma att vara till
fordel for dem bida.
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Mot vad som hir anférts kan givetvis anforas, bland annat att enligt 24 §
stadsplanelagen méjlighet beretts staden att verkstélla s. k. zonexpropriation
for genomforande av kvarterssanering och liknande regleringar av iildre stads-
planer. Sidana atgirder hava emellertid visat sig medfora si stora risker, att
stadgandet endast i undantagsfall och di huvudsakligen i véra allra storsta
stider fatt nidgon praktisk betydelse. For losandet av det hir ovan antydda
problemet torde det icke vara till fyllest.

Med vad som nu anférts har det endast varit meningen att peka pa det
tringande behov som foreligger av en 16sning av nu behandlade problem. Av-
sikten har icke varit att limna négot utarbetat forslag till atgirder pi om-
radet utan endast att giva en antydning om de utviigar som kunna vara tink-
bara. Fragan synes emellertid vara av en s stor betydelse att den borde dgnas
uppmirksamhet i samband med den nu pigiende utredningen angiende re-
vision av stadsplanelagstiftningen.

Pa grund av vad silunda anférts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller, att de
hirovan berdérda frigorna maétte héinskjutas till 6vervagande

av de siirskilda sakkunniga f6ér revision av stadsplanelagstift-
ningen,

Stockholm den 23 januari 1943.

Martin Ljungberg. Erik Olson.




