Motioner i Andra kammaren, nr 242. 1

Nr 242,

Av herr Andersson i Sédergard m. fl., angdende avskaffande av
dyrortsgrupperingarna.

Vart nuvarande system for dyrortsgrupperingar leder sitt ursprung till-
baka till tiden omedelbart efter forra virldskrigets slut. Ar 1919 antogs ett
nytt reglemente fér kommunikationsverkens personal, varigenom lénerna
dyrortsgraderades. Syftet med denna atgird var att genom olika totalavls-
ningar for tjinstemiin & olika orter s6ka utjimna de lokala vixlingarna i
de allminna levnadskostnaderna. Genom antagande av nya avléningsregle-
menten utstricktes systemet att gilla for de flesta statstjinstemin.

Sedermera har systemet ytterligare utbyggts, sa att dven de bevillningsfria
skatteavdragen, tilliggspensionerna inom den allminna folkpensioneringen
samt familjebidragen it inkallade virnpliktiga blivit dyrortsgraderade.

Nir systemet ursprungligen inférdes var detta sikerligen fullt berittigat,
emedan variationerna betriffande de lokala levnadskostnaderna voro be-
tydande. Sedermera ha dessa skillnader alltmera utjimnats, varfor systemet
undan fér undan forlorat sitt beriittigande. Oppositionen mot de nu tillim-
pade formerna foér dyrortsgradering har vuxit sig allt starkare, och krav
pé en grundlig reformering av desamma ha framforts sedan flera &r till-
baka. Fragan har vid olika tillfidllen understillts riksdagens prévning, och
dirvid har behovet av en reform understrukits. S& var exempelvis fallet
vid 1938 ars riksdag. Vid de senaste riksdagarna ha motioner i dyrortsgrup-
peringsfrigan framforts, varvid den tanken vickts, att hela systemet borde
avvecklas. S var fallet vid 1942 ars riksdag, di bondeférbundets represen-
tanter yrkade pi utredning om avskaffande av dyrortsgrupperingssystemet,
si att 1oner, skatteavdrag, folkpensioner och familjebidrag, m. m. komma
att faststillas efter enhetliga, for hela riket gemensamma grunder.

Denna motion avslogs emellertid av riksdagen med den motiveringen, att
Kungl. Maj:t hade sin uppmirksamhet riktad pa fragan, varfor en skrivelse
med begiiran om utredning vore dverflodig. Statsutskottet hiinvisade i sitt
utlatande Over motionen till att vid 1941 ars riksdag beslutats, att en under-
sokning skulle verkstiillas av de lokala olikheterna i levnadskostnaderna.
Frigan om en reform av dyrortsgrupperingen borde darfor avgoéras med
hiansyn till de resultat, som vunnits av denna undersdkning och andra
kompletterande utredningar. Samtliga dessa undersdkningar, som foreta-
gits av socialstyrelsen, foreligga nu firdiga.

I den ovannimnda motionen till fjolarets riksdag framhdlls, att pa flera hall
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inom landet den uppfattningen tagit allt fastare form, att hela dyrortsgrade-
ringssystemet med dess konsekvenser for olika omréden av samhillslivet
borde helt avskaffas. Sirskilt pa landsbygden och pa de s. k. billigare orter-
na vore denna mening starkt féretridd. Denna uppfattning motiverades dir-
med, att skiljaktigheterna i levnadskostnader mellan olika orter pa senare
tid i vasentlig man utjimnats, iven om de icke alldeles utplanats. Sarskilt
under nu rddande kristid hade utjimningen forsiggétt i stegrat tempo. Livs-
medelspriserna hade, framhélls det, i ganska betydande omfattning utjim-
nats, sa att kvarstiende olikheter mellan olika orter kommit att sakna namn-
vird betydelse. Detta forhallande far tillskrivas den utveckling jordbrukets
ekonomiska foreningsrorelse genomgatt. Genom de foridlingsindustrier den-
na rorelse skapat och det omfattande distributionssystem den byggt upp ha
variationerna i livsmedelspriser pa olika orter niistan helt utjimnats. I den
mén variationer forekomma, dro dessa snarare si beskaffade, att priserna
iro hogre pa landsbygden &n i de tittbefolkade samhiillena. Féradlingsin-
dustrierna iiro i regel beldgna i samhillena, varfor de firdiga varorna maste
aterféras till produktionsomridena.

Utgifterna for sadana poster som klidder och lyse torde vara timligen
likartade over hela landet, framhélls det vidare i motionen, medan diremot
utgifterna {6r brinsle och hyror uppvisa variationer. Betriiffande hyrorna
bor dock ihigkommas, att de ligre hyrorna pa billigare orter till stor del
dro beroende av ligre kvalitet pa bostiderna. For ovrigt torde dven erfaren-
heten visa, att hyrorna atminstone pa s. k. medeldyra orter ofta torde vara
lika héga som pa de dyra. Den skillnad, som iinnu férefinnes betriffande
hyrorna, uppviiges till visentlig del genom de stora formaner, som stads-
befolkningen besitter genom sin vistelse i staden, sisom bittre skolvisen,
lattare tillgdng till god sjukvard samt dessutom méjlighet till inkép av livets
fornédenheter utan att behéva uppoffra Iang tid och kostbara resor, vilket
de flesla landsbygdsbor maste goéra, di de nodgas resa till staden for att
skaffa sig vissa fornodenheter. De s. k. §vriga utgifter, vilka 1ingt ifrin
alltid kunna statistiskt mitas och vagas, idro sikerligen i regel likartade
over hela landet. I den méan olikheter férekomma, hiinfoéra sig dessa till
bundenhet av miljon och vanor inom olika samhillsgrupper, diremot féga
till lagre eller hogre kostnader pa olika orter.

Det syntes dirfor motiondrerna fullt motiverat att framstilla ett yrkande
om att hela dyrortsgrupperingssystemet skulle avskaffas och ersittas med
for hela riket gemensamma, enhetliga grunder for savil 16nesittning som
de skattefria avdragen vid beskattning dvensom folkpensionerna och familje-
bidragen. Motionérerna férbisigo emellertid icke, att frigan vore av mycket
invecklad natur och att en avveckling av hela systemet ej blir 14tt att genom-
fora under nu radande forhallanden. P4 vissa omraden ligger problemet
emellertid enklare till n pa andra, varfor ett avskaffande av vissa dyrorts-
grupperingar borde kunna ske relativt snabbt.
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D4 regeringen numera genom pris- och lénestopp striavar efter att astad-
komma en stabilisering av prislidget, kan denna uppfattning numera gora
sig giillande med storre tyngd an for ett ar sedan. Ett avskaffande av dyr-
ortsgrupperingen av savil lonerna och skatterna som folkpensionerna och
familjebidragen borde utan stoérre svarighet kunna ske relativt snabbt efter
en utredning av metoderna fér att na fram till detta mal. Som stéd for
detta yrkande hinvisa vi till ovanstaende citat ur fjolarets motion, vari
pévisas, att utjimningen av levnadskostnaderna mellan olika orter fort-
skridit mycket langt.

Den undersokning av levnadskostnaderna pa olika orter, som social-
styrelsen foretagit, bekriaftar ocksa den uppfattningen, att skillnaden i dessa
kostnader mellan olika orter utjimnats. Betriffande livsmedelskostnaderna,
som ju upptaga en visentlig del av hushallsbudgeten, visar undersékningen,
att stegringen fran 1934 till 1941 varit stérst pA de s. k. billiga orterna. 1
Stockholm t. ex., som tillhor hiégsta ortsgruppen (grupp I), ha salunda
livsmedlen stigit med 70,3 procent, i Sundsvall (ortsgrupp II} med 63,3
procent, medan inom den ldgsta ortsgruppen (A), dit storre delen av lands-
bygden hor, stegringarna variera mellan 84,8 och 129 procent.

Pi grund hirav féreligga inte ldéngre si stora variationer i livsmedels-
kostnaderna fér en normalfamilj pa olika platser. Den utgjorde ar 1941
i Stockholm 1.940 kr., i Skredsvik i Bohuslin 1.803 kr., i Julita i Soder-
manland 1.621 kr., i Sillerud i Virmland 1.804 kr., i Osterby bruk i Upp-
land 1.833 kr., i Mellan-Grevie i Skane 1.830 kr., i Ddnningelanda i Sméland
1.791 kr. och i Knéred i Halland 1.786 kr. o. s. v. Sedan dess torde ut-
jimningen ha gjort dnnu stérre framsteg. Skillnaderna motsvara i varje fall
pa intet sdtt det 1dnga avstandet i dyrortstilligg mellan hégsta och ligsta
dyrort. Socialstyrelsen konstaterade vidare, att dven betriffande Ovriga
poster en utjimning av levnadskostnaderna skett. Socialstyrelsen framhal-
ler nimligen, att en avseviird sammanpressning av de lokala levnadskost-
nadstalen #gt rum under tiden 1934—1941 och att detta gillde samtliga
huvudposter i normalfamiljens budget.

Styrelsen anser, att den konstaterade utjimningen delvis beror pa att
dndrade berikningsgrunder anvints, men att pristalens sammanpressning
mellan de bada unders6kningstillfillena aren 1934 och 1941 dven ha reala
grunder. Tydligen har en faktisk utjimning av prisnivan gt rum inom
landets olika delar, framhaller den, och siger sig betriffande livsmedlen
kunna spdra verkningarna av de senaste arens prisreglerande statliga jord-
brukspolitik samt av de under de senaste dren tillkomna riksomfattande
producentorganisationerna, vilkas insatser pA livsmedelsmarknaden meren-
dels verkat 1 utjimnande riktning. Socialstyrelsens undersékningsresultat
verifierar alltsi pa denna punkt den uppfattning, varat bondeférbunds-
motionen vid fjolarets riksdag gav uttryck.

Betriiffande folkpensionerna ha slatsmakterna redan i handling delvis
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dragit konsekvenserna av prisnivans utjimning. I enlighet med forslaget
i Kungl. Maj:ts proposition nr 232 till 1942 ars riksdag beslot denna att
dyrtidstilliggen pa folkpensionerna for forsta halviret 1943 skola utgi
med likformiga belopp till samtliga pensionirer, oberoende av inom vilken
dyrortsgrupp de voro bosatta. I denna proposition yttrade socialministern
for Ovrigt »att sdvitt angar folkpensioniirer synas vissa tecken tyda p4, att
prisstegringarna 4 av dem nyttjade férnédenheter till sina tal dro ganska
lika i de olika dyrortsgrupperna». Statsradet erkinde alltsid sjilv, att en
levnadskostnadsutjimning dgt rum.

Vi anse tiden nu mogen for att helt draga konsekvenserna av denna
utjimning och avveckla dyrortsgrupperingen av folkpensionerna. Detta
skulle vdl harmoniera med den uppfattning, som kommit till uttryck hos
landsbygdsbefolkningen. Vi erinra i detta sammanhang om att de vid 1941
ars riksdags hostsession antagna allminna tjinste- och familjepensions-
reglementena icke dyrortsgraderat pensionerna for statens tjinsteman utan
gjort dem enhetliga. I anslutning till de principer, som hérvidlag tillimpats,
skulle vi fororda, att folkpensionerna métte komma att utga enhetligt
med de belopp, som nu gilla fér ortsgrupp II

Dyrortsgraderingen av familjebidragen upptar samma dyrortsgrupper som
for folkpensionerna. Ett avskaffande av dven denna dyrortsgruppering bor
alltsi kunna ske pA samma sitt, s att familjebidragen bli enhetliga och
utgd med samma belopp som nu géilla inom ortsgrupp II. Den motivering
som anforts for avskaffande av de dyrortsgraderade folkpensionerna kan
anféras dven for ett slopande av dyrortsgraderingen av familjebidragen.
Dessutom tillkommer hir att hyran, som #r den visentligaste faktorn, nir
det giller dyrortsgrupperingen, utbetalas till den inkallade efter dess verk-
liga virde som den har pi de skilda orterna. Aven ett psykologiskt skil
kan hir anforas.

Véarnpliktiga fran en storstad och fran en ren jordbrukskommun kunna
tjinstgéra pa samma foérband pa samma plats i landet. D4 levnadskost-
naderna faktiskt utjimnats i betydande omfatining maéaste den virnplik-
tige fran landsbygden kinna det oréttvist, att hans anhériga skola fi ett
visentligt mindre bidrag &n kamratens fran storstaden. Detta kan knappast
verka befrimjande pd den goda anda, som bor finnas inom beredskaps-
férbanden.

Den del av dyrortsgrupperingssystemet, som givit upphov till de mest
uppenbara missforhallandena, dr skattegrupperingen. Sidan denna nu &r
ordnad gynnar den sarskilt skattebetalarna pa de s. k. dyrare orterna. Be-
triffande tjinstemin och andra, som erhalla dyrortsgraderade loner, verkar
sammankopplingen av lone- och skattegruppering pa sa sitt, att de erhéilla
dels hégre loner och dels stérre skatteavdrag 4n sina kollegor pa de s. k.
billigare orterna. Aven andra skattebetalare &n li')ﬁtagare inom de hogre
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dyrortsgrupperna erhilla en formansstillning genom de hogre skatteav-
dragen, di deras inkomster i regel dro hégre in motsvarande gruppers
inom de ligre dyrortsgrupperna.

Sarskilt landsbygdens befolkning har genom skattegrupperingen kommit
i en ogynnsam stillning darigenom att den alagts en skattebdrda, som icke
star i rimlig proportion till skillnaden i levnadskostnaderna mellan lands-
bygden samt stider och samhillen, speciellt de som #ro upptagna bland
de s. k. dyrare orterna. Den opposition mot dyrortsgrupperingssystemet, som
nu forefinnes bland landsbygdsbefolkningen, riktar sig sdrskilt mot miss-
férhallandena med skattegrupperingen.

Ett avskaffande av skattegrupperingen boér kunna ske tdmligen snabbt.
Likavil som skattesatserna kunna #Andras fran ar till ar, likavdl kunna
skatteavdragen dndras utan mera ingdende utredningar. Ett avskaffande av
skattegrupperingen, si att skatteavdragen komma att utgi efter enhetliga,
for hela riket gemensamma grader, anse vi i nuvarande lige vara synner-
ligen pakallat. Statens behov av skatteintiikter har under senare ar 6kats
i ofantlig utstrickning, och dven kommunernas behov ar betydande. Genom
den nuvarande dyrortsgrupperingen av skatteavdragen undandras ungefér
hiilften av den taxerade inkomsten beskattning. Da nya skatter icke i vilken
omfattning som helst kunna uttagas av det gamla skatteunderlaget synes det
oss uppenbart, att den skattekraft, som genom de hogre skatteavdragen pa
dyrare orter forefinnes, i 6kad omfattning bér kunna tagas i ansprdk. Om
avdragen faststilldes att utgd med de belopp, som nu gilla for den ligsta
ortsgruppen, skulle skatteunderlaget 6kas i vésentlig omfattning. Detta skulle
ocksa ur synpunkten av att erhélla en réttvisare avvigning av skattebérdan
vara virdefullt.

Med anledning av vad vi hir ovan anfért vilja vi hemstilla,

att riksdagen madtte besluta, dels att nuvarande dyrorts-
gruppering betriffande skattesystemet avskaffas och att
skatteavdragen sdlunda skola utgd efter de foér ortsgrupp
I nu gillande grunderna; dels i skrivelse till Kungl. Maj-t
anhalla om skyndsam utredning angdende lampligaste sit-
tet for dyrortsgrupperingens avskaffande sa att 16ner, folk-
pensioner och familjebidrag ma utgd efter samma grunder.

Stockholm i januari 1943.

Gust. E. Andersson Hjalmar Svensson Ivar Pettersson
i Sodergérd. i Gronvik. i Rosta.
Axel Hansson Sven Andersson K. A. Ryberg.

i Rubbestad. i Vigelsbo.

K. A. Westman. Th. Gardell. Gillis Olsson.
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C. 0. Carlsson Nestor Hammarlund. Aron Gustafsson
i Bakerdd. i Lekdsa.
Per Persson Gustaf Hallagdrd. Anders Pettersson
i Norrby. i Dahl.
K. E. Hansson, Lars E. Andersson J. W. Pettersson
Skediga. i Hedensbyn. i Norregard.
G. Hedlund Jones Erik Andersson Osc. Werner.

i Radom. i Ovanmyra.



