12 Motioner i Andra kammaren, nr 177.

Nr 177.

Av herr Sundqvist m. fl., angdende beskattning av tidningar och
tidskrifter.

Frigan om inforande av skalt 4 vissa tidskrifter har senast varit foremal
for riksdagens behandling med anledning av motioner till 1942 ars riksdag
(IT: 168 samt de likalydande motionerna I: 70 och II: 145). Riksdagen bifdll
bevillningsutskottets betinkande nr 44, vari hemstéilldes, att motionerna icke
matte foranleda nagon riksdagens &tgiird. I motiveringen hade utskottet
dock uttalat, att starka skl finge anses tala for att jamvil tidskrifter borde
vara underkastade beskattning och att detta sérskilt gillde sidana tidskrifter,
som vore avsedda for forstroelseldsning. Utskottet framholl emellertid de
med en dylik beskattning forenade tekniska svirigheterna, vilka komme
att sirskilt 6kas, om vissa slag av tidskrifter skulle undantagas fran beskatt-
ning. Utskottet forutsatte — delvis med anledning av ett utav statsradet
och chefen for finansdepartementet gjort uttalande — att férevarande spors-
mél alltjimt komme att av Kungl. Maj:t ignas uppmirksamhet.

Ur flera synpunkter dr det otillfredsstillande, att den skattekilla, som
vissa tryckalster utan tvivel kunde bliva, alltjimt ir outnyttjad. De stats-
finansiella kraven pa skirpt beskattning éro i hog grad giltiga fér en dylik
skatt. Det maste dirjimte anses mindre tilltalande, att f. n. kvalitativt
hogtstidende skrifter i bokform beskatias genom den allmiinna omsiittnings-
skatten, pd samma giang som en ofta mindervirdig tidskriftspress ir be-
friad fran beskattning. Riksdagen har dven givit uttryck &t dylika syn-
punkter, och anledningen till att en sddan beskaltning ej inférts kan sokas
i de betydande tekniska svarigheter, som iiro forknippade med skattens
konstruktion.

Fragan om kontrollmdojligheterna betriiffande upplagornas storlek torde
ej lingre valla bekymmer. D&t har visats, att kontrollen kan géras fullt
effektiv.

De tekniska svarigheterna iro diremot féorbundna med bestimmandet av
det skattepliktiga objektet. Det har visat sig vara alldeles omojligt att i en
skattefoérfattning giva uttryck it alla de omstindigheter, som bora orsaka
skatteplikt, och dérav foljer, ail grinsdragningen ej blir s skarp, att den
kan anses tillfredsstidllande. Lika litet tillfredsstillande kan det anses vara,
att det i forfattningen uppriknas vissa namngivna tidskrifter, vilka skola
vara skattepliktiga. Redigeringsprinciperna kunna indras, och det vore ej
rimligt, att en tidskrift, som genom nagon Atgird undanréjt de omstindig-
heter, vilka tidigare foranlett skattskyldigheten, direfter for all framtid
eller intill dess riksdagen fattat beslut skulle beskattas.
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Det torde ej heller vara mdjligt att 16sa problemet om skattskyldigheten
pa s sitt, att man under l6pande period pa grund av innehallet i ett en-
staka nummer beslutade, att tidskriften omedelbart darefter skulle anses
skattepliktig.

En annan utvdg synes diremot eventuellt framkomlig. Skatten skulle
principiellt goras generell for alla tidningar och tidskrifter. Ett sdrskilt av
Kungl. Maj:t utsett organ, tidskriftsskattenimnden, skulle sisom enda in-
stans prova ansokningnar om befrielse frian skattskyldighet.

Det forsta problemet, som skall 16sas, torde vara forordningens tillimp-
ningsomréade. Vid l6sande hirav torde hinsyn bl. a. béra tagas till distri-
butionsséttet. Vissa tryckalster kallas under nuvarande forhallanden tid-
skrift, ehuru de nirmast torde kunna betraktas sisom bécker av mindre
format. Om tidskrifisskattens skattesatser komme att Overstiga den all-
minna omséittningsskattens, torde det vara risk for att dylika organ déar-
efter skulle anse sig vara bocker. I den méan dylika tryckalster distribueras
pa de for tidningar och tidskrifter vanliga vigarna, via tidningsaffirerna,
tidningskolportorer eller exempelvis Svenska pressbyran, torde dock deras
karaktir av tidning med fullt fog kunna hévdas.

Vid beslut om de tidningar och tidskrifter, som béra undantagas fran
beskattning, ir det ej mojligt att utga fran den karaktir dessa ha just vid
o6gonblicket for forordningens ikrafttrddande eller under en kortare tid-
rymd darefter. Detta skulle icke minst ur affirstekniska synpunkter bereda
utgivarna odverstigliga svarigheter.

Ett forfarande, som diaremot moéjligen kan 6verviigas, skall hiir anges.
Forordningen om beskattning av tidningar och tidskrifter utfirdas, 1t oss
siga den 1 april 1943, och triader i kraft den 1 juli samma ar. Under mel-
lanliggande tid 4ga samtliga till tidskriftsskattenimnden ingiva de num-
mer, som utkommit under forsta kvartalet 1943, och enligt i forordningen
angivna grunder yrka befrielse fran skatt. Med utgangspunkt fran tid-
ningens eller tidskriftens allminna syfte och karaktir samt dess vanliga
och overvigande innehall medgives eventuellt skattebefrielse t. o. m. ut-
gangen av ar 1943. Under sista kvartalet 1943 dga de till tidskriftsskatte-
nimnden ingiva de nummer, som utgivits under tredje kvartalet 1943 for
prévning av eventuell skattebefrielse for kalenderaret 1944.

De organ, som dro nyhetsférmedlande, dagspress eller dylikt, cller som
ur religiosa, kulturella, sociala eller fackliga synpunkter anses fylla en upp-
gift eller som drivas utan ekonomiskt vinningssyfte, béra enligt var mening
befrias fran skattskyldighet. Fér att minska tidskriftsskattenimndens ar-
betsbdrda skulle eventuellt linsstyrelse iga meddela skattebefrielse f6r inom
linet tryckt tidning och tidskrift, vars upplaga ej uppgar till exempelvis
3000 exemplar och som ej drives i vinningssyfte.

Det kan visserligen ur fiskal synpunkt befaras, att ett antal tidskrifter
pa grund av skattens inforande iindra sin art i sidan grad, att de sma-
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ningom bdéra befrias fran skattskyldighet. Ur allmin synpunkt vore dock
detta endast att hiilsa med tillfredsstillelse. De organ, som man framfor-
allt avser att triffa med denna skatt, ar helt uppbyggda pa att tillhanda-
halla ldsning av siadan art, att de ej kunna franga denna sin politik utan
att forlora en betydande del av sin kundkrets och formodligen en storre
del 4n vad de komme att forlora genom skattens paldggande.

Skattesatsen skulle vi forslagsvis vilja angiva till 20 % av varje num-
mers pris, dock ldgst 10 6re. For att ej géra prenumeration mera lénande
ur skattesynpunkt dn l6snummerkop, vilket med en procentuell skattesats
skulle kunna intraffa, boér skatten for prenumerationsexemplar beriknas
efter den skatt, som skall utgd for enstaka exemplar multiplicerad med det
antal nummer prenumerationstiden avser.

Mot den hir angivna metoden att medgiva skattebefrielse kan invindas,
att utfallet till stor del blir beroende pa den instillning ledaméterna av tid-
skriftsskattenimnden ha till olika redigeringsprinciper och skilda slag av
tidskriftsinnehall samt att pr6vningen foljaktligen blir subjektiv. Det maste
da erinras om, att ett flertal myndigheter i méanga fall har alt efter lik-
nande principer avgdra vissa frigor. Statens biografbyrd har en sidan
uppgift, och denna 4r minst lika 6mtalig och sviar som den hir diskute-
rade. Vissa organ besluta »efter tycke och smak», vilka konstverk som
skola inkdpas eller vilka teatrar eller skapande konstnérer, som skola er-
hilla offentligt stod. Andra myndigheter bestimma, vilka teaterpjiser eller
filmprogram, som fa visas storre helgdagar, eller taga standpunkt till, om
offentlig forestillning kan anses sedlighetssirande eller stérande for rikets
forhdllande till frimmande makt.

I jamforelse med hir angivna fall, dir myndighet maste diskretionirt
prova vissa omstindigheters rétisliga relevans eller betydelse ur annan
synpunkt, foérefaller oss fragan om befrielse fran tidskriftsskatt ej sirskilt
svarlost for en myndighet, vilken utvalts for detta speciella &ndamal.

Vi hemstilla,

att riksdagen — eventuellt med hénsynstagande till det
hir framforda — matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om skyndsam utredning och forslag till férordning anga-
ende beskattning av tidningar och tidskrifter, varvid dock
forutsittes ett dispensforfarande, medférande skattebefri-
else for organ som dro nyhetsférmedlande eller som ur
religios, kulturell, social eller facklig synpunkt fylla ett be-
hov eller som drivas utan ekonomiskt vinningssyfte.

Stockholm den 23 januari 1943.

Gunnar Sundquist, Ake Wiberg. Herbert Lundh.
Folke Kyling. D. B. Blombdck.

Iduns tryckeri. Esselte ab. Stockholm 1943
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