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Nr 175.

Av herr Henriksson, om sdnkning av omsdttningsskatten fir vissa

varuslag.

I diskussionen rérande statsmakternas penningpolitik under den radande
krisen har i olika sammanhang den meningen framférts, att man med lamp-
liga medel bor binda eller eliminera férekommande koépkraftsoverflod. Sa-
som ett medel med detta syfte betecknades dven den vid 1941 ars riksdag
antagna s. k. lyxskatten, d. v. s. den skirpta omsiittningsskatten och varu-
skatten. Det forefaller dock uppenbart, att férutsidtiningen for ait en dylik
skatt skall fa de asyftade penningpolitiska verkningarna maéste vara, att
den inriktas pa sidana omraden och gives en sidan utformning, att kost-
naderna for en effektiv kontroll icke bli onormalt hoga i férhéllande till
skatteintikten. Blir detta fallet, dd pumpar ju staten sjilv det »indragna
kopkraftsfverskottet> ater ut paA penningmarknaden.

A andra sidan ir det nodvindigt, att uppbord och redovisning med den
storsta noggrannhet kunna kontrolleras, ty eljest villas en oréttvisa, vilken
drabbar den lojale medborgaren och otillbérligt gynnar den mindre nog-
riknade. Slutligen giller hir liksom betriffande den allmédnna omsittnings-
skatten, att beskattningen icke far leda till en omlidggning av distributions-
vigarna ill férfdng for den lojala handeln.

Det 4r nu mojligt att med utgingspunkt frin vunna erfarenheter bedéma,
i vad min den hittillsvarande »lyxskatten» uppfyller de hiir ovan angivna
foérutsittningarna. Vad forst varuskatten betriffar, torde erfarenheterna i
hir berorda hénseenden — fransett den olika berikningsgrunden for im-
porterade varor och inom landet producerade varor —- i stort sett varit till-
fredsstillande. Den hittillsvarande varuskatten uttages nimligen fran ett
relativt begrinsat antal producenter, som det visat sig mojligt att bade upp-
spara och kontrollera.

Annorlunda forhaller det sig i vissa fall med den skirpta omsittnings-
skatten. Sirskilt har den skidrpta omsittningsskatten pa pélsvaror visat sig
i hogsta grad otillfredsstillande bade till verkningar och resultat. Forst och
frimst bor observeras, att den skiirpta omsiittningsskatten pa pilsvaror i
sin nuvarande utformning drabbar icke blott lyxvarorna utan dven varor,
vilka dro nodvindiga for yrkesutdvning. Silunda maéste droskchaufforen,
skogsarbetaren och andra liknande yrkesutovare erliigga skiirpt omsittnings-
skatt for de for dem under vintertid nodviindiga pilsvarorna, likaviil som
sddan skyldighet avilar koparna av mera lyxbetonade artiklar av ifraga-
varande slag.

Den skirpta omsittningsskatten pd pilsvaror har pa ett mycket markant
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satt rubbat de hittillsvarande vigarna for varudistributionen. Hirigenom har
uppbérdskontrollen i hdgsta grad forsvérats, och betydande varukvantiteter
torde ha omsatts, utan att nagon skatt erlagts. Da varorna sokt sig nya mer
eller mindre dolda viigar till konsumenterna, har den reguljira och lojalt
skattebetalande pélshandeln lidit betydande skada.

De viigar, som begagnats for att kringga skatten, ha varit av olika slag.
S& t. ex. har en i realiteten yrkesmissig pélshandel givits sken av att vara
»icke yrkesmissig»>. Under sisongtider ha i dagspressen kunnat iakttagas
langa spalter med annonser om pélsverk »till salu» med hénvisningar till
telefonnummer, viningsadresser eller hotellrum. En annan mycket begag-
nad metod har varit, att oberedda skinn inkdpts direkt fran palsdjursupp-
fodarna, varefter koparen skickat skinnen till beredning och direfter till
montering. P4 sin hojd har dirvid vanlig omsittningsskatt pid arbetskost-
naderna erlagts.

Under foregiende ar har Kungl. Maj:ts uppmérksamhet fran olika hall
fists vid hiir berdérda forhallanden inom pélsvarubranschen. 1 anledning
hirav uppdrog Kungl. Maj:t &t 1942 ars omsittningsskattesakkunniga att
utreda mojligheterna till dtgirder for forbéttring av kontrollen dver redovis-
ningen av skirpt omsittningsskatt samt till utokning av personalen vid léns-
styrelsernas omsittningsskatteavdelningar. De sakkunniga ha den 7 oktober
1942 avgivit ett betinkande, i vilket de foresld en omfaltande anmilnings-
skyldighet dvensom en starkt utvidgad bokféringsskyldighet. Dirtill foéresla
de en personalékning vid linsstyrelserna till en l6nekostnad av 360 000
kronor, vartill komma resekostnader, traktamentsersidttningar och 6vriga
omkostnader for denna personals arbete.

For att kontrollera den relativt obetydliga intikt, som den skiirpta om-
sittningsskatten ger, anse sdlunda de sakkunniga erforderligt att dka kon-
trollkostnaderna fér staten och redovisningskostnaderna for foretagarna i
en omfattning, som nippeligen kan anses sta i rimligt férhallande till netto-
intikten. Aven om denna dyrbara kontrollapparat skulle genomféras, torde
det #indock icke bli mdjligt att komma till ritta med de missforhallanden,
som hiir forut berorts. Enligt utredningsminnens uppgifter uppgick antalet
skattskyldiga till skiirpt omséttningsskatt 4 piélsvaror under ar 1941 till
omkring 1625 personer. Till jimforelse hiarmed kan nidmnas, att antalet
producenter av oberedda skinn i riket torde kunna antagas uppga till nagot
hundratusental. Med den betydande spinning, som rader mellan priset pa
de med lyxskatt belagda pilsvarorna i den reguljira handeln, och det pris,
som kan uppnas utan skatt i sidohandeln, kan ingen kontroll bli tillfreds-
stillande. Om en hoég konsumtionsbeskattning skall vara mojlig att utan
orimliga kostnader kontrolleras, dr férutsiittningen, att produktionen eller
handeln med den skattebelagda varan har en annan karaktir dn vad fallet
ir med pilshandeln. Antalet skattskyldiga féretag bor vara begrénsat, och
dértill béra de ha en nigorlunda ordnad rikenskapsféring.
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En ytterligare omsténdighet, som véllar oldgenheter for pilsvarubranschen,
ir behandlingen av de sammansatta varorna i beskattningshinseende. Kon-
fektionsindustrien och konfektionshandeln dga exempelvis ritt att silja kap-
por med pilsbesittingar, utan att ndgon skéirpt omsittningsskatt utgir, men
om en korsnir skall montera samma besitining pa en till honom inlimnad
kappa, ir han skyldig uttaga skirpt omsittningsskatt pa pilsbesittningen.
En siddan ordning ér sjilvfallet dgnad att valla betydande irritationer.

Erfarenheterna ha salunda i alla avseenden utvisat, att den skirpta om-
siittningsskatten pa pélsvaror i dess nuvarande uiformning 4r olimplig. All-
varliga forsék ha gjorts fran branschens egen sida att {a fram forslag till
omkonstruktion, men dven dessa forslag ha varit behiftade med svagheter
med hinsyn till branschens konstruktion. Si t. ex. ha férslag framforts
ait l4gga skatten pa beredningsstadiet i form av beredarskatt. Man skulle
visserligen hir vinna ur kontrollsynpunkt, men & andra sidan méste en
sidan skatt uttagas sdsom styckeskalt i stiillet fér viirdeskatt, och vidarc
miéste den forskotteras, vilket vallar en hel del problem.

Ténkbart dr, att man skulle vinna e¢n del, om prisspiinningen mellan den
reguljira handeln och sidohandeln minskades genom att skattsatsen sinktes
till 10 procent, men tillfredsstillande resultat kan icke heller nis pa denna
vag. I detta lige bor man enligt vart formenande taga steget fullt ut och
avskaffa den skirpta omsdttningsskatten pa pilsvaror.

Inkomstersitining {6r staten kan erhillas genom att lyxskatt inféres pa
andra omraden, dir den kan vara bade beriittigad och erbjuda helt andra
mojligheter till effektiv kontroll. Ett sidant omride synes oss vara radio-
mottagningsapparater. I Kungl. Maj:ts proposition nr 237 vid 1941 ars riks-
dag med forslag till forordning om varuskatt m. m. funnos radiomottagnings-
apparater upplagna i den forteckning 6ver varor, for vilka allmin omsiitt-
ningsskatt skall utgd med hogre skattesats éin fem procent. Bevillningsut-
skottets majoritet foreslog i sitt betinkande nr 22 vid samma riksdag, att
denna varugrupp skulle utgd ur férteckningen, och detta blev dven riks-
dagens beslut. Enligt inkomstberikningarna skulle en skatt av 20 procent
pé radiomottagningsapparater giva en intikt av 7 milj. kronor. Pilsvaru-
beskattningen torde inte inbringa mer dn en brakdel av detta belopp. De
skidl, som 1941 anfordes for att undantaga radiomottagningsapparater fran
skirpt omsittningsskatt, torde nu ha forlorat en viisentlig del av sin gil-
tighet.

Med hénvisning till vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte besluta att i »férteckning over varor,
for vilka allmidn omsittningsskatt skall utgd med hogre
skattesats én fem procent», foljande varuslag skola utgi:
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Statistiskt nr Varuslag
678—681 Pilsverk, beredda, l6sa
Arbeten av pélsverk:

682—684 beredda, hopsydda skinn samt delvis bear-
betade persedlar, foder, tillskurna besilt-
ningar, brdm och mattor med eller utan
sdmnadsarbete hdrunder inbegripna

685: 1—691 fulifirdiga persedlar, ej sédrskilt nimnda,
med pilsverk till 6vertyg eller foder

samt att till samma forteckning fogas {6ljande varugrupp:

Statistiskt nr Varuslag Skattesats

1885:2 Radiomottagningsapparater 20

Stockholm den 23 januari 1943.

Torsten Henriksson.

Nr 176.

Av herr Skoglund i Umea m. fl.,, angdende viss dndring i férord-
ningen med sdrskilda bestdimmelser angdende indriv-

ning av utskylder hos vissa skattskyldiga.
(Lika lydande med motion i Forsta kammaren nr 118.)

Stockholm den 23 januari 1943.
Gésta Skoglund.

E. Oskar Akerstrom. Ernst Berg. Lars Jonsson
i Haverb.



