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Nr 154.

Av herr Hall, angdende avskaffande av fatiigstrecket, skattesirecket
och konkursstrecket sisom diskvalifiketionsgrund for del-
tagande 1 kommunala val.

De nu gillande reglerna for rostritts utévande vid politiska och kommunala
val utformades som bekant i sina huvuddrag av 1918 ars urtima riksdag. Under
de nira 25 ir, som sedan dess forflutit, ha emellertid vid de flesta riksdagar
motioner eller propositioner framlagts om #dndringar i dessa bestdmmelser.
Flera av de bestammelser, som 1918 betraktades som hornstenar i det nya for-
fattningsverket, ha dven sedan dess skattat it {forgingelsen. S3 dr exempelvis
fallet med den allminna rostriattsdldern, som, i syfte att tillférsikra den ’’mog-
nare’’ delen av folket ett storre inflytande, hojdes fran 21 till 23 ir for att 1941
av en nira nog enhillig riksdag aterforas till den dlder som 1918 ansdgs som
ytterst dventyrlig. Den for landstingsvalen sirskilt forhéjda dldern, 27 ar, har
tidigare gitt samma vig, sivitt man vet utan att sGrjas av nigon. Vart det i
detta sammanhang s& livligt uppreklamerade s. k. forstakammarproblemet tagit
vigen har visst ingen ens orkat tinka pd — en likgiltighet, som kommit minga
intresserade att antaga, att det aldrig var ndgot problem.

Anledningen till att den svenska forfattningsdiskussionen aldrig kunnat slut-
féras utan stindigt fornyats med lagindringar som f6ljd dr utan tvivel att
soka diri att vir forfattning forsetts med en méingd bestdmmelser som i grun-
den #ro frimmande for ett demokratiskt betraktelsesiitt. Aldre, odemokratiska
tiders minniskor hade ju en stark beniigenhet att betrakta samhillet som ett
engkilt bolag, dir ingen kunde bli deldgare utan en insats i penningar och dér
inflytandet ocksd borde vara graderat efter penninginsatsens storlek. Demokra-
tien tillerkinner alla medborgarriatt utan sidoblickar pd individernas olika
ekonomiska forhallanden. De rester av den gamla &skidningen, som annu finnas
kvar i var forfattning, fattigstrecket, skattestrecket och konkursstrecket, st nu
kvar enbart som skrimmande piminnelser om lagstiftningsmaskineriets bris-
tande formiga att handla konsekvent. Néigon praktisk betydelse for valens
utging ha icke dessa streck. Av dem som falla for fattigstrecket dr flertalet
av sjukdom eller 4lderdomssvaghet forhindrat att visa nfgot intresse for all-
minna angeligenheter. Den som icke betalar sin skatt dr i de flesta fall ocksd en
person, som icke har nigot intresse till vers for valhandlingen. Och det lilla
fital, som faller {6r konkursstrecket, torde dven ha annat att tinka pé #n hur
stat och kommuner skola styras. Att det i allméinhet icke har négot intresse for
dessa medborgare, om de ha rostriitt eller inte, hindrar emellertid ej, att det i
cuskilda fall kan verka grovt orittvist att berdva cn person en sd betydande del
av hans medborgarriitt, som rostrittens forlust innebdr, sidrskilt ndr han be-
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tinker, att detta dr ett straff, som samhillet numera befriat dven de grovsta
brottslingarna frén.

Sdrskilda kommitterade, som 1918 avgdvo forslag till kommunal rdstritts-
reform, anforde om skattestrecket bl. a. foljande:

Overhuvudtaget torde det f3 betraktas som en svag stdndpunkt att uppritt-
h&lla ett utskyldsstreck av den art, att det i praktiken spelar en ringa roll.
Méihinda vill man dértill svara, att det dndock ar viktigt *’for sjilva principens
skull”’, I si fall ldrer man dock gora sig skyldig till ett forbiseende. Den
principiella grundvalen for ett utskyldsstreck av typen ’’ordentlighetsstreck’’
ar ingalunda sd stark, att den ej behover till stod pdvisande av streckets starka
praktiska effektivitet. Denna principiella grund dr nédmligen kravet pd social
pliktuppfyllelse som forutsittning for rostritt. Men dd man erinrar sig, att
Iosdriveri, bettleri och all den brottslighet, som sonas med lingre straff dn sex
ménaders straffarbete, i minga fall jimvil grovre brottslighet, likvisst icke
diskvalificera for rostritt och att i virt land liksom i mnga andra knappt ens
pa allvar ifrigasatts bora tilligeas dylik verkan — att sdlunda bland mycket
annat falsk deklaration for skattetaxering samt varjehanda annan oredlighet i
skattevig icke bereder den skyldige rostrittens forlust — s3 torde det vara
obestridligt, att ett striingt rittsteoretiskt forsvar for foreskriften, att urakt-
litenheten att erligga vissa utskylder, d. v. s. att gilda en ecivil penningskuld
till det allm#inna, diremot drabbas av denna péféljd, svirligen kan presteras.

Det framgir av kommitierades formulering att samma omdome kan avgivas
dven om fattigstrecket och konkursstrecket. I den proposition som regeringen
framlade for urtima riksdagen 1918 medtogs icke heller skattestrecket som
diskvalifikationsgrund, medan fattigstrecket och konkursstrecket bevarades,
tydligen som en koncession &t de mera konservativa elementen i den borgerliga
regeringsmajoriteten. Vid riksdagsbehandlingen, som pd grund av det oroliga
liget i landet sammanpressades till endast ndgra dagar, sléts en kompromiss som
beholl de rester av skattestrecket, som dnnu finnas kvar vid de kommunala valen.
Strecket ifriga var emellertid redan di si djupt komprometterat, dven i den
borgerliga riksdagsmajoritetens Ggon, att det icke fick smutsa ned den nya
grundlagen genom att inforas i de rostrittsbestimmelser, som gillde andra-
kammarvalen.

Genom denna kompromiss uppstod det egendomliga forhallandet, att en person
kan ha rostritt vid riksdagsmannaval och till och med véljas till riksdagsman
i andra kammaren utan att vara kommunalt rostberdttigad eller kunna viljas
till kommunala uppdrag. Det borde vara angeldget for lagstiftningen att sd
snart som mojligt avligsna denna bide 6mkliga och 16jliga motsigelse 1 de lagar,
som reglera medborgarens stillning till styrelsen och som med skl betraktas
som vart viktigaste lagstiftningsomréde. D3 en skdrpning av skattestrecket i nu-
varande lige sjialvfallet icke kan ifrigasittas ir enda utviigen att helt avligsna
strecket ur kommunallagarna.

Till konkursstreckets forsvar har det anforts, att den som befinner sig i kon-
kurstillstdnd icke innehar en s& fri och oberoende stéllning, som den bor éga,
som skall deltaga i allmiinna val. Den ringaste eftertanke séger, att skilet icke
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av néigon kan tas pd allvar. Det verkliga skilet ir i stillet, att det ansetts van-
hedrande att komma i detta tillstind och att lagstiftarna fallit offer for denna
allméinna forestillning. Men d& de personer, som begd verkligt vanhedrande
brott, f& behilla sin rostritt dr det givetvis icke mera rimligt att taga rostrit-
ten av en person, som icke formitt att ordna sin ckonomi, #n att pa motsvarande
sitt straffa dem som genom vérdsloshet blivit halta eller ensgda.

Fattigstrecket har senast varit foremdl for behandling vid 1939 &rs riksdag i
anledning av en motion II:69, i vilken pdyrkades, att strecket skulle upphivas.
I motionens motivering framholls, att denna diskvalifikationsgrund verkade i
hog grad orittvist och att det tolkades p4 ménga olika sitt i kommunerna. Genom
vissa s. k. rittslirdas ingripande har tolkningen sedan dess blivit #nnu mera
invecklad. Deras ingripande har de senaste iren gitt ut pi att visa att iven
kommunalt pensionstillskott har fattigvirds rittsverkningar och att man folj-
aktligen, pd grund av fattigstrecket, kan beréva en person rostritt dven om han
aldrig mottagit ndgon fattigvird. Genom denna, mot klara riksdagsbeslut stri-
dande propaganda, bedriven genom ’‘handbicker’’ och andra publikationer, som
av allminheten tillerkéinnas vederhéftighet, har tolkningen av fattigstrecket
blivit #n mer vacklande. De av konstitutionsutskottet 1939 &beropade mojlig-
heterna att erhilla en fastare rittstillimpning genom att dverklaga i hogsta
instans &ro som bekant i praktiken stingda. Besvir mot rostlingden f§ icke an-
foras i hogsta instans annat éin i sammanhang med besvir ver valet. Skulle man
kunna vinna ett prejudikat fordras det siledes, att nigon blivit berovad rost-
ratten pd grund av fattigstrecket 1 ett valdistrikt, diir det vid samma val intrif-
fat, att valet blir dverklagat och att valets utgdng hiinger pi en rost, samt att
besvir over rostlingden just i detta fall kommit att anféras hos linsstyrelsen.
Ett sidant sammantriffande av for rittstillimpningen gynnsamma omstéindig-
heter torde icke kunna intriffa, sdvida ingen forfattare kommer p& den origi-
nella idén att bearbeta dmnet i form av en detecktivroman. Ett annat av skilen
till utskottets avslagsyrkande var forhoppningen om att den arbetande social-
virdskommittén skulle draga en klar grins mellan fattigvird och annan soeial-
virdande verksamhet och att fattigstrecket direfter skulle bli ldttare att tolka.
Négon sidan grinsdragning har som bekant hittills varken verkstillts eller
stillts i utsikt. Det dr diremot kiint att de flesta som hysa intresse for social-
virden onska att sd snabbt som mojligt f3 bort det irritationsmoment inom
socialvirden som fattigstrecket utgor. Det forefaller silunda naturligare, att
riksdagen l6ste rostrittsfrigorna utan att friga en kommitté, vars uppgifter
ligea pd ctt helt annat omrdde och vars verksamhet endast kan forsviras genom
att forfatiningsfragor inblandas i dess arbete. Utskottets tredje skil for att icke
upptaga idrendet till allvarlig prévning var, att fattigstrecket borde ses i sam-
manhang med frigan om avskaffande jimvil av andra diskvalifikationsgrunder
for rostrittens utévande. For att mojliggora ett sidant bedomande har hir
foreliggande motion upptagit samtliga de omtvistade streeken.

Utom de hidr redan dberopade skiilen for ett avskaffande av rostrittsstrecken
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kunna #ven praktiska och ekonomiska skil anforas. Arbetet med rostlingdernas
upprittande slulle avsevirt underlittas och forbilligas, dérest icke uppgifter
méste inhimtas frin flera myndigheter. Rostlingdernas uppstéllning skulle
iven kunna forenklas om samma villkor for rostritt gillde vid alla val. Slut-
ligen bora vil dven allminhetens krav pd vanlig reda och ordning i lagstift-
ningen kunna bli beaktade, Atminstone s& lingt att den icke behdver besviras
med olika rostrittsbestimmelser vid val, d& detta icke kan motiveras av nigot
annat #n det som i bista fall kan betecknas som lagstiftarnas inkompetens.
Under hinvisning till vad ovan anforts hemstélles,

att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla om forslag till 1944 irs riksdag om att fattigstrecket,
skattestrecket och konkursstrecket avskaffas som diskvalifika-
tionsgrund for deltagande i kommunala val.

Stockholm den 23 januari 1943.

David Hall.




