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Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1943 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava pid dirom hos vederbérande gjord fram-
stallning blivit Overlimnade de under tiden frin och med den 10 januari
1942 till och med den 10 januari 1943 i statsriadet forda protokoll, nimligen
over

justitiedepartementsdrenden frin och med den 16 januari 1942 till och
med den 8 januari 1943;

justitiedrenden fran och med den 23 januari 1942 till och med den 31 de-
cember 1942;

utrikesdepartementsdrenden fran och med den 16 januari 1942 till och
med den 8 januari 1943;

férsvarsdrenden fran och med den 16 januari 1942 till och med den 8
januari 1943;

socialdrenden fran och med den 16 januari 1942 till och med den 8 ja-
nuari 1943;

kommunikationsdrenden fran och med den 16 januari 1942 till och med
den 8 januari 1943;

finansdrenden fran och med den 16 januari 1942 till och med den 8 ja-
nuari 1943;

ecklesiastikdrenden fran och med den 16 januari 1942 till och med den
8 januari 1943;

jordbruksdrenden fran och med den 16 januari 1942 till och med den 8
januari 1943;

handelsdrenden fran och med den 16 januari 1942 till och med den 8
januari 1943; samt

folkhushdllningsdrenden fran och med den 16 januari 1942 till och med
den 8 januari 1943. ¢

Dérjimte hava pa ddrom sirskilt gjorda framstillningar till utskottet
overlamnats

dels utdrag av det 6ver folkhushillningsirenden den 19 mars 1943 férda
protokoll, i vad det avser drendet nr 10 angdende éndring i vissa delar av
kungorelsen den 21 mars 1941 (nr 168) angiende allméint exportférbud,

dels ock utdrag av det Gver socialirenden den 26 mars 1943 forda proto-
koll, i vad det avser drendet nr 34 angiende tillsiittande av lasarettslikar-
tjansten vid linslasarettet i Néssjo.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. & saml. 2 avd. Nr 8. 1
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Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll och protokollsutdrag,
som i Overensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits,

har anledning icke férekommit att mot nigon ledamot av
statsradet tillimpa § 106 regeringsformen;

varemot utskottet

funnit féljande under punkterna 1:0—4:0 upptagna éiren-
den vara av beskaffenhet att bora jamlikt § 107 regerings-
formen hos riksdagen anmilas.

1:0.
(Protokoll over forsvarsirenden den 30 juni 1942.)

Pa foéredragning och hemstillan av chefen for forsvarsdepartementet, stats-
rddet Skold, bemyndigade Kungl. Maj:t den 30 juni 1942 marinforvaltningen
att for inbyggande av en sopforbrinningsugnanlidggning i Orlogsvarvets i
Stockholm sédra virmecentral jimte erforderliga foridndringar i nidmnda
central av omhianderhavande medel disponera ett belopp av hogst 100,000
kronor.

Av handlingarna i drendet inhimtas bland annat féljande:

Forestindaren fér Stockholms orlogsvarvs ingenjordepartement foreslog i
skrivelse den 14 januari 1942 till varvschefen, att denne skulle for &ndamaélet
hemstilla om ett anslag 4 100,000 kronor, om mdjligt s4 att ombyggnaden
kunde ske under sommaren och den utdokade vArmeanliggningen tagas i
bruk den 1 september samma ir. Hirigenom beriknades uppsta en arlig be-
sparing av 12,000—15,000 kronor i sopkoérningskostnader. Varvschefen an-
héll hos marinforvaltningen den 1 april 1942, sedan varvets byggnadsdepar-
tement avgivit yttrande i drendet, att forstnimnda belopp matte stiillas till
forfogande. I anledning hirav framholl marinférvaltningen i skrivelse till
Kungl. Maj:t, vilken inkom till férsvarsdepartementet den 19 maj 1942, att
starka sividl tekniska som ekonomiska skil talade foér berorda atgirders
snara genomforande och att enligt dmbetsverkets mening intet vore att er-
inra mot forslaget. Marinférvaltningen hemstillde, att Kungl. Maj:t ville hir-
for av det 4 férskottsstaten foér férsvarsviasendet uppforda forskottsanslaget
till engingsutgifter stiilla ifrdgavarande belopp, 100,000 kronor, till dess for-
fogande.

Medel pa forskottsstaten for forsvarsviasendet hade med hénsyn till berérda
itgirders natur icke ritteligen kunnat tagas i ansprik i forevarande fall; si
har icke heller skett. Nagot anslag pa riksstaten for ifrigavarande dndamal
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hade vidare, di Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1942 fattades, icke bevil-
jats av riksdagen. Departementschefens tillstyrkan av Kungl. Maj:ts foreva-
rande beslut framstir darfér som ett dsidosdttande av den riksdagen till-
kommande bestimmanderiitten Gver statens utgifter. Med hiinsyn hértill har
utskottet ansett sig bora rikta anmirkning mot féredragande departements-
chefen, statsridet Skold.

Ndrvarande: herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra*, Oscar Gottfrid Karlsson*, Holmstrém,
Kdllman, Fredrik Strom, John Bjorck, Anders Andersson*, Sven Hansson,
Bror Nilsson, Albert Andersson*, J. Lennart Johansson*, Lindmark, Fast*,
Nordstrém, Nilsson i Goteborg, Hallgren, Fdlt, Sefve* och von Friesen®.

* Ej narvarande vid justeringen.

2:0.
(Femtioarsprotokoll dver forsvarsirenden den 9 oktober 1942.)

P4 foredragning och hemstéllan av chefen for forsvarsdepartementet, stats-
radet Skold, bemyndigade Kungl. Maj:t den 9 oktober 1942 marinforvalt-
ningen att f6r kronans rikning sluta avtal om byggande och firdigstillande
av en minkryssare samt medgav bland annat, att marinférvaltningen finge
till bestridande av de utav ifragavarande fartygsbygge foranledda kostna-
derna disponera ett belopp av hogst 8,200,000 kronor fran det fér budgetiret
1942/43 anvisade reservationsanslaget till fartygsbyggnader fér flottan.

Av arendet berdrande handlingar framgar bland annat féljande:

Sedan chefen f6r marinen i syfte att till islossningen pa varen 1942 istad-
komma forhdjd minberedskap vid kustflottan bérjat vidtaga atgarder for
att tillféra denna ett minfartyg, forordnade Kungl. Maj:t den 6 mars samma
4r bland annat, att visst i privat dgo varande fartyg skulle uttagas sasom
hjialpkryssare for marinens riakning samt uppdrog Kungl. Maj:t 4t chefen for
marinen att gemensamt med marinférvaliningen skyndsamt utarbeta och till
Kungl. Maj:t inkomma med foérslag och kostnadsberikning rorande iord-
ningstillande av fartyget for detta 4ndamal. Sedan nimnda marina myndig-
heter i en av Overbefilhavaren, jimte eget yttrande, den 3 april 6verlaimnad
skrivelse inkommit med silunda anbefalld utredning, beslét Kungl. Maj:t
den 8 maj, att av dessa myndigheter gjorda framstillningar i &mnet icke
skulle féranleda nagon Kungl. Maj:ts vidare atgird. Chefen foér marinen fore-
slog darp4 i skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 juni, att visst under byggnad
varande fartyg skulle tagas i ansprak sisom minkryssare och iordningstillas
enligt principer, som angavos i framstiliningen. Forslaget tillstyrktes av over-
befilhavaren. Marinférvaliningen anholl sedermera i skrivelse till Kungl
Maj:t den 2 juli, att ett belopp av 10,000,000 kronor matte stiillas till &mbets-
verkets forfogande under budgetaret 1942/43 for forviarv av fartyget. Kungl
Maj:t forklarade sig den 3 juli vilja framdeles fatta beslut i anledning av
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denna hemstiilllan. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 9 september anholl slut-
ligen marinférvaltningen om bemyndigande att bl. a. avsluta kontrakt om
byggande och firdigstillande av en minkryssare och om ett anslag a 8,200,000
kronor fér andamalet. Det forutsattes, att darutdver skulle kunna disponeras
viss redan tillginglig materiel till ett berdknat virde av 1,800,000 Kkronor.
Overbefillhavaren tillstyrkte forslaget. Statens industrikommission forklara-
de sig under hand ej ha nigot att erinra mot fartygets byggande.

Anslag pa forskottsstaten for forsvarsvisendet har icke av Kungl. Maj:t
tagits i ansprak for byggande av minkryssaren. S4 hade enligt utskottets me-
ning icke heller bort ske. Ifrdgavarande beslut innebar namligen otvivelaktigt
en jamkning i den vid 1942 ars riksdag beslutade flottplanen. Fore beslu-
tets fattande hade riksdagens mening alltsi bort inhidmtas. Hinder harfér
synas icke heller ha forelegat. Med hansyn hartill har utskottet, som icke
velat ingd i ett beddmande av ldmpligheten i sak av Kungl. Maj:ts forenidmn-
da beslut, ansett sig i anledning av detsamma bora rikta anmirkning mot
foredragande departementschefen, statsradet Skold.

Ndrvarande: herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra*, Sandegdrd, Kdllman, Per Andersson,
Fredrik Strém, Karl August Johanson*, John Gustavson*, Siljestrom*, Sven
Hansson, J. Lennart Johansson*, Holmbdck*, Fast*, Nordstrom, Nilsson i
Goteborg, Thorell, Norén, Spdngberg, Sefve* och von Friesen*.

* Ej narvarande vid justeringen.

3:0.
(Protokoll éver folkhushillningsirenden den 30 oktober 1942.)

Den 25 september 1942 beslét Kungl. Maj:t pa foredragning och hem-
stillan av chefen for finansdepartementet uppdraga it ordféranden i sta-
tens industrikommission, direktoren Gustaf Soderlund, att bitrida vid led-
ningen av Overlidggningar och utredningar angiende den ekonomiska poli-
tikens utformning i syfte att motverka en skadlig prisstegring.

Séderlund overlimnade den 29 oktober 1942 till folkhushallningsdepar-
tementet en promemoria angaende provisorisk skdrpning av priskontrollen,
vari han framhéll, att det i den d4avarande pris- och 16nepolitiska situationen
vore angeliget att hindra prisrorelser, som kunde stéra pigiende forhand-
lingar om stabilisering av inkomst- och loneldget. Till forebyggande hérav
syntes det honom lampligt att regeringen meddelade statens priskontroll-
namnd direktiv om en utstrickning av priskontrollen och en skarpning av
den direkta prisregleringen. Kontrollen borde i princip omfatta priser och
taxor pa samtliga inom landet tillverkade och till landet inférda varor
respektive inom landet utférda tjanster av de slag som folle inom omradet
for gillande prisregleringslag. Prishojningar borde for det davarande icke
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av namnden beviljas annat &n i rena undantagsfall. Den bindning av pri-
serna vid davarande niva, som asyftades med de hir foreslagna direktiven,
finge betraktas som en provisorisk atgird i avvaktan pa den definitiva
form for prisreglering, som kunde siittas i kraft, nir nyssnimnda forhand-
lingar slutforts.

I konselj den 30 oktober 1942 beslot Kungl. Maj:t dels anbefalla statens
priskontrollnimnd alt inom ramen for tidigare 4t nimnden limnade bemyn-
diganden vidtaga &tgirder foér en utstrickning av priskontrollen och en
skdrpning av den direkta prisregleringen inom landet, dels ock foreskriva,
att kontrollen i princip borde omfatta priser och taxor pa samtliga inom
landet tillverkade och till landet inférda varor, respektive inom landet ut-
forda tjanster av de slag som falla inom omridet for gillande prisreglerings-
lag, samt att prishéjningar for nirvarande icke borde beviljas annat an i
rena undantagsfall. Beslutet fattades pa f{oredragning och hemstéllan av
chefen for folkhushallningsdepartementet, statsridet Gjores, med vilken
samtliga ovriga nirvarande ledamoter av statsradet instimde med undantag
for statsradet Bagge, som till stéd for sin avvikande mening bland annat
uttalade, att han hyste betinkligheter mot att en si genomgripande &tgéird
som den ifrigavarande féretoges utan riksdagens medverkan.

Med anledning av Kungl. Maj:ts sistnimnda beslut utfirdade priskontroll-
nimnden den 31 oktober 1942 bestimmelser »om prisstopp betrdffande vis-
sa férnodenheter m. m.»,

Aven om Kungl. Maj:t jimlikt gillande prisregleringslagstifining dgde for-
mell behorighet fatta det nu ifrdgavarande beslutet av den 30 oktober 1942,
foljer hirav icke, att denna fullmakt bort utnyttjas i den utstrickning som
i forevarande fall skett, utan att riksdagen forst beretts tillfdlle att i nagon
form uttala sin mening i frigan. Beslutet om prisstoppet dr nimligen av
utomordentligt genomgripande natur. Och bakom savil prisregleringslagen
som andra fullmaktslagar, vilka anlagits aren nirmast fére eller under
pagaende krig, ligger otvivelaktigt den tankegangen, att Kungl. Maj:t, nar
friga uppstir om att med stéd av dessa lagar vidtaga atgirder av stor
principiell rickvidd eller med langt gidende verkningar, endast i sadana fall
bor begagna fullmakten att utan riksdagens medverkan fatta beslut, da
avgorandet icke skiiligen kan anstd, till dess riksdagen kunnat uttala sig
i amnet. I férevarande fall fanns s mycket stérre anledning att fore beslhu-
tet inhdmta riksdagens mening som denna ar 1942 pa forslag av bankout-
skottet (utl, nr 57) i skrivelse nr 366 uttalat sig om penningpolitiken och
dirvid i forsta hand férordat andra mindre 1angt giende atgirder dn vid-
tagande av ett s. k. allmiint pris- och lonestopp samt anfért att fér den hén-
delse ett sadant beslut skulle behdva fattas iiven atgarder for att avigabringa
ett obligatoriskt sparande torde bliva ofrankomliga. Riksdagen hade ocksa
utan svarighet kunnat horas. Den var formellt om in ej reellt samlad, da be-
shutet om prisstoppet fattades; det var vidare di bestimt, att kamrarna skulle
sammantrida endast nigra dagar direfter. Frigan om prisstoppet hade alltsa
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kunnat och bort understillas riksdagen fore beslutets fattande. Med hinsyn
till vad silunda forekommit har utskottet funnit sig i anledning av fére-
varande beslut bora rikta anméirkning mot foredragande departementschefen,
statsrddet Gjores.

Ndrvarande: herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra*, Oscar Gottfrid Karlsson*, Sandegdrd,
Holmstrém, Kdllman, Per Andersson, Fredrik Strém, Karl August Johanson*,
Herlitz, John Bjorck, Bror Nilsson, Lindmark, Fast, Nordstrém, Mosesson¥®,
Nilsson i Goteborg, Hadllgren, Fdlt och Sefve*.

¥ Ej nirvarande vid justeringen.

4:0.
{Protokoll éver folkhushallningsirenden den 19 mars 1943.)

P4 foredragning och hemstillan av chefen for folkhushillningsdeparte-
mentet, statstidet Gjores, uifirdade Kungl. Maj:t den 19 mars 1943 kungé-
relse (nr 129) om &dndring i vissa delar av kungorelsen den 21 mars 1941
{nr 168) angiende allmint exportférbud.

Innehallet i kungorelsen ar efter nyss beréorda dndring i huvudsak féljande:

Fran och med den 1 april 1941 och tills vidare m& pa vissa undantag
niar utforsel av varor till utrikes ort icke 4ga rum med mindre tillstind
dértill (exportlicens) meddelats. Saddan licens ma, di sirskilda omstiandighe-
ter dartill foéranleda, avse vederbérandes samlade export av visst eller vissa
varuslag under i licensen angiven tid, dock hogst tre minader (generell li-
cens). Exportlicens meddelas i allménhet av statens handelskommission (ii-
digare dven av statens livsmedelskommission) samt i vissa fall av statens
trafikkommission. A exportlicens, som meddelas av handelskommissionen,
skall kommissionen uppbéara licensavgift.

Betriffande licensavgifterna féreskrevs ursprungligen i kungorelsens 4 §:
»A exportlicens, som meddelas av handelskommissionen eller livsmedelskom-
missionen, skall vederbérande kommission uppbira en licensavgift av 2 kro-
nor om vardet av det gods, licensen avser, icke dverstiger 100 kronor, 3 kro-
nor om virdet 6verstiger 100 kronor men icke 500 kronor, 10 kronor om viardet
overstiger 500 kronor men icke 2,000 kronor, 20 kronor om virdet Overstiger
2,000 kronor men icke 10,000 kronor samt 40 kronor om virdet 6verstiger
10,000 kronor. D& siirskilda skil dartill dro, ma vederborande kommission
medgiva nedséttning i eller befrielse fran foreskriven licensavgift. A licens,
som meddelas av trafikkommissionen, skall av kommissionen uppbiras en
licensavgift av 3 kronor.»

Genom kungoérelsen den 19 mars 1943 erholl 4 §, i 6verensstimmelse med
ett av statens handelskommission framlagt férslag, foljande andrade lydelse:

»A exportlicens, som meddelas av handelskommissionen och icke ir att
anse sasom generell licens, skall kommissionen uppbira licensavgift med
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nedan angivna belopp, namligen nir viirdet av det gods, licensen avser, icke

overstiger 100 kr.: 2 kr.
nir viardet av godset Overstiger
100 men icke BOO KIt ciieiiiiie e itieniieieirranaanes 3 >
500 , > 2000 2 it 10 »
2,000 » > 10,000 > ciiiiiiiiie i i e 20 »
10,000 > > 25,000 > i e 40 »
25,000 » > 50,000 > oot 60 »
50,000 » » 75,000 > i e e 80 »
75,000 = > 100,000 > oiiiiiiiiiiiiie e 100 »
100,000 » > 500,000 2 i SBEoAG a0 200 »
500,000 » > 1,000,000 » ........ 00 6606860550006060 060000000000 500 »
1,000,000 KI.: ooiniinniinierareitiinestiearie crioionacicessatataeiiaas 1,000 »

For generell licens skall handelskommissionen, sedan den tid for vilken
licensen giller gatt till inda, uppbira en licensavgift av en krona for varje
fulla 1,000 kronor av virdet av vad som med stod av licensen under den déri
angivna tiden exporterats, dock ldgst 300 kronor och hogst 5,000 kronor.
D& sirskilda skil dartill iro, m& handelskommissionen medgiva nedsitining
i eller befrielse fran foreskriven licensavgift. A licens, som meddelas av tra-
fikkommissionen, skall av kommissionen uppbéras en licensavgift av 3 kro-
nor.»

Enligt en inom statens handelskommission upprattad promemoria i fore-
varande irende beriknades den genom en hdjning av avgifterna foranledda in-
komstokningen for ar riknat till 70,000 4 80,000 kronor for de generella li-
censerna och 500,000 & 600,000 kronor for ovriga exportlicenser under for-
utsiittning av oforindrad exportvolym. Av upplysningar, som utskottet in-
himtat, framgéar vidare att de influtna, & handelskommissionen belopande
licensavgifterna under budgetaret 1941/42 uppgingo till nirmare en och en halv
miljon kronor. Enligt riksrikenskapsverkets budgetredovisning utgjorde om-
kostnaderna for kommissionen under samma tid nirmare tre kvarts miljon
kronor eller ungefir hilften av licensavgifternas belopp. Aven om kosina-
derna i samband med licensgivningen méjligen kunnat vara nagot storre
#n omkostnaderna fér kommissionen, hade dock snarare anledning fore-
legat for departementschefen att foresla en justering av avgifterna nedat i
syfte att astadkomma en nirmare overensstimmelse mellan beloppen for in-
flutna avgifter och omkostnaderna. Sa skedde emellertid ej. Tvartom till-
styrkte foredragande departementschefen en sidan hojning av avgifterna, att
omkostnadssumman kunde beriknas komma att utgoéra blott en mindre del
av de influtna beloppen. Exportlicensavgifterna ha hirigenom i sak otvety-
digt fatt karaktir av beskattning. Nagot riksdagens bemyndigande till upp-
tagande av berorda avgifter har det oaktat varken sokts eller givits. Beslutet
stir darfor i strid med regeringsformens stadganden om riksdagens makt over
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skatter och palagor. Utskottet har for den skull ansett sig i anledning av fore-
varande beslut boéra rikta anmérkning mot foredragande departementschefen,
statsradet Gjores.

Ndrvarande: herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra*, Oscar Gottfrid Karlsson*, Kdllman,
Per Andersson, Fredrik Strom*, Karl August Johanson*, Herlitz, John Bjérck,
John Gustavson*, Anders Andersson*, Siljestrém*, Nordstrém, Hallgren*,
Nolin*, Ekdahl, Larsson i Julita, Sefve*, Gustafsson i Bogla och von Friesen*.

* Ej narvarande vid justeringen.

Stockholm den 14 maj 1943.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.,

N@rvarande: herrar Hallén, Sandegdrd, Holmstrém, Kdllman, Per Andersson, Fredrik
Strém, Herlitz, John Bjérck, Bror Nilsson, Lindmark, Fast, Nordstrom, Fdlt,
Gardell, Hoppe, Ekdahl, Larsson i Julita och Gustafsson i Bogla.

Reservationer:

A. Betriffande sdrskilda punkter i utskottets memorial.
L
Vid punkten 3:0 i utskottets memorial,

1) av herr Hallén, som med instimmande av herrar Hdllgren och Nilsson
i Goteborg, anfort féljande:

»Grundade skil hade enligt min mening férefunnits att frigan om prisstop-
pet understillts riksdagens bedémande, innan beslut hirom fattades i kon-
selj, i synnerhet som det vid tiden hirfor redan var kungjort, att kamrarna
skulle sammantrida nigra dagar senare. Detta oaktat har jag icke kunnat
bitrida den av utskottet jimlikt § 107 regeringsformen gjorda anmiélan mot
foredragande departementschefen i firendet. Kungl. Maj:t 4gde nimligen en-
ligt prisregleringslagen otvetydigt formell befogenhet att utan riksdagens med-
verkan fatta ifrdgavarande beslut, vars limplighet i sak svarligen kan be-
stridas.»

2) av herrar Oscar Gottfrid Karlsson, Karl August Johanson, Fast, Nord-
strom och Flt, som ansett, att skiil saknats for ifrdgavarande anmirkning.
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IL

Vid punkten 4:0 i utskottets memorial,

av herr Oscar Gottfrid Karlsson, som med instimmande av herrar Karl
August Johanson, Anders Andersson, Nordstrém, Hdllgren, Larsson i Julita
och Gustafsson i Bogla, anfort foljande:

»Den av Kungl. Maj:t vidtagna forindringen av 4 § i kungorelsen av den
21 mars 1941 angaende allmint exportférbud, vari bestimdes de avgifter
som skulle utga vid meddelade exportlicenser och vilka — som av den lim-
nade redogorelsen i utskottets memorial framgar — utgjorde ldgst 2 kronor
om virdet av det som licensen avser inte Overstiger 100 kronor, och hogst
40 kronor, om virdet overstiger 10,000 kronor, avsag att med bibehallande
av de forut gillande avgifterna for viardekvantiteter upp till 10,000 kronor
fa en utbyggnad av skalan si att for export av mycket stora virden ocksa
hogre avgifter skulle uttagas, varigenom avgifterna komme att mera sta i
proportion till de virden for vilka licens beviljades.

Utskottet gor erinran emot att de influtna avgifterna uppgatt till hogre
belopp 4n vad kostnaderna fér handelskommissionen uppgatt till, och fram-
haller att nagot riksdagens bemyndigande till upptagande av berérda avgif-
ter varken sokts eller givits och formenar ait beslutet star i strid med rege-
ringsformens stadganden om riksdagens beskattningsmakt. Vi vilja hértill an-
marka att kungérelsen om dessa licensavgifter utfirdades den 21 mars 1941
utan att det tidigare foranlett till nigon erinran fran utskottets eller riks-
dagens sida.

D4 sjialva huvudfragan, beslut om uttagande av licensavgifter, passerat utan
anmirkning, ha vi svart att forsta, att det skall goras erinran mot en sadan
anpassning av avgifterna, att de, som hir skett, std béttre i proportion till
de virden, for vilka licens meddelas. Vi skulle for 6vrigt tro, att inte alla kost-
nader, som dro forknippade med denna licensgivning, aterfinnas i omkostna-
derna for handelskommissionen.

P4 grund av det anforda ha vi inte ansett skil foreligga till anmirkning
mot féredragande statsradet.»

B. Betriffande avslagna yrkanden om anmérkning enligt RF § 107,
IIL

av herr Fredrik Strom, som anfort féljande:

»Konstitutionsutskottet vid 1942 ars riksdag féretog till granskning, sa-
vitt nu ar ifriga, av chefen for justitiedepartementet jamlikt tryckfrihets-
forordningen verkstiillda kvarstadsbeslut och pa dennes foredragning be-
slutade konfiskationer utan rittegdng av tryckta skrifter for tiden t. o. m.
den 26 mars 1942. Dirunder f6llo de bekanta beslagen under mars manad
sistnAimnda Ar & vissa demokratiska tidningar, som publicerat artiklar om
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forhallandena i de norska fangelserna under ockupationen. Innevarande irs
granskning omfattar salunda endast tiden efter berérda datum. Den
utvisar en tillfredsstillande minskning av antalet indragningsbeslut.
Medan under forsta halyaret 1942 antalet konfiskerade skrifter ut-
gjorde drygt 100, sjénk antalet under Aterstoden av éret ned till */; dirav.
Trots denna i och for sig glidjande utveckling har jag dock vid en genom-
lisning av de beslagtagna skrifterna funnit vissa konfiskationsbeslut anméirk-
ningsvirda. Sarskilt vill jag nimna ’Arbetaren’ f6r den 25 juli 1942 (nr 169),
den av forlaget Trots Allt ar 1942 utgivna skriften ’En polsk svart bok om
den tyska »nyordningen» i Polen’ samt Goéteborgs Handels- och Sjofarts-
Tidning den 9 september 1942 (nr 207), vilka skrifter efter forutgdngna
kvarstadsbeslut konfiskerats utan riatteging genom beslut den 31 juli och
den 11 september 1942. Innehallet i dessa skrifter har enligt min mening i
intet hinseende motiverat de vidtagna Atgirderna. For den skull har jag
ansett, att anmérkning enligt § 107 regeringsformen bort av utskottet goéras
mot de for atgirderna ansvariga statsraden.»

1V.
(Protokoll over socialirenden den 26 mars 1943.)

av herr von Friesen, som anfért foljande:

»Sedan lasarettslikartjinsten vid Néssjo nyblivna lasarett forklarats till
ansOkan ledig, anmilde sig som s6kande sju medicine licentiater déribland
sjukhusets mangarige likare Olof Andrén. Medicinalstyrelsen, som hade att
uppritta forslag, ansdg sig icke kunna limna férslagsrum it Andrén. Andréns
meriter voro de medsikandes avsevirt underligsna. Salunda kan det fram-
hallas, att han icke dgde erforderlig utbildning i medicin och f6ljaktligen jim-
likt kungorelsen den 16 september 1932 om #ndring i vissa delar av kungé-
relsen den 17 december 1915 angiende villkor fér behorighet for vissa civila
likarbefattningar icke kunde anses behorig innehava tjinsten. Icke desto
mindre utnimnde Kungl. Maj:t Andrén den 26 mars 1943 till lasarettslikare
1 Nissjo.

Kungl. Maj:t grundade uppenbarligen sitt beslut pA Andréns méangiriga
tjanstgoring vid sjukstugan i Nissjé, och talrika opinionsyttringar till for-
man for Andrén meddelades Kungl Maj:t. Det maste dock vicka stora be-
tinkligheter, att en ensidig sjukstugetjanstgoring, icke kompletterad med
erforderlig specialutbildning, skall meritera en s6kande till erhallande av la-
sarettslikartjinst. Principiellt rdder den skillnaden mellan lasarett och sjuk-
stuga, att & det forra intagas sjukdomsfall oberoende av fallets art, och 4 den
senare littare sjukdomsfall. En utnidmning av Andrén maste dven fa prejudi-
cerande karaktir, endr innehavet av en sjukstugelikartjinst kan bli en gen-
viig till erhdllande av {jinsten som lasareitslikare, direst sjukstugan ombildas
till lasarett pa satt som skett i Nissjo. Sarskilt anmirkningsvirt ar ocksa, att
Kungl. Maj:t helt forbigdtt medicinalstyrelsens férslag, nigot som hittills
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icke forekommit sedan nuvarande ordning vid lasarettsliikartillsittningar
bérjade tillimpas.

Med anledning av Kungl. Maj:ts beslut har jag yrkat anmirkning enligt
§ 107 regeringsformen mot foredraganden, statsridet Bergquist.»

Y.

av herr Holmstrém, som anfort:

»I oktober manad 1941 fgnade den svenska pressen stor uppméirksamhet
a4t Liangmora utlinningsforliggning. I den mycket skarpa kritik, som fran
flera hall riktades mot skotseln av forliggningen, framholls bl. a, att den av
socialstyrelsen tillsatte forestandaren, doktor Séderberg, var oldmplig for sin
uppgift. Att Soderberg var sviger till socialstyrelsens chef, t. f. generaldirek-
tor K. J. Hojer, stillde dessa férhallanden i en sirskild dager.

Riksdagens revisorer ar 1941 verkstillde en utredning i saken. I sin den
15 december 1941 avgivna berittelse anmilde revisorerna att de iakttagit
missforhallanden av olika slag vid Langmoraforliggningen. Det gillde dels
forestindaren personligen, dels dennes sidtt att hava tillsyn O6ver internerna
och dels hans férvaltning av omhéinderhavda penningmedel.

Betriaffande de tva forstnimnda synpunkterna mé endast revisorernas slut-
ord anféras, sa lydande:

’Vad slutligen angar sjilva forliggningarna, beror det givetvis ytterst pa
forestandaren och den auktoritet, som han kan skapa at sig infoér savil den
underordnade personalen som de omhindertagna, om en férliggning som den
ifragavarande skall kunna fylla sin uppgift. Da av den limnade redogéreisen
framgar, att Langmora forliggning icke kan anses hava fyllt denna uppagift,
synas atgirder, som iro fignade att dstadkomma en béttre ordning vid denna
forliggning, utan dréjsmal bora vidtagas.’

Betriffande S6derbergs sitt att féorvalta penningmedel anférdes i revisorer-
nas beriittelse bl. a. att, intill den 1 februari 1941 forlaggningens foérestinda-
re omhinderhaft férvaliningen av de internerades penningmedel. Darefter
hade dessa sjilva fatt handhava och disponera sina medel. Vid 6vergangen
till detta system fingo de ut sina innestiende medel, sedan avdrag gjorts for
skulder till diverse affirer. En del av skulderna, bl. a. en pa 730 kr. 99 ore
for tobaksvaror, betalades emellertid forst den 7 maj 1941, och andra ater-
igen voro vid revisorernas besok & Langmoraforliggningen den 22 novem-
ber 1941 fortfarande obetalda.

Ur socialstyrelsens till Kungl. Maj:t ingivna forklaringar med anledning av
vad statsrevisorerna anmiilt citeras féljande:

'Niar Séderberg kallades att, sedan verksamheten hade pagatt nagra fi ma-
nader, l6sa de foreliggande uppgifterna vid Langmoraforliggningen, stilldes
han alltsid infoér vanskliga problem. Personligen saknade han ocksd vissa

egenskaper. Han idgde ej administraliv erfarenhet och icke nigot utpriglat
ordningssinne. Siasom en man, vilken i 6verviigande man varit instilld péa
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humaniora, hade han kanske icke tillricklig respekt for det praktiska livets
detaljer och krav pa precision.’

Detta socialstyrelsens eget omdéme om Soderberg kommer generaldirek-
tor Hojers initiativ till Séderbergs férordnande till férlaggningschef att tyd-
ligt framsta sdsom icke sakligt grundat. Den s. k. svigerpolitiken visar sig
har tamligen oholjt.

I den allminna diskussionen, sarskilt i pressen, bérjade man nu satta ifra-
ga huruvida generaldirektér Hojer kunde vara limplig att i fortsidttningen
vara chef for socialstyrelsen.

Att statsutskottet icke upptagit denna sak i sitt utlitande med anledning
av statsrevisorernas beriittelse hade formella skil, vilket framgick av det
uttalande, som statsutskottets ordforande gjorde i debatten didrom i foérsta
kammaren.

I denna debatt framholls att Kungl. Maj:t borde vidtaga fordndring be-
triaffande ledningen av socialstyrelsen.

I samma debatt gjordes ocksi uttalanden om att J. O. borde gora erfor-
derlig granskning i saken.

J. O. fann sig — narmast med anledning av vad under den nimnda debat-
ten i forsta kammaren uttalats — bora verkstilla undersdkning, huruvida
Héjer ’vid socialstyrelsens anstillande av Soderberg som forestandare for
Langmoraférliggningen och sedermera i fraga om styrelsens tillsyn over
Soderbergs skotsel av forlaggningen sokt utova nigon obehdrig paverkan.’

For detta dndamal holl justitieombudsmannen férhor med Hojer samt
nio andra befattningshavare inom socialstyrelsen dvensom med forestanda-
ren fér Smedsboforliggningen, fil. mag. Gustaf Uhr.

Av J. O:s protokoll framgar bl. a., att Hojer 'ndmnt’ Soéderberg som
lamplig kandidat till férestandarbefattningen, varvid Hojer omtalat att Soder-
berg vore hans sviger. Diaremot hade Hojer icke omtalat att Soderbergs
féorutvarande anstillning vid en folkhogskola definitivti upphdért och att
Soderberg saledes var utan befatining. Generaldirektér Hojers initiativ be-
traffande Soderbergs forordnande till forliggningschef belyses vidare av det
forhallandet att han i protokollet dirom stitt antecknad sisom i beslutet
deltagande, vilket emellertid senare dndrats.

Enligt J. O:s mening hade platsen bort offentligen ledigforklaras.

Att Hojer varit initiativtagare till sin svager Soderbergs forordnande ir allt-
sd bevisat. Att detta icke var sakligt grundat har pi méanga sitt dokumente-
rats, icke minst genom socialstyrelsens eget uttalande om Sdderbergs kvali-
fikationer, vilket har ovan citerats.

Generaldirektér Hojer har vidare hindrat eller forsvérat kontrollen over
Soderberg sasom chef for forliggningen, vilket belyses av féljande exempel.

Overinspektéren for utlinningsforliggningarna hade dmnat tillstidlla So6-
derberg en admonitionsskrivelse, vilken han forelade Hojer. Hojer hade ater-
sint denna till 6verinspektéren med paskrift ’Ar synnerligen angeliigen att
icke detta efter min mening mycket olyckligt formulerade brev avsindes’.
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Vid forhoret infor J. O. har Hojer icke kunnat angiva nigon punkt i skrivel-
sen som skulle vara olyckligt formulerad.

Overinspektéren jimte generaldirektérens stillforetridare hade vid ett till-
falle gjort en inspektionsresa i syfte att préva huruvida Séderbergs lamplig-
het sasom forestandare kunde ifrdgasiittas och om atgidrder mot honom —
till Aventyrs hans skiljande fran befattningen — borde Gverviigas. Hojer hade
medféljt pa denna resa. Enligt J. O:s mening hade Hojer, med hiinsyn till
syftet med resan, icke bort medfélja p4 densamma.

Vid ett sammantride inom socialstyrelsen med anledning av 1941 ars stats-
revisorers berittelse hade framhallits behovet av en polisutredning avseende
bl. a. Soderbergs handhavande av vissa medel. Hojer hade utévat patryck-
ning pa de tva byrachefer, som deltagit i sammantriidet, att avsta fran tan-
ken pa en polisutredning, bl. a. framhéllande att beslut dirom skulle giva an-
ledning till ny presskampanj och att Hojer ansage sig vara utsatt for person-
lig forfoljelse fran vissa tidningars och tidningsméns sida.

Av J. O:s forhorsprotokoll framgar ocksa att vissa av socialstyrelsens pro-
tokoll efter nagon tid dndrats betriffande nirvarandeforteckningen. Det fram-
gar ocksa att socialstyrelsen i en kommuniké till pressen limnat felaktig upp-
lysning.

I detta sammanhang kan erinras om att tidigare i riksdagen papekats att so-
cialstyrelsen sivil i kommuniké som i dmbetsskrivelse gjort uttalanden, som
icke varit riktiga.

Det maste vara uppenbart, att generaldirektér Hojer genom att férorda sin
svager till chef for Langmoraforliggningen och genom de atgirder, som han
for att skydda denne direfter vidtagit, har forvaltat sitt dmbete pa ett sitt,
som icke 6verensstdimmer med statens intressen.

Icke minst med anledning av den offentlighet, som 4gnats denna sak, borde
chefen for socialdepartementet ha vidtagit atgirder syftande till en #dndring
betriffande ledningen av socialstyrelsen. Intet formellt skil hade kunnat
hindra honom dérifran.

Konstitutionsutskottet hade darfér bort rikta anmirkning enligt § 107
regeringsformen mot chefen for socialdepartementet, statsradet Moller.»

VI.

av herr Holmstrém, som anfort foljande:

»Riksdagens revisorer hava 1 sin berittelse ar 1942 uppmirksammat, att
myntdirektéren Grabe fungerar siasom ordférande och verkstillande leda-
mot i styrelsen for ekonomiska foéreningen ’Industrisilver, forening u. p. a.’
med ett arsarvode av 10,000 kronor.

I civila avléningsreglementet § 4 mom. 2 stadgas bl. a., att 'utan tillstind
av Kungl. Maj:t eller, vad angir tjinsteman tillhérande nagon av ldonegra-
derna A 1—27, av den myndighet, varunder han lyder, tjinsteman ej ma
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dtaga sig uppdrag sasom ordférande eller ledamot i styrelse for forening,
vars verksamhet huvudsakligen har ekonomiskt syfte’. Myntdirektérsbefatt-
ningen ir placerad i l6negrad B: 1. Tillstdnd fér Grabe att innehava ifragava-
rande uppdrag hade sidlunda bort bliva féremal fér beslut i konselj. Av verk-
stillda utredningar framgar emellertid, att fragan icke varit féremal f6r nigot
Kungl. Maj:ts beslut, ehuru man i finansdepartementet haft kinnedom om
att Grabe innehade uppdragen i friga. Det méaste emellertid enligt min me-
ning vidare rent sakligt anses synnerligen olimpligt, att. Grabe far inneha
berorda befattning. Det innebidr ndmligen, att Grabe sisom myntdirektdr
samt ordférande och verkstillande ledamot av ’Industrisilver’ vid vissa for-
yttringar av statens silver pa en ging representerar bade kdpare och siljare.
Utskottet hade dirfor enligt min uppfattning bort rikta anmérkning enligt § 107
regeringsformen mot chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss.»

YII.

(Protokoll 6ver jordbruksirenden den 2 oktober och den 18 december 1942.)

av herr Bror Nilsson, som med instimmande av herrar Holmstrém, John
Gustavson, Lindmark, Nolin och Gardell, anfort féljande:

»I Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen nr 319 ar 1942 angdende pris-
reglerande atgérder pa jordbrukets omride m. m. anfor foredragande de-
partementschefen, statsridet A. Pehrsson-Bramstorp bl. a. f6ljande: 'De av
mig nu berdrda fragorna har jag funnit bora underkastas nirmare utredning
av férutnimnda sakkunniga (27-mannakommittén). Dessa skola dven verk-
stilla sidan preliminidr unders6kning roérande jordbrukets inkomster och
kostnader for regleringsiret 1942—43, som tidigare utforts av livsmedels-
kommissionen, samt framligga resultatet av denna undersdkning sa tidigt,
att densamma kan bliva till ledning for faststillandet instundande host av
priserna a jordbruksprodukter av 1942 Airs skérd. Det synes onskvirt, att
nimnda prelimindra undersokning fiardigstilles i sidan tid, att man med
ledning av densamma kan om mdéjligt redan i augusti minad faststilla pri-
serna pa savil spannmal som mjolk.’

Jordbruksutskottet skriver i sitt utlitande nr 59 i anledning av denna
Kungl. Maj:ts proposition foljande: °Fragorna rérande berikningen av pri-
serna ha, sasom departementschefen erinrat, hianskjutits till sirskild utred-
ning av for &ndamalet tillkallade sakkunniga. Utskottet finner liksom depar-
tementschefen det vara onskvirt, att utredningens undersokningar firdig-
stillas inom sidan tid, att man med ledning av desamma kan redan i augusti
i ar faststiilla priserna p4 spannmal och mjolk. For jordbrukarna ar det up-
penbarligen av storsta intresse att sa kan ske.

Detta utskottsbetinkande bif6lls i bada kamrarna. (Riksdagens skrivelse
nr 418.)
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Genom kungl. kungdrelse den 19 juni 1942 lades beslag pa vissa slag av
spannmal och rotfrukter av 1942 ars skord.

De inom jordbrukskommittén bedrivna undersékningarna rérande berik-
ningar och prognoser foér jordbrukets inkomster och kostnader, m. m. slut-
fordes i borjan av augusti manad 1942 och godkindes av kommittén in pleno
den 12 augusti 1942.

Den 25 augusti 1942 ingav livsmedelskommissionen till Konungen sitt pa
grundval av jordbrukskommitténs uiredningar uppgjorda forslag till prissitt-
ning pa jordbrukets produkter. I skrivelsen, som var dagtecknad den 21
augusti 1942, erinrades inledningsvis om departementschefens uttalande i pro-
positionen till 1942 ars riksdag, enligt vilket priserna pa jordbrukets pro-
dukter for regleringsaret 1942—43 om mdjligt borde faststiillas i ett samman-
hang i augusti 1942. Livsmedelskommissionen refererade direfter innehallet
i jordbrukskommitténs skrivelse. Vid de utredningar av jordbrukets inkoms-
ter och kostnader, som kommittén foretagit, hade berikningen av kostnader-
na utforts enligt tvenne alternativ, varav det ena gick ut fran en minskning
av arbetarantalet i jordbruket med en procent om aret i férhallande till bas-
arets antal och det andra fran en dylik minskning med en och en halv pro-
cent om aret. Alternativa berikningsgrunder hade dven anvints vid berik-
ningen av jordbrukets byggnadskostnader.

Livsmedelskommissionen ansig, att man med ledning av ingingna rappor-
ter av den 15 juni 1942 och senare kunde anse arets skérd sdsom normal.
Den efterstrivansvirda prisnividn borde diarfor vara sidan att de indexmis-
sigt beriknade kostnadsstegringarna nagorlunda jamnt motsvarades av de
kalkylerade inkomsterna. Till denna uppfattning hade d4ven kommissionens
rad enhilligt anslutit sig. Kommissionen ansig vidare att man borde utga
frdn det fér jordbruket fordelaktigaste alternativet betrdffande kostnadsbe-
rikningarna, alternativ I. Da hiirvid ett inkomstoverskott av 134 miljoner
kronor syntes uppkomma fér jordbruket féreslogs sinkning av priserna pa
savil brodspannmal som fodersid. Dessa minskningar utgjorde for hostvete
1 6re pr kg, rag 2 ore, korn 3 ére, vithavre 3.5 6re, svarthavre 3 ore och ar-
ter 5 ére pr kg, varjimte dven priset pa strafoder reducerades. Enligt kom-
missionens beriikningar skulle inkomstminskningen fér jordbruket pa grund
av dessa prissinkningar vid jimfoérelse med den inkomst, som erhallits vid
bibehallen pris- och bidragsniva, belépa sig till mellan 160 och 170 miljoner
kronor och inkomstoverskottet nedga till cirka 26 milj. kr., vilket belopp an-
sags erforderligt for moétande av de kostnadsstegringar, som med siikerhet
vore att férvinta under den tid priserna forbleve bundna.

Livsmedelskommissicnen hade fattat sitt beslut efter ingaende 6verligg-
ningar med representanter fér siavidl jordbrukets utévare som konsument-
grupper. Dirom anfér kommissionen i skrivelsen foljande: ’Vid sitt stand-
punkistagande till det foreliggande forslaget i dess helhet har kommissionen
anseft ur olika betydelsefulla synpunkter sirskild hiinsyn héra tagas till det
forhallandet, att forslaget enhilligt omfattas av de vid overliggningarna nar-
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varande ledamoterna av kommissionens rad, bland vilka ingd representan-
ter for savil jordbrukare som konsumenter.’

Over livsmedelskommissionens framstillning hordes priskontrollnimnden,
som efter en redogoreise for resultaten av tidigare prisregleringar pa jord-
brukets omrade i skrivelse den 4 september 1942 anférde, att dessa visade
hin pa en genomgiende tendens till underskattning av inkomsterna i forhal-
lande till kostnaderna vad betriffar utvecklingen foér det kommande aret. To-
talt kunde man enligt nimndens mening utga frin ett inkomstéverskott av
180 milj. kr. vid bibehallen prisniva.

Med berémviird snabbhet och utan att dirigenom asidositta grundligheten
hade vederborande kommitté och myndigheter nu framlagt sina forslag i pris-
fragorna, och man borde kunnat férvanta att Kungl. Maj:t lika snabbt skulle
fatta sitt beslut i detta viktiga drende. Sa skedde dock icke.

Kungl. Maj:t kunde icke vara ovetande om de stora oligenheter, som
drojsmalet med prissitiningen foranledde. Fran atskilliga hall i riket kommo
framstillningar och pAminnelser dirom. Livsmedelskommissionen ingav en
den 28 augusti 1942 dagtecknad skrivelse, vari dven aberopas en fran Svens-
ka spannmalsaktiebolaget inkommen P. M. I bada dessa skrivelser redogores
for de stora svarigheter och risker vari all spannmaélshandel rakar dérest icke
prissiittningen omedelbart dger rum Den nya spannmalsskérden méste nim-
ligen ut i marknaden, och producenterna behdvde betalt for sin vara. De gil-
lande priserna fér fjolarsskérden kunde helt naturligt icke tillimpas. SAsom
nodfallsatgiarder hemstillde livsmedelskommissionen

dels att, for den hindelse definitiva spannmaélspriser icke bleve faststdllda
senast den 4 instundande september, kommissionen matte bemyndigas att for
tiden intill dess spannmalspriserna bli slutgiltigt bestimda faststilla a-conto-
priser 4 spannmal enligt de ovan angivna grunderna;

dels ock att Svenska spannmaélsaktiebolaget matte bemyndigas férbinda
sig att, for den hindelse genom auktoriserad handlandes insolvens siljare
eller kopare av spannmil icke kunde utfd honom tillkommande likvid
respektive aterbiring, till siljaren respektive koparen utbetala honom salun-
da tillkommande medel.

Denna livsmedelskommissionens hemstillan behandlades av Kungl. Maj:t
i s. k. liten konselj den 4 september 1942. Beslutet blev foljande:

'Kungl. Maj:t finner i anledning av statens livsmedelskommissions fram-
stallning gott limna Svenska spannmaélsaktiebolaget bemyndigande att for-
binda sig att, dir spannmal — i avbidan péa faststdllande av normalpriser —
fran och med den 7 september 1942 av auktoriserad handlande eller kvarn
eller annan képare, som ej dr forbrukare, kopts eller silts a-conto samt ge-
nom vederbérandes insolvens siljare icke kan utfi full likvid eller kopare
belopp, vartill han ar berittigad i aterbiring, till sidljaren eller koparen ut-
betala honom salunda tillkommande medel.’

Den 2 oktober 1942 fattade Kungl. Maj:t pa foredragning av statsradet
Pehrsson-Bramstorp vissa beslut angdende normalpriser &4 produkter av drets
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skord, men besluten voro av preliminar natur, vilket framgar av féljande ci-
tat ur det forevarande statsriddsprotokollet:

'Kungl. Maj:ts salunda i frdga om normalpriserna fattade beslut forutsitta
emellertid, att prisfrigorna skola tagas under férnyad omprévning i sam-
band med fortsatt 6vervidgande av atgirder pa olika samhillslivets omraden
till métande av en inflationistisk prisutveckling.’

Hir angives en anledning till dréjsmalet med det slutliga avgdérandet av
jordbrukets prisfrigor. Denna anledning 4r emellertid icke ny. Redan i
Kungl. Maj:ts proposition till 1939 ars urtima riksdag (nr 66) framhélls bl. a.
att vid jordbruksprisernas bestimmande hinsyn méiste tagas till onskvard-
heten av en 6kning av produktionen. En viss stegring av jordbrukspriserna
ansags darfor bliva nédvindig. Samtidigt betonades emellertid att stor for-
siktighet héirvid borde iakttagas med tanke pa inflationsfaran.

Det kan hir fértjina atergivas vad bankoutskottet anfort i sitt av riksda-
gen godkinda utlitande (nr 57, riksdagens skrivelse nr 366) i anledning av
proposition nr 354 till 1942 4rs riksdag angiende fortsatt befrielse foér riks-
banken fran skyldigheten att inlésa av banken utgivna sedlar med guld m. m.
Sedan utskottet avvisat tanken pa en lagstiftning om s. k. allmint pris- och
lonestopp, siger utskottet: ’Lampligare synes vara, att genom en viss skirp-
ning och utvidgning av priskontrollen efter hittillsvarande linjer samt genom
frivilliga Overenskommelser mellan statsmakterna och olika producent- och
konsumentgrupper en grund ligges for en stabilisering sivitt mojligt av in-
komst- och prisnivan. Hittillsvarande vixelverkan mellan prishéjningar och
kompensationstillskott har till icke ringa del berott darp4, att savil vid 16ne-
sdttning som vid faststidllande av priser pa jordbrukets och industriens pro-
dukter tillimpats ett kompensationssystem, som avsett att skydda var och en
av de berdrda grupperna mot att béira en storre del av férsimringen i for-
sérjningen in Ovriga grupper. Skall denna vixelverkan kunna brytas utan
alltfor stor risk for att nagon grupp far biira en otillborligt stor del av kri-
sens bordor, synes en samtidig uppgorelse rérande riktlinjer fé6r den inkoms-
terna bestimmande pris- och lonepolitiken vara ofrankomlig.’

Forst i konselj den 18 december 1942 faststilldes definitivt priserna & jord-
bruksprodukterna foér konsumtionsiret 1942/43 péa foredragning av stats-
radet Pehrsson-Bramstorp. Dirom heter det i statsriadsprotokollet bl. a. fol-
jande: ’Kungl. Maj:t finner gott bemyndiga statens livsmedelskommission att
faststilla definitiva normalpriser & jordbruksprodukter under konsumtions-
dret 1942/43 samt att dirvid utgd frin de i kommissionens skrivelse den 21
augusti 1942 foreslagna priserna; i friga om potatispriset dock med den
hojning, som framgir av Kungl. Maj:ts férenimnda beslut den 2 oktober
19042

Déarmed var den segslitna frigan iintligen avgjord och livsmedelskommis-
sionens den 21 augusti 1942 avgivna forslag till priser hade avgatt med seger.
Detta forslag hade ocksa tillkommit cfter ingdende forhandlingar med repre-
sentanter fér savil producent- som konsumentgrupper och hade bort kun-
na av 1egeringen genast godtagas. Om si skett, hade prisfrigan blivit av-

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 5 saml. 2 avd. Nr 8. 2
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gjord inom den tidpunkt, varom savil Kungl. Maj:t som riksdagen uttalat be-
stimda oOnskemal. Avsig Kungl. Maj:t fran boérjan att forverkliga det av
bankoutskottet uttalade onskemalet om samtidig uppgorelse mellan berérda
folkgrupper inom riket, hade dven detta sikerligen kunnat realiseras utan sa
lang tidsutdriakt, som skedde. Detta s& mycket littare, som det for jordbruks-
produkternas vidkommande gillde en sinkning av prisnivin och ingalunda
nigon hojning av densamma. De ndrmast foregaende tvenne arens svaga
skordar och det dirav foljande ringa forradet av brodspannmaél inom landet
borde manat till en ylterst papasslig och positiv livsmedelspolitik. Den all-
minna forsvagning av jordbrukarnas ekonomi och produktionskraft, som
missvixtiren trots allt medfort, hade gjort en viss generositet vid prissatt-
ningen denna gang forsvarlig.

Drojsmalet med den utlovade prissdttningen féranledde stora oligenheter
fér savil jordbrukarna som spannmalshandlarna. Den skapade ocksa oro
och misstimning bland landets jordbrukare. Ovissheten om det slutliga pri-
set p4 produkterna gjorde det ocksd svart for dem att besluta sig for vilka
grodor, som borde odlas, och vilka produktionsbefrimjande atgéirder, som
lampligast borde vidtagas. Ett uttryck hirfor — och ett for var livsmedelsfor-
sorjning mycket allvarligt sidant — &r den minskning av besiddd hostsides-
areal som 1942 #igt rum. Denna minskning berdknas av statens livsmedels-
kommission uppgi till 62,481 hektar, jimfort med den areal som besaddes
hosten 1941. Uttryckt i procent utgér minskningen fér hostvete 17.4 procent
och for rag 11.7 procent.

D4 silunda genom den hir patalade sena prissittningen 4 jordbrukets pro-
dukter ar 1942 ett av savil regering som riksdag fattat beslut, innebdrande
en utfistelse till landets jordbrukare, blivit asidosatt och detta icke varit till
rikets sannskyldiga nytta utan tvirtom skadat viktiga delar av var omtiliga
livsmedelsforsoérjning, och di vidare betydelsefulla fragor for denna forsorj-
ning icke handlagts med den skicklighet och drift, som tidsligets allvar pa
detta omrade pakallat, anse vi att utskottet bort besluta anmérkning enligt
§ 107 regeringsformen mot statsradets ledamaéter samfillt.»

VIII.

(Protokoll éver jordbruksirenden den 20 november 1942.)

Av herr Nolin, som med instimmande av herr Albertsson ansett, att utskot-
tet bort anfora féljande:

»Genom beslut, fattat den 26 juni 1941, besl5t skogsvardsstyrelsen i Kalmar
lins sodra landstingsomrade att, jimlikt § 75 reglementet den 31 december
1919 for statens pensionsanstalt, med de dndringar och tilldgg till reglementet
som utkommit fran trycket intill den 21 februari 1929, uppsiga linsskogvak-
taren i Alems distrikt Carl Wictor Carlsson fran tjinsten sisom ldnsskogvak-
tare fran och med den 1 mars 1942. Tillika forklarade sig skogsvardsstyrel-
sen komma att hos siatens pensionsanstalt fér Carlsson begira den fortids-
pension, vartill han vore beréttigad.
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Sedan skogsvardsstyrelsen déirefter ledigforklarat ifrAgavarande linsskog-
vaktartjinst att tilltriidas den 1 april 1942 soktes tjinsten dels av Carlsson,
som hos Kungl. Maj:t besvirat sig 6ver styrelsens tidigare beslut att uppsiga
honom, dels av skogvaktaren Sixten Andersson. Skogsvardsstyrelsen beslot
déirefter den 29 juni 1942 antaga Andersson till t. f. linsskogvaktare i Alems
distrikt samt forklarade tillika, att férordnandet skulle gélla tillsvidare i av-
vaktan pa Kungl. Maj:ts beslut i anledning av utav Carlsson anforda besvir
éver uppsigningen samt att, direst besviiren skulle ogillas eller icke féran-
leda nagot Kungl. Maj:ts beslut, Andersson skulle omedelbart direfter antagas
till ordinarie linsskogvaktare dvensom att Andersson skulle tilltrida férord-
nandet den 1 juli 1942.

Aven dver detta beslut anférde Carlsson besvir hos Kungl. Maj:t. Han yr-
kade att beslutet matte upphévas och klaganden aterinsiittas pa den ledigfér-
klarade befattningen.

I beslut den 20 november 1942 i forsinimnda #rende fann Kungl. Maj:t
Carlssons besvir dver uppsidgningen fran linsskogvaktartjinsten icke kunna
upptagas till provning. Med hénsyn till Carlssons langa tjinstetid och 6vriga i
malet forekommande omstindigheter fann emellertid Kungl. Maj:t i sist-
nimnda drende, att av Andersson och Carlsson i frimsta rummet Carlsson
bort ifragakomma till erhillande av férevarande linsskogvaktarbefattning,
samt provade forty gott att, med upphivande av 6verklagade beslutet, visa
malet ater till skogsvardsstyrelsen i Kalmar lins sédra landstingsomrade, som
hade att utse Carlsson till innehavare av linsskogvaktarbefattningen.

Kungl. Maj:ts beslut i forevarande frende fattades pa foredragning och
hemstillan av chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Pehrsson-Brams-
torp.

Skogsvardsstyrelsens beslut att frin och med den 1 mars 1942 uppsiga
Carlsson fran tjinsten sasom linsskogvaktare motiverades av styrelsen med
att Carlsson ej fyllt de ansprak man méste stilla pa en linsskogvaktare i
hans tjdnsteutévning. Till st6d fér denna sin uppfattning anforde styrelsen
i underdanigt utlitande den 2 mars 1942 i anledning av Carlssons besvir att
Carlsson vid flerfaldiga tillfillen utfért stimplingar pa ett mycket otillfreds-
stillande siitt. Att Carlsson, som hos styrelsen varit anstilld foér ett ar i taget
med 6 manaders uppsigningstid, icke tidigare entledigats, sammanhéngde
med att styrelsen med hinsyn till Carlssons tidigare delvis oférsérjda familj
velat avvakta, att han skulle uppnéd den alder, 60 ar, da fortidspension vore
mojlig att erhdlla. Upprepade ganger hade han emellertid varnats av sina
formin och vid ett tillfille, 4r 1938, hade skogsvardsstyrelsen efter syn pa
platsen for en av Carlssons forrittningar meddelat honom skriftlig varning,
som icke endast innebar anmirkningar foér illa utférda stimplingar utan
dven for olampligt upptriidande mot férmén. Det oaktat hade Carlsson icke
latit sig riitta utan pa nytt verkstiillt ur skogsvardssynpunkt férkastliga stimp-
lingar. I sin tjéinsteutévning hade Carlsson férbrutit sig mot flera bestiimmel-
ser i den for styrelsens linsskogvaktare faststillda instruktionen. IIan hade
sdlunda icke efterkommit av Hinsjigmiistaren givna order och foreskrifter
samt underlatit att avgiva rapport éver sina iaktlagelser déver efterlevnaden
av gillande lagar fér de skogar, som inom hans tjinstgéringsomrade stodo
under styrelsens kontroll, Ilan hade dtagit sig enskilda uppdrag utan att in-
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hiamta styrelsens sérskilda tillstand. Vidare hade han i strid mot gillande
bestaimmelser stimplat skog inom annan linsskogvaktares distrikt. Och han
hade slutligen upptritt pa ett olampligt séitt mot sina 6verordnande och visat
sig opalitlig.

I paminnelser over skogsvardsstyrelsens utlatande bestred Carlsson att de
skil, som skogsvardsstyrelsen aberopat for hans fortidspensionering, voro av
den art, att de skiilligen kunde utgéra grund fér hans uppsigning. Han han-
visade dven till att ett stort antal skogsidgare givit uttryck at sin uppskatining
av hans arbete. Slutligen gjorde han gillande att om han, som i 37 ars tid
varit anstidlld hos skogsvardsstyrelsen, verkligen gjort sig skyldig till sa
svara forseelser, som styrelsen anfort, styrelsen tidigare bort entlediga honom.

Arendet remitterades diirefter den 27 mars 1942 till skogsstyrelsen for ytt-
rande. Styrelsen avgav yttrande den 30 maj 1942. Den anforde:

»Enligt 2 § skogsvardstyrelseférordningen mé klagan over skogsvardssty-
relses beslut i fraga om tillsdttande av befattning hos styrelse foras hos Kungl.
Maj:t. I forordningen har didremot icke meddelats nigon sarskild foreskrift
om ritt att anféra besviir 6ver skogsvardsstyrelses beslut i friga om uppsig-
ning, varfor de av klaganden anforda besviren icke synas kunna foranleda
nagon Kungl. Maj:ts atgird. Med hiansyn hirtill har skogsstyrelsen icke an-
sett sig bora verkstilla nagon ytterligare utredning i forevarande frende.

Skogsstyrelsen anser sig emellertid bora anfora foljande angiende de prin-
ciper, som i drenden av ifragavarande art synas bora tillimpas.

Innehavarna av de fasta befattningarna hos skogsvardsstyrelserna kunna,
sasom torde framga av det ovan anférda, pa grund av de former, under vilka
de dro anstillda, entledigas efter viss uppsigningstid, da vederbérande skogs-
vardsstyrelse sa anser limpligt. Det ar emecllertid uppenbart, att ordinarie
tjinstemin icke boéra avskedas, om ej speciella omstindigheter foreligga.
Sarskilt da en befattningshavare under en lang f6ljd av Ar innehaft sin be-
fattning bor givetvis vederbdrande skogsvardsstyrelse undvika att entlediga
honom. I dylika fall har ju skogsvardsstyrelsen under férhallandevis lang
tid haft mojlighet att ingdende prova hans duglighet och, om han visat sig
olamplig, pa ett tidigare stadium kunnat upptaga fragan om hans skiljande
fran tjansten. Vidare ma framhallas, att i sadana fall, d4 en skogsvardssty-
relse anser att en hefattningshavare av nigon anledning icke ar limplig att
handhava de aligganden, som dittills avilat honom, styrelsen férst synes bora
ingdende understka, huruvida han icke kan anfértros andra arbetsuppgifter,
innan styrelsen beslutar skilja honom fran tjinsten. Ur den enskildes syn-
punkt kan namligen uppenbarligen ett avskedande efter mangarig tjanstgo-
ring medfora synnerligen allvarliga foljder, sarskilt om tjinstemannen ifraga
uppnatt s4 hog levnadsalder, att hans maojligheter att erhalla anstillning hos
annan arbetsgivare dro ytterst begrinsade. Aven ur det allminnas synpunkt
maste det anses mindre tillfredsstillande, om en skogsvardsstyrelse avskedar
en tjansteman efter mycket lang tjinstgoringstid, enir ett sadant forfarande
sikerligen 1 lingden kommer att forsimra mojligheterna for skogsvardssty-
relsen att forvirva dugande tjanstemiin.

Sdsom av det anforda torde framgi, synes vederbérande skogsvardsstyrelse
icke utan synnerligen starka skil bora entlediga eller fortidspensionera en
befattningshavare efter sa lang tjanstgoringstid som den, varom i forevarande
fall 4r fraga. Det ar harvid att mirka, att en befatiningshavare, som under
en f6ljd av ar innehaft en linsskogsvaktaretjanst, synes bora kunna av skogs-
vardsstyrelsen utnyttjas dven om styrelsen icke anser, att han kan handhava
samma uppgifter som tidigare.»
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Av ett av statens pensionsanstalt 1 drendet den 15 juni avgivet utlatande
framgar att den fortidspension, som Carlsson kunde komma i atnjutande av,
med dyrtids- och kristilligg komme att uppga till mellan 1,700 och 1,800
kronor per ar.

I sina besviar den 29 juni 1942 6ver Sodra Kalmar lins skogsvardsstyrelses
beslut rérande tillsittning av befattningen sisom linsskogvaktare i Alems
distrikt erinrade Carlsson om sina tidigare besvir Over uppsagningsbeslutet
samt anforde, att det av dessa besvirshandlingar samt av handlingar, som
med skogsstyrelsens utlitande av den 30 maj 1942 overlamnats till Kungl.
Maj:t, till fullo framginge, att nappeligen nigon sokande med hinsyn till
tjanstetid och skogsidgarnas fortroende kunde vara mera meriterad dn han.
Han hemstillde dirfor att han skulle erhilla den sokta befattningen.

I utlitande 6ver besviren den 13 augusti 1942 hemstédllde skogsvardssty-
relsen med hinvisning till bland annat att Carlsson fortidspensionerats pa
grund av olamplighet, att Carlssons besvir icke méatte foranleda nigon Kungl.
Maj:ts Atgird.

Aven i detta drende infordrade Kungl. Maj:t utlitande av skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen anforde:

»] underdanigt utlaitande den 30 maj 1942 i anledning av besvir, som av
klaganden anforts 6ver skogsvardsstyrelsens beslut den 26 juni 1941 att ent-
lediga honom frian hans befattning sisom linsskogvaktare, framholl skogs-
styrelsen bland annat, att vederborande skogsvardsstyrelse icke utan synner-
ligen starka skil borde entlediga eller fortidspensionera en befattningshavare
efter s 1ang tjanstetid, som den klagande haft hos skogsvardsstyrelsen. De
skal, skogsstyrelsen i sin skrivelse aberopat till stod fér denna standpunkt,
borde enligt styrelsens uppfattning ha medfort, att klaganden fatt kvarstanna
1 tjanst till uppnadd pensionsilder. Skogsstyrelsen anser pa grund hirav, att
klaganden bor aterfa den tjinst, frin vilken han avskedats och salunda nu
utses till innehavare av den ledigforklarade befattningen.

Under aberopande av det ovan anforda far skogsstyrelsen hemstilla, att
Kungl. Maj:t métte aterforvisa direndet till skogsvardsstyrelsen med forstin-
digande att med #indring av Overklagade beslutet utse klaganden till inne-
havare av befattningen sisom linsskogvaktare i Alems distrikt.»

Till vidare belysning av drendet ma foljande utdrag ur en till Carlssons
forman ingiven framstillning fran 44 skogsigare atergivas:

»Liansskogvaktare Carlsson har tjinstgjort inom distriktet s& ldnge, att
genomforandet av den nu gillande skogsvardslagens bestimmelser helt {allit
inom hans tjanstgéringstid. Foér oss skogsigare framstir denna lag sasom
hindrande oss i var gamla ritt att sjilva forfoga Gver vara skogar och skota
avverkningen pa det sitt, som av alder varit brukligt.»

Ur en annan av en enskild skogsiigare i iirendet ingiven skrift ma {oljande
anforas:

»Motivet fér denna min anhallan ir alt hirigenom komme mina fastig-
heter inom Carlssons tjanstgoringsdistrikt och di jag édger dels egen crfaren-
het dels av andra erfarit att Carlsson utfort sina stimplingar med noggrann-
het och omsorg och till allas beldtenhet, har jag all anledning antaga att allt
det brak som under sista aren ratt hir pa orten, dels mellan mig och skogs-
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vardsstyrelsen, dels mellan andra skogsédgare och skogsvardsstyrelsen, skulle
bortfalla. Det d4r nidmligen si att skogsvardsstyrelsen under sista tiden till-
satt bevisligen odugliga skogvaktare, vilka genom sitt arbete gjort att skogs-
vardsstyrelsen hir pa orten kommit i vanrykte.»

Enligt § 1 1 1923 ars skogsvirdslag skall uppsikt éver att vad i denna lag
stadgas betraffande skogsmarks anvindande till skogsboérd foér varje lands-
tingsomrade utovas av den skogsvardsstyrelse, som dir finnes. Bestimmelser
om skogsvardsstyrelsernas organisation och arbetssiitt iro intagna i 1941
ars forordning ang. skogsvardsstyrelser. Enligt § 2 i denna férordning ma
skogsvardsstyrelse bland annat i min av behov anstilla skogligt utbildade
tillsyningsmén (ldnsskogvaktare).

Over skogsvardsstyrelses beslut i friga om tillsittande av befattning hos
styrelsen ma klagan foras hos Kungl. Maj:t inom tjugu dagar efter den d&
beslutet tillkdnnagivits genom anslag i styrelsens lokal.

Tidigare fanns icke nagon besvirsriatt 6ver skogsvardsstyrelses beslut i
friga om tjanstetillsidttningar. Vid de tillfillen, di besvir anforts éver dy-
lika beslut, hade Kungl. Maj:t icke ansett sig behérig att upptaga lrendet
till provning (jordbruksidrendet nr 49 */, 1930 angdende besvir i friga om
utseende av ldnsjigmaéistare hos skogsvardsstyrelsen inom Giévleborgs lins
landstingsomréade), for savitt icke styrelsen vid meddelandet av beslutet éver-
skridit sin befogenhet eller beslutet ej tillkommit i laga ordning (resolution
®/s 1925 angdende besvir over tillsittande av en tillsyningsmannabefattning i
Visterbottens 1dn). Denna stindpunkt intog Kungl. Maj:t dven dir visst vill-
kor betriffande ansokningsforfarandet forknippats med anslag (jordbruks-
arendena nr 25 och 27 *%/; 1938 angaende besvir over tillsidttande av distrikts-
jigmiistare och ldnsskogvaktare hos skogsvardsstyrelsen inom Jamtlands l4ns
landstingsomréade).

I 1936 ars skogsutredningsforslag, vilket lades till grund fér 1941 ars lag-
stiftning pa hithorande omrade, gavs uttryck At uppfattningen, att skogs-
vardsstyrelserna alltjaimt sjdlva borde fdga utse sina tjinstemidn. Tanken pa
besvirsritt hos statlig myndighet 6ver dylika beslut avvisades. I vissa yttran-
den 6ver forslaget kritiserades detta. Man payrkade dir, att besvirsritt ut-
tryckligen borde medgivas. I anslutning hirtill anférde féoredragande departe-
mentschefen i proposition nr 94 till 1941 ars riksdag bland annat féljande:

»Att betaga styrelserna deras ritt att tillsitta sina tjinstemin synes enligt
min mening vara ett onddigt och alltfér langt gdende ingrepp i deras sjilv-
stindighet. A andra sidan kunna knappast &beropas nigra vigande skil mot
att tillerkinna stkandena besvirsritt over skogsvardsstyrelsernas beslut. Med
hansyn till det mycket omfattande ekonomiska bistind som staten limnar
skogsvardsstyrelserna kan det icke anses oberittigat, att Kungl. Maj:t dger
ett visst Overinseende och inflytande vid tillsittande av de tjinstemin, som
skola avlénas med dessa medel eller handha deras férvaltning.»

Med uppdraget att 6va uppsikt over skogsvardslagens efterlevnad har en
mycket maktpaliggande och ansvarsfull uppgift lagts i skogsvardsstyrelsernas
hinder. Det ar helt och hallet beroende pa dem om skogsvardslagen skall
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fylla sitt syfte. Darfor ar det ocksa styrelsernas oavvisliga skyldighet att ur sin
tjinst avliigsna personer, som lata sitt arbete bestimmas av skogsvarden ovid-
kommande intressen. Nir si skall anses vara fallet maste i forsta rummet
vara vederbérande skougsvardsstyrelses egen sak att avgora. Géillande lag-
stiftning har tagit hinsyn hirtill d4 den 6verlimnat at styrelserna att sjilva
slutligt avgora drenden om uppsigning och avskedande av hos dem anstillda
befattningshavare samt inskrinkt besvirsritten till drenden rérande tjinste-
tillsiatiningar. I forevarande fall synes skogsvardsstyrelsen haft fullgoda skl
for sitt beslut att uppsiiga sin tjinsteman. All tvekan hirom férsvinner sedan
man tagit del av innehallet i de skrifter som frin enskilda skogsigare ingi-
vits till hans férman. S& mycket mera foérvanande ir det da att Kungl
Maj:t ansett sig i anledning av utav klaganden anforda besvir over tillsitt-
ningsbeslutet kunna foreskriva att skogsvirdsstyrelsen skulle ateranstilla
honom. Detta beslut méaste hos allminheten minska respekten for ifraga-
varande skogsvardsstyrelse, for dess befattningshavare och for det arbete,
som den satts att utfora, och kan fA menliga Aterverkningar for skogsvards-
styrelsernas anseende i allménhet. P4 grund hirav har utskottet funnit ifra-
gavarande beslut vara av den allvarliga beskaffenhet att anledning forelig-
ger att rikta anmirkning enligt § 107 regeringsformen mot foredragande de-
partementschefen, statsridet Pehrsson-Bramstorp.»

IX.

(Protokoll 6ver jordbruksirenden den 18 december 1942.)

av herr Bror Nilsson, som med instimmande av herrar Holmstrom, Bjérck
i Boras, John Gustavson, J. Lennart Johansson, Lindmark, Nolin och Gar-
dell ansett, att utskottet bort anfora foljande:

»P4a forslag av livsmedelskommissionen utfirdade Kungl. Maj:t kungorelse
den 7 november 1941 (nr 830) med vissa bestimmelser angidende handeln med
mjolk, varigenom forbjéds att fr. o. m. den 21 november samma &r — utan
medgivande av livsmedelskommissionen eller, efter dess bemyndigande, av
lokal kristidsmyndighet — férsilja eller annorledes éverliata annan mjolk dn
sidan som enligt av kommissionen meddelade foreskrifter vid mejeri stan-
dardiserats till en fetthalt av 3 procent med en tolerans uppéat eller nedat av
0.1 procent.

Samtidigt med inforandet av mjélkstandardiseringen skedde enligt en
kungorelse den 7 november 1941 (nr 862) en reglering av handeln med grddde
av innebord, att gridde (diven steriliserad sidan) f. o. m. den 20 november
samma Aar ej fick forsdljas annat &n mot kupong till inképskort eller mot
sirskild av livsmedelskommissionen eller 4 dess vignar utfirdad inkopslicens
eller eljest i den ordning eller under de villkor kommissionen bestimde. Syf-
tet harmed var detsamma som med mjolkstandardiseringen, nédmligen att
astadkomma en besparing av fett fér smdrtillverkningen. Ransoneringen av
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gridde till hushallen ordnades pa sidant sitt, att forséljningen (enligt cirkular
nr 511) inbegreps under matfettsransoneringen, s att mot kupong {ill mat-
fettskort (M eller Mp) alternativt fick kdpas matfett (smér, margarin, ete.)
eller gridde enligt proportionen 250 gram matfett — 1%/, liter gridde. At
néringsstillen gavs mojlighet att erhdlla licens for inkop av kaffegridde, mot-
svarande i allménhet 4'/, liter f6r varje kilogram av niringsstillets kaffetill-
delning under viss period. Licenser kunde eljest meddelas for sirskilda inda-
mal. Overlatelse av gridde frin mjolkproducent skulle i regel fa ske endast
till mejeri. Foljden av att griddférsiljning pa angivet sitt sammanfordes
med matfettsransoneringen utan att ransonen per kupong 6kades blev, som
var att viinta, att forsiljningen av gridde till férbrukare i stort sett upphérde.

Att detta skulle medfora betydande forluster for mejerierna var uppenbart.
Fragan om ersittning till mejerierna foér dessa forluster upptogs dairfor till
behandling vid de 6verliggningar, som med bérjan den 13 november 1941
héllos mellan medlemmar av statsridet och representanter for Sveriges lant-
bruksférbund, till vilket dro anslutna jordbrukarnas ekonomiska riksorgani-
sationer samt Riksforbundet landsbygdens folk. Dessa 6verliggningar, vid vilka
fridgan om viss kompensation at jordbruket for felslagen skérd behandlades,
slutfordes den 2 december 1941. Efter férhandlingarna limnades féljande
meddelande till pressen:

‘Efter Overliggningar mellan regeringen och representanter for Sveriges
lantbruksférbund, till vilket firo anslutna jordbrukarnas ekonomiska orga-
nisationer samt Riksférbundet landsbygdens folk, har regeringen forklarat
sig beredd att genomféra foéljande atgiirder, avsedda att forbiittra jordbrukets
pa grund av felslagen skérd forsiimrade lige.

Utéver den merinkomst, som beriiknas bli tillgodoférd jordbruket genom
den nyligen genomférda standardiseringen av konsumtionsmjélken eller i ge-
nomsnitt for landet, 1.5 6re pr kg sild konsumtionsmjélk, utbetalas for tiden
oktober 1941—september 1942 ett pristilliigg for konsumtionsmjolken av 1.5
Ore pr kg, hiiri inberdknat férut utgdende konsumtionsmjolktilligg.

For att tillgodose de omraden som hardast drabbats av skordenedgéngen
samt for att utbetala ett pristilligg pa all produktmjdlk av 0.5 ére pr kg stil-
les ett visst belopp till forfogande for tiden oktober 1941—maj 1942. Storle-
ken av detta belopp — vilket utgdr utéver det av 1941 ars riksdag beslutade
pristilligget av 1 6re pr kg mjolk — skall inom vissa granser vara beroende
av mjolkproduktionens storlek.

For att i stérsta mojliga utstrickning kunna bibehalla mejeriernas koérlin-
jer inom de omriden, dir pad grund av den minskade mjélkproduktionen
transportkostnaderna pr kg mjolk starkt okat, anvisas ett belopp av 3 milj.
kronor for utbetalande av bidrag till mejerierna fér nimnda dndamil. Med
hiinsyn till i Norrland radande siirskilda férhdllanden anvisas vidare 1 milj.
kronor till extra mjolkbidrag inom denna landsdel utéver till de tre nord-
ligaste prisutjimningsdistrikten utgdende pristilliggen.

Regeringen kommer vidare att 1ta verkstiilla en undersékning rérande den
inkomstminskning fér mejerierna, som kan bli f6ljden av att gridden under-
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kastats ransonering. Direst undersokningen finnes ge anlednig dirtill, har
regeringen for avsikt att bereda mejerierna gottgérelse harfor.

De i 6verliggningarna deltagande representanterna for jordbrukets orga-
nisationer ha férklarat att jordbrukarna sjilva vil bora vara beredda att
bira viss del av den forlust som uppkommit genom den visentligt minskade
skorden innevarande ar, men att de ansett jordbrukets starkt forsimrade
stillning, paverkad #ven av foregdende ars svaga skoérd, motivera lingre ga-
ende och mera omfattande atgirder fran det allméinnas sida. Erkinnande an-
geligenheten av solidaritet fran olika samhéllsgruppers sida i ett allvarligt
tidslige ha de likvil velat medverka till forut angivna resultat av éverligg-
ningarna och uttala att jordbrukets organisationer skola i vad pA dem an-
kommer lojalt arbeta for genomférandet av anforda atgirder dvensom striva
efter att stérsta mojliga kvantiteter jordbruksprodukter pi normala vigar
tillféoras marknaden.’

Efter gemensam beredning mellan jordbruks-, finans- och folkhushall-
ningsdepartementen fattade Kungl. Maj:t darefter den 12 december 1941
(jordbrukséirende nr 75 i protokollet samma dag) beslut angiende ’atgirder
till férbattrande av jordbrukets pd grund av felslagen skoérd forsimrade lige’.
I beslutet inrycktes féljande passus: 'Kungl. Maj:t uppdrager it statens livs-
medelskommission att lata verkstilla en undersokning rorande den inkomst-
minskning fér mejerierna, som kan bliva f6ljden av att gridden underkastats
ransonering.’

Till fullgérande av sdlunda anbefallt uppdrag inkom livsmedelskommissio-
nen den 3 mars 1942 med underdanig skrivelse med utredning angiende
minskning av graddférsiljningen. Uti ndmnda skrivelse anféorde kommissio-
nen bl. a. foljande:

’Enligt uppgifter, som pa kommissionens begiran inférskaffats av Svens-
ka mejeriernas riksférening, har forsidljningen av tunn gridde 4 de storre
konsumtionsorterna till foljd av griaddransoneringen nedgitt med i medel-
tal cirka 65 procent. Nedgangen synes vara storst i Goteborg med 72 a 73
procent, medan motsvarande siffra féor Stockholm ligger alldeles i nirheten
av medeltalet.

D& det giller att avgora, vilka verkningar den minskade griddférsiljning-
en haft for mejeriernas ekonomi, har man att taga i beaktande att mejeri-
kostnaderna till huvudsaklig del #ro att betrakta som fasta. Direst kostna-
derna for ransoneringens inférande varit lika fordelade pa all mjolk, oavsett
anviandnigssittet, skulle ’griddbortfallet’ icke ha foéranlett nigon minsk-
ning av mejeriernas inkomster. Den kvantitet mjolk, som Atgatt for fram-
stillning av gridden, skulle ndmligen i dylikt fall ha lamnat i stort sett sam-
ma ekonomiska utbyte vid anvindning {ill konsumtionsmjolk som vid an-
viandning for griddframstillning. Nu har emellertid gridden, omriknad till
mjolk, burit en relativt storre del av de fasta kosinaderna iin konsumtions-
mjolken. Sett fran en annan sida kan detla uftryckas si, att mjolken limnat
mejerierna en slorre vinst, da den forsalts sisom gridde dan da den forsalts
sisom konsumtionsmjélk. P4 samma siit har konsumtionsmjolken i regel
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limnat ett béittre utbyte dn produktmjolken. Genom att mejerierna vid for-
siljning av, konsumtionsmjolk fran och med den 21 november 1941 erhalla
dels en standardiseringsvinst av 1.5 dre per kg och dels ett lika stort mjolk-
pristilligg, under det att produktmjélken endast kommer i atnjutande av
sistnamnda tillagg, har utbytet ytterligare forskjutits till konsumtionsmjol-
kens forman.

Av betydelse i detta sammanhang ir att konsumtionsmjolkférsiljningen
sedan griddransoneringens genomférande 6kat med storre kvantitet per ma-
nad in vad som motsvarar griddbortfallet, omriknat till mjélk. Man torde
dirfor, vid berdkning av mejeriernas forlust genom gréddbortfallet, endast
béra taga hinsyn till merintikten av griadde i férhallande till konsumtions-
mjolk. Det bor dven framhallas, att okningen i konsumtionsmjolkférsalj-
ningen varit av sidan storleksordning, att det kan antagas att den andel av
mejeriernas fasta kostnader, som tidigare burits av den griddkvantitet, som
till f6ljd av ransoneringen bortfallit, numera i stort sett kan biras av den
okade konsumtionsmj6élkférsiljningen.

Av vad ovan anférts torde framgi, att mejerierna pa den griddkvantitet,
som till foljd av griddransoneringen bortfallit, gatt forlustiga den merintikt,
som i férhallande till konsumtionsmjélken tidigare kunnat uttagas pa griadde.
Betriffande storleken av ifrdgavarande forlust har inom Svenska mejerier-
nas riksforening efter anvisningar av livsmedelskommissionen verkstillts be-
rakningar enligt tva olika metoder.

Den férsta berikningen, vilken dr av preliminir natur och grundar sig pa
vissa uppgifter rorande Mj6lkcentralens forsidljning av gridde och konsum-
tionsmjolk, verkstilldes redan den 1 december 1941 och ir betydligt mera
summarisk #in den andra, senare berikningen. Enligt denna skulle graddfor-
siljningen, direst ransoneringen icke inférts, under ar 1941 ha tillfért meje-
rierna cirka 10 miljoner kronor mera i inkomst &n om samma kvantitet, om-
riknad till mjélk, foérsalts sisom konsumtionsmjolk. Antages nedgéngen i
griddforsaljningen dven i fortsdtiningen bliva 61 procent, skulle saledes for-
lusten i anledning av griddransoneringen med de priser, som i férhallande till
priset p4 konsumtionsmjolk gillde pa hosten 1941, utgéra cirka 6 miljoner
kronor per ar riknat.

Enligt den andra berikningen, vilken av riksféreningen officiellt dverlim-
nades till kommissionen den 2 mars 1942, skulle griddbortfallet — i for-
hallande till Aret nirmast fore ransoneringen — vid en beriknad nedgéng
i forsidljningen av 65 procent ha medfort en férlust for mejerierna av 9.5
miljoner kronor per ar. Riknar man i stillet med en nedgang av 61 procent,
blir Arsforlusten cirka 9 miljoner kronor. Anledningen till att férevarande
utredning givit till resultat en stérre férlust 4n den tidigare 4r i férsta hand,
att man ansett sig fran intikterna av konsumtionsmjolkforsiljningen béra
draga virdet av den i konsumtionsmjolken ingdende skummjolken, 4.6 ore
per kg. Nimnda avdrag synes beréttigat, ddrest man i likhet med riksfor-
eningen begrinsar sig till att gora en jimférelse mellan vinsten vid forsilj-
ningen av gridde och vid forsiljning av konsumtionsmjolk.’
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Déarefter gér livsmedelskommissionen i sin skrivelse nigra randanméirk-
ningar, vari kominissionen ingdr pa vissa av de berikningsgrunder, som den
sdrskilda delegation anvinde, vilken utfoérde forarbetet till den slutuppgorelse,
som skedde den 2 december 1941. Kommissionen framhaller dven, att ned-
gangen i mjolkproduktionen varit mycket varierande inom olika omraden.
Storst har densamma varit i Ostergétlands, Sédermanlands och Orebro lin.
Slutligen papekas att griddransoneringen haft allvarliga konsekvenser dven
for detaljhandeln, vadan en justering av detaljhandelsmarginalen pad mjolk
forordas.

I akten till Arendet ingir dven en av davarande hovrattsassessoren Olof So-
derstrom utarbetad promemoria, daterad den 20 maj 1942, vari sirskilt starkt
betonas den skillnad i ersidttningen for griddbortfallet som borde forefinnas
mellan de olika landsdelarna. Hans V. P. M. avslutas pa foljande satt:

'Med hénsyn till vad ovan anforts synes det rimligt, att de mejerier inom
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Vastmanlands och Ostergétlands lin,
som leverera mjolk till Mjolkcentralen, Lantminnens mjolkforsialjningsfor-
ening u. p. a. eller till N. E. Nilsson sisom innehavare av Nens mejeri, Stock-
holm, erhilla viss kompensation for griddbortfallet. Ifrigavarande kom-
pensation torde skiligen ej bora sittas ldgre dn hilften av den faktiska for-
lusten eller 0.6 o6re per kilogram vid nimnda mejerier frin producenter in-
vigd mjolk. Ersidttningen synes vidare bora begriansas till mjolk, som in-
vagts under manaderna oktober 1941—maj 1942, d. v. s. under samma tid
som missvixtkompensationen utgar. Kostnaderna for utbetalandet av nimn-
da ersiattning kunna uppskattas till sammanlagt hégst 1.55 miljoner kronor.

Som foérut nimnts foreligga ej samma starka skil for att bereda jamval
producenterna inom Goteborgs tillforselomrade kompensation for graddfor-
lusten. For den hindelse dylik kompensation anses béra utbetalas aven till
Goteborg, torde i stort sett samma grunder bora tillimpas som fér Mjolk-
centralen och Nen. Nigon utredning rérande griaddférlustens inverkan pa
L. M. C:s ekonomiska stiallning har av litt insedda skil ej av mig infér-
skaffats.’

I reciten till Kungl. Maj:ts beslut den 2 oktober 1942, jordbruksirende
nr 53 angiende normalpriser pa vissa jordbruksprodukter m. m., vilket drende
efter gemensam beredning inom jordbruks- och folkhushallningsdepartemen-
ten foredrogs av chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Pehrsson-
Bramstorp, omnimnas livsmedelskommissionens utredningar samt inkomna
framstillningar fran Svenska mejeriernas riksférening u. p. a. dvensom Bon-
deférbundets sormlandsorganisation. Det fattade beslutet reglerade emellertid
icke slutgiltigt fragan om ersiittning till mejerierna fér forlusten pa griadden.
PA denna fraga kunde endast foljande passus i beslutet aterforas:

"Vad i Ovrigt i livsmedelskommissionens skrivelser anforts samt eljest i
arendet fOrekommit foranleder fér nirvarande icke nagon Kungl. Maj:ts at-
giard.

Den 18 december 1942 fattade Kungl. Maj:t efter foredragning av stats-

o

radet Pelirsson-Bramstorp beslut angiende normalpriser 4 vissa jordbruks-
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produkter under konsumtionsaret 1942—43 m. m. I detta beslut ingick f6ljande
passus:

'Med anledning av livsmedelskommissionens omférmilda utredning ré-
rande den inkomstminskning fér mejerierna, som blivit en foljd av att grad-
den underkastats ransonering, bemyndigar Kungl. Maj:t kommissionen att
av de medel, som sti till kommissionens forfogande for uppritthdllande av
jordbruksregleringen, anvinda hoégst 1,500,000 kronor for att efter samrad
med Svenska mejeriernas riksforening u. p. a. bereda viss ersittning for sagda
forlust inom omraden, som dro i behov didrav och som ej kunna anses kom-
penserade i annan ordning.’

For att icke gora denna framstillning alltfor vidlyftig har hir utelimnats
redogorelse for de bilagor, som finnas till livsmedelskommissionens skrivelse
av den 3 mars 1942, dvensom de inlagor i drendet som senare ingivits av Riks-
féorbundet landsbygdens folk, Svenska mejeriernas riksférening u. p. a. och
Mjolkcentralen m. fl.

Av den efter overenskommelsen mellan regeringen och jordbrukets repre-
sentanter den 2 december 1941 utfirdade kommunikén framgar, att gott-
gorelsen till mejerierna fo6r inkomstminskningen genom griddransoneringen
ingar sisom ett moment for sig i den gjorda 6verenskommelsen. Konsumtions-
mjolkforsiljningen stimulerades med ett sirskilt tilldgg, och for att tillgodose
de omriden, som hardast drabbats av skordenedgangen, stidlldes ett visst be-
lopp till forfogande. Storleken av detta belopp skulle inom vissa grianser vara
beroende av mjolkproduktionens storlek. Nir man darfor stéiller griddersatt-
ningen i relation till den 6kade konsumtionsmjolksforsiljningen och skorde-
nedgangens vixlingar i olika landsindar samt mjoélkproduktionens storlek, ar
detta icke ritt viil overensstimmande med de gjorda utfistelserna. Det maste
anses ostridigt att alla mejerierna i landet férorsakats forluster genom griadd-
ransoneringen, och dessa forluster hade si snart de till sin storlek blivit kinda
bort enligt det givna 16ftet ersittas. En 6kning av konsumtionsmjolksforsilj-
ningen hade med sidkerhet intritt Aven om griddransoneringen icke genom-
férts och samma hade blivit férhallandet med forsidljningen av griadde. Till-
gingen pa mjslk och mejeriprodukter har varit en oumbirlig tillgdng for vart
folk under de gingna krisdren. Stora anstringningar har denna produktion
kostat landets jordbrukare, bide min och kvinnor. Det dr foga uppmuntrande
fér dessa att rona en sddan behandling som hir skett. Darjamte dr det i och
fér sig en allvarlig sak och féga #dgnat att stirka tilliten till statsmakten att
givna utfistelser icke till fullo hallas. SAdant kan icke séigas vara vil férenligt
med rikets sannskyldiga nytta och detta framfor allt icke i en for var livs-
medelsforsérjning si 6mtalig tid som den innevarande.

Utskottet anser sig med anledning av vad i detta drende forevarit bora
rikta anmirkning enligt § 107 regeringsformen mot statsradets samtliga leda-
moter.»
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X.

av herrar Holmstrém, Per Andersson, Herlitz, Sven Hansson, Lindmark,
Nilsson i Goteborg, Gardell och Sefve, vilka anfért:

»I underdanig skrivelse den 28 november 1941 framstillde trafikkommis-
sionen vissa forslag i syfte att minska gummislitningen & tyngre motorfor-
don. Kommissionen anférde diri bland annat, att det syntes kommissionen
nédvandigt att i forebyggande syfte vidtaga sidan Atgird, att overtriidelse
av gillande bestimmelser savil om hogsta tillitna korhastighet som om
fordonens belastning beivras stringare dn vad som tidigare varit fallet. For
sddant #indamal forordade kommissionen utfardande av en sirskild f{or-
ordning angiende indragning av koérkort i de fall, da férare framfort buss
eller lastbil med hogre hastighet dn den som dr medgiven, eller da han med
lastbil eller slipfordon befordrat last, vars vikt overstigit den for fordonet
faststillda maximilasten. Detta skedde under uttalande, att kommissionen
ur flera synpunkter var tveksam om limpligheten av en dylik atgird —
indragning av korkort hade hittills icke ansetts vara en bestraffning utan
en preventiv atgird ur trafiksikerhetssynpunkt. Kommissionen ansag sig
dock i nuvarande bristlige bora fororda ifrigavarande paféljd sisom va-
rande limpligare och mera forebyggande 4n en annan ifrigasatt pafoljd:
indragning av smoérjoljetilldelning.

Med anledning av trafikkommissionens skrivelse genomférdes genom
k. f. 9 januari 1942 (nr 2) med vissa foreskrifter angiende trafiken med
omnibus och lastutomobil m. m. viss sinkning av den hogsta tillitna hastig-
heten for omnibussar och lastautomobiler.

Vidare utfirdades den 15 januari 1942 ett av chefen for kommunikations-
departementet statsridet Andersson undertecknat och av statssekreteraren
i samma departement kontrasignerat cirkulir till linsstyrelserna, vari, efter
erinran om nyssnimnda forordning, anfores:

' sin skrivelse har trafikkommissionen vidare framhéllit, att 6vertridel-
ser av gillande bestimmelser om hdgsta tillitna hastighet samt om fordo-
nens belastning medférde en onormalt stor gummislitning. Pa grund hirav
och di 6vertridelser av nimnda bestimmelser férekomme i stor omfattning
hade kommissionen ansett det nédviindigt, att dylika Overtridelser beivra-
des stringare idn vad som tidigare varit fallet.

I 21 § motorfordonsforordningen den 23 oktober 1936 (nr 561; senaste
lydelse se S. F. S. 1941: 398) foreskrives bland annat, att om forare vid
fird med motorfordon Adagalagt sidana egenskaper att han icke vidare
b6r betros med att innehava korkort, skall linsstyrelse, som utfdrdat kor-
kortet, efter nojaktig utredning aterkalla detsamma. Ar friga om straffbe-
lagd forseelse ma dock aterkallelse av korkort pi grund av denna foérseelse
icke iga rum, forrin fragan om straff for forseelsen blivit genom domstols
laga kraft dgande utslag avgjord, diir linsstyrelsen ej finner uppenbart, att
féoraren ar olimplig att féra motorfordon.
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Overtriadelser av gillande bestimmelser om hégsta tillitna hastighet och
fordonens belastning torde hittills endast i synnerligen kvalificerade fall
hava féranlett indragning av koérkort. Det nu rddande forsorjningsliget i
friga om automobilgummi torde emellertid motivera, att dessa overtriadel-
ser drabbas av striangare pafoljder 4n vad nu i allminhet dr fallet. Det
synes darfor lampligt, att férare, som under nu radande forhallanden visat
uppenbar likgiltighet fér nimnda bestimmelser, anses hava adagalagt sa-
dana egenskaper, att han icke vidare bér betros med att innehava korkort.’

Det 4r detta av departementschefen utfirdade cirkuldr som tilldragit sig
var uppmirksamhet.

Tillimpningen av motorfordonsférordningens bestimmelser angdende in-
dragning av koérkort ankommer pa ldnsstyrelserna och pa regeringsritten,
som upptager besvir over linsstyrelsernas beslut. Om férfattningens orda-
sitt i och fér sig giva rum for olika tolkningar, ankommer det salunda pa
linsstyrelserna och regeringsriitten att triffa valet mellan dem. Tvekan kan
rada, huruvida Kungl. Maj:t dger ingripa i forfattningens tillimpning ge-
nom féreskrifter, som innebira att i vissa av dess regler skall inliggas en
annan innebord dn de enligt férut gillande forfattningstillimpning dgt. Om
en siadan ratt anses tillhora Kungl. Maj:t torde i varje fall dylika foreskrifter
bora, sedan de beslutats i konselj, utfirdas i vanlig ordning, d. v. s. bringas
till myndigheternas och allminhetens kinnedom genom en i Svensk forfatt-
ningssamling kungjord forfatining. I varje fall maste det nu sagda gilla
om regler som ingripa sa kidnnbart i medborgarnas ritt som reglerna om in-
dragning av korkort.

I det fall varom nu ar fraga har chefen for kommunikationsdepartementet
statsridet Andersson uppenbarligen asyftat att dstadkomma en visentlig
dindring betriiffande indragning av korkort. Det gillde att avigabringa en
enligt departementschefens mening ur folkhushallningens synpunkt énskvird
stringare bedomning av dem som &asidosatt bestimmelser om hastighet och
fordons belastning. Departementschefen fann icke nddigt att understilla
detta sporsmal riksdagens bedémande. Han ansig 6verhuvud taget icke be-
hovligt att — pa sitt forutsatts av trafikkommissionen och vid remissbe-
handlingen — anmaéla sporsmalet for Kungl. Maj:t for astadkommande i van-
lig ordning av en foérfattning i &mnet.

I stillet reglerades spérsmalet genom ett av departementschefen utfirdat
cirkular till lansstyrelserna. Det ér sjilvklart, att departementschef icke dger
befogenhet att meddela formliga foreskrifter till under honom lydande or-
gan; en sadan ministerstyrelse kinner var ritt icke. Darfér har den for-
men valts att departementschefen endast meddelat, vad rddande forsorj-
ningsliige enligt hans uppfattning motiverade med avseende pa indragning
av korkort, och uttalat att det syntes ’lampligt’, att motorfordonsférord-
ningen i enlighet hiirmed bleve pa visst sétt tillimpad. Den salunda valda
formen har emellertid i sak foga att betyda. Det dr uppenbart att statsra-
det forvintat att linsstyrelserna skulle stiilla sig hans maning till efterrit-
telse, och tvivelsutan hava linsstyrelserna ansett sig nddsakade att sa for-
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fara. Cirkuldret har med andra ord helt visst praktiskt taget verkat pi sam-
ma sidtt som en bindande foreskrift och fortjinar att ur konstitutionell
synpunkt bedémas sisom en sidan. Skall det forhillande mellan Kungl.
Maj:t och underordnade organ, som regeringsformen anordnat, bevaras, maste
man reagera icke blott mot uttryckliga befallningar i strid med regerings-
formens ordning (som Konungens radgivare vil nistan alltid kunna for-
vintas undvika) utan dven mot ingripanden som ej klidas i denna uppen-
bart oriktiga form, men i sak &ro av samma innebérd; jfr t. ex. konstitu-
tionsutskottets memorial 1918 nr 15 s. 5, dir utskottet anmirkte pa att ett
beslut icke fattats av Kungl. Maj:t i statsriadet, utan pa si sitt att departe-
mentschef ensam under hand riktat en ’anmodan’ till en underlydande myn-
dighet.

Vil torde det nutilldags ej sidllan forekomma att statsridets ledaméter utan
laga stod liamna ’direktiv’ 4t underlydande organ, vilka direktiv formellt
framstd allenast som oftrbindande meningsyttringar men #ro avsedda att
linda till efterrittelse och faktiskt efterféljas. Vad silunda kan férekomma
undandrager sig emellertid i allménhet utskottets kunskap — enir dylika
direktiv merendels meddelas i muntlig form. Om sélunda en faktisk minister-
styrelse forekommer utan att den av utskottet kunnat pétalas, kan detta tyd-
ligtvis icke utgdra nagot hinder att anmila vad som kunnat iakttagas pi en
sdrskild punkt, dir ministerstyrelsen utévats i skriftlig form.

Vi hava didrfér ansett anmélan enligt 107 § regeringsformen bora goras
betriffande ovan omférmilda av statsridet Andersson vidtagna dmbetsat-
gird.»

XI.
(Protokoll 6ver folkhushallningsirenden den 19 juni och 20 november 1942.}

av herrar Andersson i Ovanmyra, Kdllman, Per Andersson, Herlitz, John
Gustavson, J. Lennart Johansson, Lindmark, Nilsson i Géteborg och Nolin,
vilka ansett, att utskottet bort anfora foljande:

>] skrivelse den 10 juni 1942 framhollo briansle- och trafikkommissionerna
— under erinran om de stindigt forekommande tvisterna mellan vedleveran-
torer och bildgare om taxorna for vedkorning — att det saknades effektiva
medel att sikerstilla att nodvandiga biltransporter av ved m. m. bleve utfér-
da i tillricklig omfattning; stadgandena om transportplikt i 1940 &rs for-
ordning om yrkesmissig automobiltrafik vore i sidant hinscende otillrick-
liga. Det vore silunda i det tvingande dagsliiget nédviindigt att komplettera
tidigare meddelade bestiimmelser om normalpris med foreskrifter om skyl-
dighet att vid anfordran ombesdrja virkes- och vedtransporter av vikt fér det
allmdnna, oavsett huruvida transporten i det siirskilda fallet ir fér biligaren
fordelaktig eller icke. I anledning héarav beslot Kungl. Maj:t, p& foredrag-
ning av chefen for folkhushdllningsdepartemenlet statsridet Gjores, den 19
juni 1942 en k. f. (nr 427) om skyldighet att med lastautomobil ulféra vissa
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transporter av ved m. m. I forordningen foreskrevs, att dgare eller inneha-
vare av gengasdriven lastbil, vars maximilast uppginge till 2,000 kg eller
mera, skulle vara pliktig att i viss utstrickning mot gillande normalpris med
bilen utféra transporter av massaved (pappersved), props, kolved, martinved
och annan lingved, kastved samt icke bearbetat trikol (rdkol). Forordning-
en hade icke avseende & transporter, som skedde uteslutande inom stad.
Kristidsstyrelse skulle i enlighet med av trafikkommissionen meddelade an-
visningar dga faststilla den myckenhet av sidant gods, som bilens égare eller
innehavare var pliktig att transportera, dvensom de tider, inom vilka trans-
portskyldigheten skulle vara fullgjord, samt i 6vrigt meddela erforderliga f6-
reskrifter betriaffande transportskyldighetens fullgorande. Transportplikt
finge dock icke alidggas annan in innehavare av tillstand till yrkesméssig be-
stallningstrafik for godsbefordran med mindre trafikkommissionen lidmnat
medgivande hirtill. Kristidsstyrelsen skulle i hithérande drenden, i den man
sd lampligen kunde ske, samridda med dirav ber6rda organisationer inom
styrelsens verksamhetsomrade. Underlitenhet att fullgora alagd transport-
skyldighet dgde kristidsstyrelsen anmila hos vederbdrande lidnsstyrelse, vil-
ken hade att avgora om sadan tredska skulle anses foreligga, att fér bilens
innehavare utfiardat inkopskort eller tillstindsbevis for inkop eller férbruk-
ning av smorjmedel borde iterkallas eller indras.

Genom beslut den 3 oktober 1941 uppdrog Kungl. Maj:t at statens trafik-
kommission att verkstilla viss unders6kning rorande reglering av motorfor-
donstrafiken m. m. och till Kungl. Maj:t inkomma med de férslag, vartill un-
dersokningen gave anledning.

Med o6verlimnande av tvenne av sidrskilda sakkunniga inom kommissionen
utarbetade promemorior i drendet hemstillde trafikkommissionen direfter i
en till kommunikationsdepartementet ingiven skrivelse den 21 februari 1942,
att Kungl. Maj:t matte utfirda foreskrifter i syfte att snarast mojligt fa till
stdnd en fast och enhetlig organisation fér ledningen av bestdllningstrafiken
for godsbefordran.

Ifrdgavarande utredningar och framstillning blevo sedermera féremal fér
ett vidlyftigt remissforfarande.

Den 17 september 1942 Overlimnades samtliga handlingar i drendet till
folkhushallningsdepartementet.

Efter gemensam beredning mellan kommunikations- och folkhushéallnings-
departementen beslot Kungl. Maj:t pa foredragning av t. f. chefen for folk-
hushallningsdepartementet, statsriadet Bergquist, den 20 november utfirda
kungorelse angdende auktoriserade lastbilscentraler m. m. (nr 908).

Hir nedan atergivas de huvudsakliga bestimmelserna i denna kungorelse.

18.

Till befraimjande av den hushallning med biltransportmedel, som betingas
av ridande utomordentliga forhallanden, skola inom varje ldn finnas av lins-
styrelsen godkinda centraler for bestidliningstrafik for godsbefordran — auk-
toriserade lastbilscentraler — till det antal som linsstyrelsen bestimmer.
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Inom varje lin skola dirjamte finnas en eller flera, av de auktoriserade
lastbilscentralerna inom linet bildade ldnscentraler fér lastbilstrafiken.

2 8.
Med trafikutdvare avses i denna kungorelse innehavare av tillstand till be-
stiallningstrafik for godsbefordran.

3 8.

Trafikutévare ér, vid dventyr varom i 16 § forméles, pliktig att i den ord-
ning, som i 9 § sdgs, vara ansluten till auktoriserad lastbilscentral. Finnas
inom omradet fér den av trafikutovaren bedrivna trafiken tva eller flera sa-
dana centraler, dger linsstyrelsen bestimma till vilken eller vilka av dem
anslutning ma ske.

10 §.

Pa auktoriserad lastbilscentral ankommer att, under iakttagande av de be-
stimmelser i trafikreglerande syfte, som meddelas i vederbérlig ordning, och
under samarbete med andra liknande inridttningar, soka genom bestillnings-
kontor pa lampligaste sitt tillgodose behovet av bestillningstrafik for gods-
befordran inom centralens verksamhetsomriade samt, under hinsynstagande
i den man ske kan till bestdende kundférhallanden, mellan till cenlralen an-
slutna trafikutovare fordela utférandet av bestillningar 4 transporter pa sa-
dant sitt, att onédig tomkorning undvikes och fordonsbestandet jamval i Ov-
rigt utnytijas sa &ndamailsenligt som mojligt. Lastbilscentral har dirjimte att
handhava de uppgifter i 6vrigt, som vederbérande myndigheter finna sig bora
for trafikens ordnande aldgga centralen.

Auktoriserad lastbilscentral har att i vederborlig ordning lamna bidrag till
tickande av kostnaderna for den verksamhet, som i anslutning till denna
kungérelse bedrives av den ldnscentral for lastbilstrafik vartill lastbilscentra-
len hor.

14 §.

Vid édventyr, varom i 16 § formailes, aligger det till auktoriserad lastbils-
central ansluten trafikutovare

att omedelbart till lastbilscentralen anméla, niar fordon, som av honom an-
vindes for bedrivande av bestillningstrafik for godsbefordran, helt eller del-
vis star till forfogande for andra transporter #n sidana, vard han sjilv mot-
tagit bestillning,

att i den man fordon, som av honom anvindes fér bedrivande av trafik
av nyssnimnda slag, icke tages i ansprak for transporter, vard han sjilv mot-
tagit bestillning, och under de forutsitiningar i 6vrigt, som angivas i 23 §
1 mom. forordningen den 25 oktober 1940 (nr 910) angdende yrkesmiissig
automobilirafik m. m., verkstilla transporter i enlighet med av lastbilscentra-
len meddelade bestimmelser,

samt att till den lastbilscentral, vartill han ar anslulen, erliigga foreskrivna
avgifter till bestridande av kostnaderna for fullgérande av de uppgifter, som
Jimlikt denna kungorelse dvila lastbilscentralen.

PA sirskild framstiillning figer linsstyrelse, om skiil dirtill dro, helt eller
delvis befria viss trafikutévare fran sddan anmiilningsskyldighet varom i
forsta stycket formiiles.

Till linscentral for lastbilstrafik direkt ansluten trafikutévare skall, vid
dventyr varom i 16 § formiiles, i forhallande till linscentralen fullgéra &lig-
ganden motsvarande dem som enligt denna paragraf avila till lasthilscentral

Bihang till riksdagens protokol! 1943. 4 saml. 2 avd. Nr 8. 3
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ansluten trafikutdvare gentemot lasthbilscentralen, dock att anmilningsskyl-
dighet, som i foérsta stycket avses, ej skall foreligga i vidare méan in séddant
av ldnsstyrelsen féreskrives.

15 §.

Déarest och i den man firafikkommissionen dirom forordnat, skall det, vid
iiventyr varom i 16 § formiiles, vara trafikutovare forbjudet att utféra trans-
porter annat in i enlighet med de foreskrifter som limnas av trafikkommis-
sionen eller 4 dess viignar.

16 §.

Diirest trafikutéovare underlater att fullgéra honom enligt denna kungorelse
aliggande skyldighet cller overtrider i 15 § avsett forbud, skall linsstyrelsen,
om icke omstindigheterna till annat foranleda, omedelbart aterkalla inkops-
kort eller tillstindshevis, som meddelats trafikutévare jimlikt kungoérelsen
den 2 maj 1941 (nr 226) angiende reglering av forséljningen och forbruk-
ningen av smorjmedel. Anser lidnsstyrelsen icke skil foreligga att aterkalla
inkopskortet cller tillstaAndsheviset, ma lansstyrelsen, om sd befinnes bora ske,
vidtaga av omstindigheterna pakallad dndring av kortet eller beviset. Finner
liinsstyrelse anledning foreligga till aterkallelse eller dndring som nyss sagts,
men tillkommer befogenhet i sidant avseende icke densamma utan annan
myndighet, skall denna underrittas om férhallandet.

17 §.
Trafikkommissionen iiger meddela néirmare bestimmelser angaende till-
Liimpningen av denna kungorelse.

Kungorelsen tridde i kraft den 1 januari 1943.

Ovan berdrda tva forfattningar framsta sa till vida som anmiéirkningsvarda
att Kungl. Maj:t utan riksdagens horande ansetts kunna paldgga automobil-
fiigare skyldigheter, som ga langt utéver dem vilka, efter riksdagens horande,
stipulerats i forordningen om yrkesmiissig automobiltrafik.

Salunda aligges genom lastbilscentralkungorelsen trafikutovare aft vara
ansluten till auktoriserad lastbilscentral och att i denna egenskap bl. a. verk-
stiilla transporter i enlighet med av centralen meddelade foreskrifter. I den
man trafikkommissionen diirom férordnat dr han tillika férbjuden att utféra
transporter annat dn i enlighet med de foreskrifter som lidmnas av trafik-
kommissionen eller a dess vignar; man liagger miirke till att den befogenhet
som salunda lagts i trafikkommissionens hand 4r helt obegriinsad. Enligt k. f. 19
juni 1942 Ar varje iigare eller innehavare av gengasdriven lastautomobil skyl-
dig att i viss narmare angiven omfattning verkstélla vissa slags transporter
elter kristidsstyrelses anvisningar. Uraktlatenhet att fullgora vad salunda f6-
reskrives kan enligt bada forfattningarna medféra aterkallande av inkoéps-
kort eller tillstAndshevis for inkop eller {forbrukning av smoérjmedel, Diarmed
foljer enligt k. k. 2 maj 1941, 5 §, att fordon, som den av dterkallelsen drab-
bade bildgarcn innehaver, icke vidare ma begagnas. Till sin verkan &r sa-
lunda aterkallelsen likviardig med den aterkallelse av trafiktillstind, varom
stadgas i forordningen om yrkesmiissig automobiltrafik 19 §.
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Det iir uppenbart, att nu angivna skyldigheter pa ctt mycket kannbarare
sitt ingripa i vrkesidkares nirings{rihet och bildgares frihet i 6vrigt in de
bestimmelser i liknande dmnen, som innehallas i forordningen om yrkesmis-
sig automobiltrafik. Denna f{érfattning innehaller visserligen, ait den myn-
dighet, som meddelar trafiktillstind, kan f{éreskriva anslutning till férening
med syfte att halla bestillningskontor (24 §). Den uppstiiller ocksa i prineip
en skvldighet for innehavare av trafiktillstand att under villkor och bestiam-
melser, som innehallas i forordningen eller meddelats med stod av densamma,
ombesirja befordran av personer eller gods. Den tillstindsbeviljande myndig-
heten kan ocksd i samband med tillstindets meddelande nirmare angiva be-
fordringspliktens omfattning. Det dr emellertid {6r det forsta uppenbart —
och, savitt utskottet funnit, fran intet hall bestritt — att det organisations-
tvang, som avses med 1940 Ars forordning, ir av lingt mindre rickvidd én
det som nu ctablerats. Det framgir redan av departementschefens och andra
lagutskottets uttalanden i samband med férordningens antagande. Det heter
hirom i departementschefens uttalande bland annat: »Om jag ansett mig
béra i férordningen upptaga trafikutredningens nu ifrdgavarande forslag, si
{orutsitter jag dock, i likhet med utredningen, ait den befogenhet, som genom
ifrigavarande bestimmelse tilligges vederhérande myndighet, anvindes med
storsta urskillning och endast i den mén, det med hiinsyn till allméinhetens
intresse befinnes pdkallat och en ur denna synpunkt tillfredsstdllande orga-
nisation icke kan astadkommas pa frivillighetens vig. Huvudsakligen torde
pa grund hiirav bestimmelsen komma ait tillimpas i fraga om drosktrafik
och viss linjetrafik i stider och jimférliga samhillen, under det att fér an-
nan trafik. sirskilt pa landsbygden, stérrve frihet bor kunna rada.» Andra
lagutskotiet anslét sig till departementschefens uttalande. »De farhégor».
vttrade utskottet, »som uttalats betriaffande en tillimpning som skulle kunna
krinka vissa trafikutovares eller trafikanters berittigade iniressen, torde med
hinsyn till de riktlinjer, som i delta avseende angivits i departementschefens
vttrande och till vilka uiskottet anslutit sig, icke vara befogade.» Vad den i
93 § av 1940 &rs forordning stipulerade befordringsplikten angir, dr det nog
att framhdlla, att den alldeles icke siriicker sig dirhin, att det med stod av
densamma kan f{or sirskilda fall foreskrivas, vilka transporter bilidgaren
skall eller icke far utféra. Departementschefen upptog icke den av trafikul-
redningen foreslagna bestiimmelsen, att den tillstandsgivande myndigheten
skulle vara skyldig att niir anleduing dértill {férekomme niirmare angiva he-
fordringspliktens omfalining. Departementschiefen ansag, att en sddan skyl-
dighet skulle icke allenast kunna medfora, att niimnda myndighets tolkning av
hefordringspliktens omfattning komme i strid med domstolarnas avgdérande av
samma {riga, utan iiven inveckla myndigheten i fragor, som siirskilt 1 samband
med arbetskonflikler eller vid andra tvister om ckonomiska forméaner skulle
vara omtiliga att faga stillning till. Vidare bor framhdllas att k. £. 19 juni
1942, till skillnad fran forordningen om yrkesmiissig automobilirafik, giller
iiven andra bildgare iin dem som uléva yrkesmissig automobiltrafik.

Det liirer icke kunna besiridas, att de band. som sidlunda, vid sidan av den
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under riksdagens medverkan tillkomna férordningen om yrkesmiissig auto-
mobiltrafik, lagts pa automobiltrafiken, dro utomordentligt kidnnbara och
innefatta viisentliga avsteg frin den frihet som férut gillt pA detta omrade.
Detta har ocksid med styrka framhallits under forarbetena till de bada for-
fattningarna.

Starka principiella betiinkligheter uttalades si&lunda betrdffande tvangs-
organisationen av en reservant inom trafikkommissionen (hr Andersson i
Dunker), statens biltrafiknimnd, Sveriges industriférbund, Kooperativa for-
bundet, flertalet handelskamrar, kommerskollegium m. fl. Sarskilt har dir-
vid framhallits faran for konkurrensens eliminering och darav foljande for-
dyring av transporterna. I en inom departementet upprittad P. M. samman-
faltas de i drendet avgivna yttrandena salunda: ’Frian de flesta hérda myn-
digheter och sammanslutningar har givits uttryck for den allminna och be-
stimda uppfattningen att en nerifrdn uppbyggd, pa frihet vid anslutningen
och ej pa tvingsanslutning grundad organisaiion vore att féredraga, helst
om den kunde tillgodogéra sig det i manga fall vidlyftiga och kostsamma
organisationsarbete, som redan utforts och som oftast varit féranlett av ini-
tiativ fran linsstyrelserna. En p& fri ansluining grundad organisation an-
sdges komma alt bliva mera arbetsduglig, enir den fran niringsutévarnas
sida komme att métas med storre fortroende.” Av biltrafiknidmnden framholls
bland annat att om férslaget ansigs bora genomforas, dndring erfordrades
i forordningen om yrkesmissig automobiltrafik; enfir de dndringar i denna
férfattning, varom da bleve fraga, innefattade avsteg fran hittills tillimpade
niringsrittsliga grundsatser, erfordrades {or forfatiningsindringens genom-
forande riksdagens horande.

Betriffande k. f. 19 juni 1942, som ej foregicks av nigot remissforfarande,
ma anmirkas, att en reservant i trafikkommissionen avstyrkte den féreslagna
atgirden under erinran om vad den frin biligarens synpunkt innebure. Han
yttrade harutinnan bland annat:

'Att aldgga en person utfora en prestation med en lastbil kan icke jim-
stillas med annan arbets- eller leveransplikt. Material{6rslitning och arbets-
kraft utgér allt for stor huvudanpart i kostnaderna for biltransporter, och
varken arbetskraften eller materialierna dro normalprissatta. Bildgaren blir
alagd att utféra en viss prestation for en ersittning mot prestationens stor-
lek, men arbetskraften far biladgaren belala mot dagersittning oberoende av
hur stor prestation som utféres av chaufféren och bilen.

Jag &r fullt férstiende for att ansvariga myndigheter maste sikerstilla
for var férsérjning livsviktiga transporter i forsta hand, men siddana Atgér-
der f4 icke vidtagas att enskilda samhillsmedborgare skola direkt drabbas
av ekonomiska férluster. Vi ha bade rekvisitions- och arbetspliktslagen som
myndigheterna kunna siitta i kraft. Vid en tillimpning av dessa lagar far den
rekvirerande myndigheten betala savil bil-, drifts- som arbetskostnader, vil-
ket méste vara mera rattvist 4n om bildgaren skall std ansvarig for en forlust
uppkommen genom mindre god arbetsprestation och svdra vig-, lastnings-
och lossningsférhillanden.’
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D& Kungl. Maj:t ansetts befogad atl riksdagen oatspord ligga sidana band
pa niringsfriheten, torde grunden fi sokas diri, att ingripandena formellt
gestaltats sidsom led i den smorjmedelsreglering som Kungl. Maj:t ansetts
dga foretaga med stod av 89 § regeringsformen; vilbekant dr att med denna
utgdngspunkt redan en viasentlig reglering av biltrafiken 4gt rum. Denna ar-
gumentering synes emellertid ej overtygande. Oavsett vad man mé anse om
det konstitutionellt riktiga i att handelsregleringar foretagas utan riksdagens
medverkan och utan stéd i forfogandelagen, méste det hivdas, att det icke kan
vara riktigt att 1ata dylika regleringar ingripa pa ett niringsrattsligt omrade,
dir redan en reglering i vanlig ordning Agt rum, for att skidrpa det tvang som
sdlunda blivit etablerat. Det synes ocksid angelidget att fasthalla, att handels-
regleringar, foretagna utan riksdagens medverkan, ej fa bestimmas av andra
syften dn att under nu ridande forhallanden &stadkomma en planmissig
hushallning — som icke kan pa annat siitt dviigabringas — med varor pa
vilka knapphet rdder. Men de nu foretagna atgarderna kunna icke motiveras
ur denna synpunkt. Med k. f. 19 juni 1942 avsigs endast att undanréja ekono-
miska hinder fér veddistributionen; ndgon skirpt hushallning med smorj-
medelstillgangen kunde dirmed knappast astadkommas. Vad betriffar den i
november genomforda tvingsorganisationen, framhéller trafikkommissionen
sjilv att betydelsen av den genom den ifragasatta organisationen vunna drifts-
besparingen for niirvarande icke finge Overskattas. Kooperativa forbundet
konstaterar ocksa, att det icke blivit 6vertygande adagalagt 'dels att bespa-
ringar av betydelse for landet diirigenom skulle uppstd i friga om hushall-
ningen med knappa driitsfornddenheter fér motorfordonstrafiken, dels att
andra lika effektiva Atgirder att na samma syfte ej visat sig praktikabla’.
Aven sa till vida torde novemberforordningen gi utom ramen for den av krigs-
férhallandena pakallade smoérjmedelsregleringen, som det finnes starka skl
att befara att den hirigenom &astadkomna organisationen av trafikbilrérelsen
genom omstindigheternas makt kommer att bliva bestdende dven sedan dessa
forhallanden upphoért.

Det har icke undgatt oss, att biltrafiken i flera andra fall blivit utan riks-
dagens medverkan underkastad kidunbara ingripanden. Mahdnda skulle be-
triffande flera siddana fall olika meningar kunna goras gillande huruvida
detta tillvigagangssitt varit det riktiga. Betriaffande de fall, som nu foreligga
till bedomande, synes emellertid ingen tvekan bora rada om att hir forelig-
ga betydande avsteg frian den ordning enligt vilken riksdagen medverkat vid
den rittsliga regleringen av motorfordonstrafiken. Om icke riksdagens ritt
pa detta omrade hiivdas, synes det vara fara viirt, att Kungl. Maj:ts radighet
over for folkhushallningen viktiga fornédenheter utnyitjas sa, alt pa andra
omraden av niringslivet en liknande riiltslig reglering astadkommes utan
riksdagens medverkan. Da det t. ex. gillt att aligga jordbrukare produktions-
plikt eller medborgare i allmiinhet arbetsplikt, har man varil ense om att
sadant ej kan ske utan genom lag, stiftad av konung och riksdag samfallt.
Det ir da icke rimligt att Kungl. Maj:t pi andra omraden foretager lika kinn-
bara ingripanden utan riksdagens medverkan.
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Vi hava dirfor ansett anmilan enligt 107 § regeringsformen béra fram-
stillas betriffande k. f. 19 juni 1942 om c<kyvldighet att med lastautomobil
utfora vissa transporter av ved m. m., beslulad pa foredragning av statsridet
Gjores, och k. k. 20 november 1942 angiende auktoriserade lastbilscentraler
m. m., bestutad pa féredragning av statsradet Bergquist.

C. Betriaffande avslaget yrkande om anméilan utan aberopande
av R F § 107.

XII.

(Protokoll over finansirenden den 9 oktober 1942.)

av herr Ekdahl, som med instimmande av herrar Bjorck i Boras, Gus-
tafsson i Bogla och von Friesen anseit, att utskottet bort anféra féljande:

»Kungl. Maj:ts proposition nr 242 till 1937 ars riksdag med forslag till
"Forordning angiende férsiljning av rusdrycker’ upptog i 5 kap. 3 § f6ljande
bestimmelse betriffande utskiinkning i samband med offentliga ndjestillstill-
ningar:

Vid offentligt skadespel, varieté- eller cirkusforestillning eller, med undan-
tag av konsert, annan forestillning till vilken allminheten har tilltride ma
¢j utskinkning ske i lokal eller a plats, dar forestdllningen #ger rum, eller i
annan dirmed i inre forbindelse stdende lokal; dock ma lansstyrelsen, sedan
i annan stad #n Stockholn magistraten samt pa landet kommunalndmnden
avgivit yttrande, for sirskilda fall medgiva ritt till sddan utskéinkning. Sam-
ma lag vare betridffande offentlig danstillstillning & lokal som ej buvudsak-
ligen ir avsedd for restaurangrorelse.’

Denna formulering dverensstimde med det forslag, vilket 1934 avgivits av
tillkallade sakkunniga (1928 Ars revision av rusdryckslagstiftningen’). I
motiveringen hade revisionen framhallit sdsom sin uppfattning, att littnad
borde komma till stind betriffande mojligheterna att anordna offentlig dans
i samband med utskinkning. Finansministern ansldt sig till denna stand-
punkt, di han i sitt yttrande till statsradsprotokollet bl. a. anférde:

’Vad angar bestimmelserna i & kap. 3 § angiende forbud mot utskiinkning
i samband med vissa offentliga forestillningar m. m. finner jag lika med
revisionen oOvervigande skél tala for, att i denna ordning icke vidare bor
liggas hinder i vigen for anordnande av dans & restaurang i samband med
utskinkning. Siasom revisionen papekar skall i dylika fall enligt ordnings-
stadgan alltjamt erfordras tillstind av polismyndighet, och det torde kunna
forutsiittas, att dylikt tillstind meddelas forst efter noggrann provning. Da
vidare enligt 5 kap. 4 § i det foreliggande forslaget alltjamt skall erfordras
tillstind av linsstyrelsen, dirvest for sarskilt tillfille anses behovligt att ut-
skiinkningen fortgar efter cljest faststilld tid, larer det icke behova antagas.
att oligenheter skola uppkomma pa grund av den liditnad, som foérslaget i
forevarande avseende innebir i forhallande till den nu géillande ordningen.’

Bevillningsutskottet anmilde emellertid i sitt betinkande (nr 28) en hiremot
avvikande uppfatining och anforde:
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'Enligt utskottets mening ha gillande bestammelser i forevarande hinseende
av myndigheterna pa vissa hall tillampats pa ett siitt, som kan giva anledning
lill befogade erinringar. For framtiden mdiste anses onskvart, att tillstind
till dans i samband med utskinkning A restaurang meddelas med storre ur-
skillning och varsamhet in som hittills skett. Sirskilt finner utskottet det
icke vidare boéra ifrigakomma, att medgivande limnas for viss tidsperiod
utan angivande av de sirskilda dagar, da dans skall 4ga rum. DA det fér
tillgodoseende av dessa synpunkter icke torde vara tillrickligt att ligga av-
gorandet enbart i polismyndighetens hand, vill utskottet for sin del fororda
sddan dndring av Kungl. Maj:ts forslag, att for utskinkning i samband med
dans & restaurang alitjamt skall erfordras jamvil medgivande fran lins-
styrelsens sida.’

I utskottets forslag skulle kap. 5 § 3 fi foljande lydelse:

"Vid offentligt skadespel, varieté- eller cirkusférestiillning eller, med undan-
tag av konsert, annan foérestillning, till vilken allmidnheten har tilltrade,
sa ock vid offentlig danstillstiillning ma utskinkning ej ske i lokal eller a
plats, dar forestillningen cller danstillstillningen dger rum, eller i annan
diarmed i inre forbindelse staende lokal; dock ma lidnsstyrelsen, sedan i
annan stad &n Stockholm magistraten samt pa landet kommunalnimnden
avgivit yttrande, for sarskilda fall medgiva ritt till sidan utskinkning.’

Under éverliggningarna i kamrarna framholls, att denna punkt i utskottets
utlatande tillkommit efter ingdende éverviganden, dir man frin olika liger
gatt varandra tillmotes i en kompromiss, vilken resulterat i dels denna for-
mulering utav kap. 5 § 3, dels forslag om sinkning av »mothoksdldern»
fran i propositionen forordade 25 ar till 21 ar.

I riksdagens skrivelse (nr 413) anméldes alt riksdagen antagit proposi-
lionen i den av utskottet foreslagna lydelsen.

I denna form ingick ifragavarande paragraf dven i kungl. forordningen
den 18 juni 1937 angaende forsiljning av rusdrycker.

Det uttalande av bevillningsutskottet, som riksdagen salunda gjorde till sitt,
innesluter alltsa elt bestiml krav, "att tillstand till dans i samband med ut-
skiinkning & restaurang meddelas med storre urskillning och varsamhet, 4n
som hittills skelt’.

FFormuleringen ‘som hitiills skelt’ bor ses 1 belysning av den statistik, som
1928 drs revision foretedde: tillstand 1 12,000 fall under ar 1929 och i
13,000 fall under ar 1930. — Den 30 juni 1942 besvarade chefen for finans-
departementel, staisradet Wigforss, i andra kammaren en interpellation an-
gaende restaurangdansen, varvid han Dbl. a. meddelade, att av de ytiranden
han infordrat {ramginge, att anlalet danskvillar for vilka utskinknings-
lillstand meddelats under ar 1939 utgjorde 18,695, 1940 17,577 och 1941
18,149, Jiamfort med siffran for ar 1930 visade antalet alllsi en avseviird
stegring, medan de tva sista aren ulvisade en nedgiang i forhallande till
ar 1939. Dirtill komme, att de flesta linsstyrelserna vid tiden [or remissva-
rens avgivande begrinsat tillstanden till ett eller iva i veckan [6r samma
restaurang. Man kunde diirfor formoda, alt antalet tillstand under ar 1942
komme alt visa en avsevitrd nedgang i jamforelse med de tre senasle dren.
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Pa ansdkan av direktoren Gustaf Robert Andersson i Langedrag medde-
lade lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus 1an genom resolution den 22 sep-
tember 1942 tillstind for denne att under vissa, sammanlagt 18 dagar un-
der oktober 1942 lata utskdnkning av rusdrycker & Langedrags restaurang
péaga i vanlig ordning vid dans till kl. 1 pa natten. Over detta beslut anférde
kommunalndmnden i Vistra Frolunda besvar. Den 9 oktober 1942 beslot
Kungl. Maj:t pa féredragning och hemstillan av statsridet Ewerlof att lam-
na besviren utan bifall.

Pa anfordran av Kungl. Maj:t hade kontrollstyrelsen den 26 september
1942 inkommit med ytirande rorande tidigare anférda besvir av samma
kommunalnidmnd over enahanda tillstind avseende september ménad och
dari bl. a. anfort:

’Avgorande &ar enligt kontrollstyrelsens mening, huruvida en tillstandsgiv-
ning sadan som den férevarande star i samklang med bestdmmelsen i 5 kap.
3 § rusdrycksforsidljningsforordningen, tolkad med ledning av riksdagens,
i delta fall nirmast bevillningsutskottets, uttalanden i samband med be-
stimmelsens tillkomst. Lagtextens uttryck ’sidrskilda fall’ ar i och for sig
icke entydigt. Det kan a ena sidan tolkas sisom innebdrande allenast krav
pa numerisk atskillnad mellan tilistanden till de olika danstillstillningar-
na, ett krav som vore uppfyllt 4ven om danstillstandet skulle avse samtliga
kvillar i manaden, blott dessa vore uttryckligt uppriknade. Nar bevillnings-
utskottet uttalade, att det for framtiden maste anses onskvirt, att tillstand
till dans i samband med utskinkning a4 restaurang meddelas med stérre
urskillning och varsamhet, 4n som hittills skett, torde utskottet nippeligen
ha asyftat enbart en dylik numerisk atskillnad mellan de olika danstillstan-
den. Det synes i varje fall kunna antagas, att riksdagen forutsatt, att om-
stindigheterna, déirest undantag fran forbudet skall lagligen kunna medde-
las, skola vara i sadan grad sarskilda, d. v. s. avvikande fran dem som
kanneteckna en veckodag vilken som helst, att de nippeligen fér en restau-
rang av hér ifragavarande natur kunna formodas foreligga under 17 av de
30 dagarna i september.

Enligt kontrolistyrelsens mening star sialedes en tillstindsgivning sidan
som den, vilken vunnit uttryck i det 6verklagade beslutet, icke i samklang
med riksdagens direktiv.’

Dessa erinringar masie anses dga full giltighet dven betrdffande det andra
av linsstyrelsen meddelade tillstandet, varover kontrollstyrelsen dock icke
blivit hord. Av finansministerns redogé6relse i ovan citerade interpellations-
svar framgar ocksa, att liansstyrelserna i allminhet bérjat iakttaga storre
aterhallsamhet vid beviljandet av tillstdnd till dans i samband med utskink-
ning. Att tillita 18 sadana danskvillar under en manad for samma restau-
rang kan icke anses stia 1 6verensstimmelse med denna restriktiva tendens.
Dessutom stir detta tillstindsgivande i strid med riksdagens ar 1937 gjorda
uttalande. Vad salunda férckommit har utskottet ansett sig béra for riks-
dagen omférmaila.»

Stockholm 1943. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
431734



