Bevillningsutskottets betinkande nr §. 1

- Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1943 ki 3 e¢. m.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 17, i vad densamma avser forslag till
forordning om erkdnda skatteférmedlingskassor, for-
slag till forordning om utskyldsbetalning genom er-
kdnda skatteformedlingskassor och forslag till férord-
ning om preskription av utskylder m. m., jdmte i
dmnet vdckta motioner.,

I en den 15 januari 1943 dagtecknad proposition, nr 17, i vad densamma
hinvisats till bevillningsutskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av
propositionen bilagda utdrag av statsradsprotokoll over finansirenden, fére-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1) forordning om erkinda skatteférmedlingskassor,

2) férordning om utskyldsbetalning genom erkinda skatteformedlingskas-
sor samt

3) forordning om preskription av utskylder m. m.

De ovanndmnda vid propositionen fogade foérfattningsforslagen dro av fol-
jande lydelse:

Forslag
till
forordning om erkinda skatteformedlingskassor.

Hiarigenom forordnas som foljer.

18.

Med skatteformedlingskassa forstds i denna férordning inrdttning med
andamaAal att, uteslutande eller i forening med annan betalningsférmedling,
pa uppdrag av skattskyldig ombesorja betalning av denne paférda utskylder
medelst belopp, som enligt faststilld plan inflyta genom avdrag & den skatt-
skyldiges avloning eller pension eller 4 annan av honom atnjuten periodisk
intikt eller ock genom direkta inbetalningar fran den skattskyldige.

2 8.
Skatteformedlingskassa, som férmedlar utskyldsbetalning endast fér fy-
siska personer, mi av linsstyrelsen i det liin, dir kassans férvaltning utévas,
antagas till erkind skatteférmedlingskassa.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 7 saml. Nr 4. 1
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I samband med beslut om kassas antagande till erkdnd. skatteformed-
lingskassa skall linsstyrelsen faststilla reglemente for kassans verksamhet.

Vad i férsta stycket stadgas skall icke #ga tillimpning betriffande statens
intressekontor.

3 8.
Erkind skatteformedlingskassa mé icke av uppdragsgivare uttaga sirskild
avgift for formedling av utskyldsbetalning.

4 8.
Dar lansstyrelsen sa finner erforderligt, skall erkind skatteformedlingskas-
sa stilla sikerhet for medel, som kassan omhinderhar for utskyldsbetalning.

5 8.

Erkind skatteférmedlingskassa dger dtnjuta statsbidrag.

Statsbidraget utgir med 25 6re for varje av kassan formedlad betalning av
vid uppbérdsstimma (uppbordstermin) férfallande utskyldsbelopp.

I frdga om restfort utskyldsbelopp utgir bidraget forst da det restférda
beloppet jimte, i forekommande fall, dirid belopande indrivningsavgift till
fullo guldits.

Statsbidrag utgar for rdkenskapsar och utbetalas drsvis i efterskott, dir ej
annat foljer av stadgandet i 6 § sista stycket.

6 §.

Ansokan om statsbidrag ingives till linsstyrelsen. Ansokan skall, dar ej
lansstyrelsen for sdarskilt fall medgiver undantag, ingivas inom sex méanader
efter utgdngen av det rikenskapsar, for vilket bidrag sokes, och skall atféljas
av erforderliga uppgifter fér berikning av bidragets storlek.

Sedan lansstyrelsen granskat ansokningen, beslutar linsstyrelsen i drendet
samt utanordnar beviljat bidrag.

Pa diarom framstilld begiran méa linsstyrelsen, om skil dartill dro, under
lopande rikenskapsar bevilja och utanordna statsbidrag for utskyldsbetal-
ningar, som férmedlats under den gingna delen av rikenskapsaret.

7 8.
Erkind skatteformedlingskassa skall fora rikenskaper i enlighet med de
nirmare foreskrifter Konungen meddelar.
Kassan skall inom sex ménader efter rikenskapsirets utgang till linsstyrel-
sen ingiva dels berittelse Over det gingna érets verksamhet dels ock samman-
drag av rikenskaperna enligt av Konungen faststillt formulér.

8 8.

Linsstyrelsen skall 6vervaka att erkiind skatteférmedlingskassa fullgdr sina
uppgifter i enlighet med gillande forfattningar och kassans reglemente samt
i ovrigt pa ett dndamalsenligt sitt.

For dndring i faststillt reglemente fordras lansstyrelsens godkidnnande.



Bevillningsutskottets betdnkande nr 5. 3

9 8.

Erkind skatteformedlingskassa idr skyldig limna liansstyrelsen eller dess
ombud Avensom vederbdrande utmitningsman tillfille att nir som helst in-
ventera kassans tillgingar samt granska kassans ridkenskaper och ovriga
handlingar.

10 §.

Finner linsstyrelsen, att anledning till anmérkning foreligger mot erkind
skatteformedlingskassas verksamhet, dger linsstyrelsen meddela erforder-
liga anvisningar for vinnande av rittelse.

Liansstyrelsen dger, da skal dartill dro, aterkalla beslut om kassas anta-
gande till erkind skatteférmedlingskassa.

11 §.
Hos lansstyrelse skall foras forteckning over skatteférmedlingskassor, som
av lansstyrelsen antagits till erkinda skatteformedlingskassor.

12 §.

Det aligger arbetsgivare att vid utbetalning av 1on till arbetstagare, som ar
ansluten till erkdnd skatteformedlingskassa eller statens intressekontor, pa
begiiran av kassan eller kontoret verkstilla avdrag 4 16nen med si stort be-
lopp, som enligt faststalld plan skall dit inbetalas, s& ock att tillhandahéilla
kassan eller kontoret det avdragna beloppet.

Vad i forsta stycket sigs giller dock endast forsavitt arbetsgivaren minst
en vecka fore avloningstillfillet erhdllit forteckning i tvd exemplar, uppta-
gande for varje arbetstagare hans fullstindiga namn samt léneavdraget.

Aga alla vid ett féretag anstillda inom samma arbetstagargrupp ritt att an-
sluta sig till erkind skatteféormedlingskassa, pa vars begiran arbetsgivaren
verkstiller 16neavdrag, ar arbetsgivaren allenast pa begiran av denna kassa
eller statens intressekontor skyldig att for arbetstagare inom gruppen gora
dylika avdrag.

Arbetsgivaren ager i forhallande till arbetstagaren utan sirskild redovis-
ning aberopa loneavdraget som utbetalning av 1on.

Vad i denna paragraf stadgas betriaffande arbetstagare skall 4ga motsva-
rande tillimpning i friga om den, till vilken arbetsgivaren pa grund av for-
utvarande anstiallningsforhillande utbetalar pension eller verkstiller annan
periodisk utbetalning.

13 §.

Har arbetsgivare av uppenbar tredska underlatit att fullgéra vad honom en-
ligt 12 § aligger, ma lidnsstyrelsen foreligga honom vite dvensom, i férekom-
mande fall, utdoma vitet.

Utdomt vite tillfaller kronan.

14 §.

Vad i 12 och 13 88 sladgas angiende arbetsgivare skall, di friga ar
om statligt verk eller inrattning eller om kommun, i stéllet gilla betriffande
den som har att uthelala i 12 § avsedda medel.



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 5.

15 §.
De nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna férord-
ning, meddelas av Konungen.

Denna férordning tridder i kraft den 1 juli 1943.

Forslag
till
forordning om utskyldsbetalning genom erkiinda skattefor-
medlingskassor.

Hirigenom foérordnas att, utan hinder av vad eljest finnes stadgat réran-
de indrivning av utskylder, foljande sérskilda bestimmelser skola gilla be-
triaffande utskyldsbetalning av skattskyldig, som anslutit sig till erkind skat-
teformedlingskassa.

18.

For skattskyldig, som ansluter sig till erkind skatteférmedlingskassa, skall
kassan uppritta plan foér inbetalningar till gildande av den skattskyldiges
utskylder dvensom, dar kassan skall férmedla betalning av jiamvil andra
den skattskyldige avilande utgifter, av dessa utgifter (inbetalningsplan).

Med utskylder forstis i denna férordning utskylder och andra medel, som
avses i 1 § restindrivningsforordningen under a) och b).

Den skattskyldige ma, dar si erfordras for inbetalningsplanens genomfo-
rande, beviljas anstdnd med utskyldsbetalningen efter vad i denna férordning
stadgas. Sadant anstand skall dock icke gélla i friga om avgifter till brand-,
hagelskade- och kreatursforsikringsanstalter, som jamlikt kungorelsen den
22 oktober 1886 angidende uppbord av avgifter till vissa pa Omsesidighet
grundade forsikringsanstalter debiteras, indrivas och redovisas i samman-
hang med kronouppbérden.

2 8.

Den som ansluter sig till erkind skatteféormedlingskassa ma av kassan be-
viljas anstdnd med erliggande av utskylder, som férfalla till betalning vid de
tv4 uppbordsstimmor vilka utlopa nirmast efter anslutningen. Anstindet
skall bestimmas att gilla intill utgdngen av visst kalenderkvartal och ma
icke ricka lingre én ett ar efter utgangen av det kvartal, varunder den skatt-
skyldige anslutit sig till kassan.

Vad i denna férordning stadgas i friga om uppboérdsstimma skall iga mot-
svarande tillimpning betridffande uppbdrdstermin.
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Hiftar skattskyldig vid anslutning till erkdnd skatteférmedlingskassa for
restforda utskylder, mi kassan bevilja honom anstind under tid som i 2 §
sags med betalningen av jimvil dessa utskylder jimte dird belépande indriv-
ningsavgift. Harvid skall dock iakttagas, att de restforda utskylderna skola
vara betalda senast vid den tidpunkt, da utskylderna eljest skulle vara preskri-
berade eller, direst inférsel i den skattskyldige tillkommande avléning, pen-
sion eller livrinta skulle kunna beviljas for uttagande av utskylderna, d&
ratten att erhilla inforsel upphor.

4 8.

Anstind enligt 2 eller 3 § méa beviljas endast direst inbetalningsplanen s&
bestimmes, att fore anstindstidens utging samtliga diarunder till betalning
forfallande utskyldsbelopp jamte, i fall som i 3 § sigs, tidigare restforda
utskylder och dira belopande indrivningsavgift skola vara guldna.

Erkdnd skatteformedlingskassa m& icke bevilja anstdnd enligt 2 eller 3 §
at den, som tidigare varit ansluten till sidan kassa.

5 8.

Har erkind skattefé6rmedlingskassa meddelat beslut om anstind, skall
underrattelse dirom lidmnas till vederborande utméitningsman. Underrittelsen
skall limnas, om anstindet beviljats enligt 2 §, inom fjorton dagar efter av-
slutandet av den nirmast efter beslutets meddelande intraffande uppbords-
stamma, vid vilken av anstindet omfattade utskylder forfallit till betalning,
och, om anstindet beviljats enligt 3 §, oférdrojligen efter beslutets medde-
lande.

Utmitningsmannen har att om anstindet verkstilla anteckning i rest-
lingden.

6 §.

D4 underlatenhet att betala vid en uppbordsstimma forfallande utskylder
medfort, att jamval utskylder, som skolat uppbiras vid en kommande stimma,
dro forfallna till omedelbar betalning, skall skattskyldig, som atnjuter anstdnd
med betalning av forstnimnda utskylder, tillika dtnjuta anstdnd med betal-
ning av sistndmnda utskylder till den uppbordsstimma, vid vilken utskylderna
enligt utfirdad debetsedel skolat erlaggas.

7 8.

Utmitningsman #Ager pa framstillning av erkind skatteféormedlingskas-
sa bevilja till kassan ansluten skattskyldig anstind for lingre tid eller i an-
nat fall iin i 2 eller 3 § siigs, om si finnes erforderligt fér att framdeles for-
fallande utskylder skola kunna gildas vid de uppbérdsstimmor, varunder
utskylderna enligt vederborliga debetsedlar skola erliggas.

Vad i 3 § andra punkten stadgas skall dga motsvarande tillampning vid
beviljande av anstind enligt denna paragraf.
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8 8.

Har skattskyldig, som anslutit sig till erkind skatteférmedlingskassa och
som Aatnjuter anstind med utskyldsbetalning eller eljest hiftar for oguldna
utskylder, limnat kassan eller fullfoljes icke for honom upprittad inbetal-
ningsplan, skall kassan oférdrojligen underritta vederborande utmitnings-
man dirom. Anmilan om underlitenhet att fullf6lja inbetalningsplanen er-
fordras dock icke i det fall, att underlatenheten ar av tillfillig art och icke
dventyrar planens fullféljd.

Avlider skattskyldig, som i forsta stycket avses, och fullf6ljes icke inbetal-
ningsplanen av dodsboet eller annan i den avlidnes stiille, skall kassan utan
drojsmél limna underrittelse diarom till utmitningsmannen.

9 §.

Sedan anmilan jimlikt 5 § inkommit till utmitningsmannen eller beslut
om anstdnd meddelats enligt 7 §, ma de av anstindet omfattade utskylderna
icke indrivas, och skall meddelat beslut om inforsel i avloning, pension eller
livrinta till gidldande av dessa utskylder icke vidare gélla. Vad salunda stad-
gas dger dock icke tillimpning, direst anstindet meddelats i strid med be-
stimmelserna i denna férordning.

Med indrivning av utskylder, som utgi for fast egendom, mé icke pa grund
av vad i férsta stycket stadgas ansti lingre én att den i 17 kap. 6 § handels-
balken stadgade formAnsritten fér dylika utskylder kan goéras gillande.

I forsta stycket angivet hinder for indrivning bortfaller, om anstindstiden
gatt till inda utan att utskylderna guldits och ytterligare anstind ej med-
givits eller om sidan omstindighet intriaffat, som jaimlikt 8 § féranlett eller
bort foranleda underrittelse till utmitningsmannen, och inbetalningsplanen
icke fullfoljes av den skattskyldige efter anslutning till annan erkind skatte-
formedlingskassa.

10 §.
Indrivningsavgift ma icke uttagas for utskylder, som forfallit till betalning
under det anstind med deras gildande atnjutits.
I fall, som avses i 9 § tredje stycket, skall dock den skattskyldige erligga
stadgad indrivningsavgift for vad av utskylderna éterstod oguldet, da hindret
for indrivningen bortfoll.

11 §.

Till erkind skatteférmedlingskassa inbetalda medel mi ej, s linge den
skattskyldige atnjuter anstind med utskyldsbetalning eller eljest hiftar for
oguldna, av inbetalningsplanen omfattade utskylder, anvindas for annat 4n-
damal 4n som med planen avses.

12 8.
Medel som jamlikt 11 § ej mi anvéndas for annat indamél 4n som med
inbetalningsplanen avses ma, till den del medlen enligt planen dro avsedda
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for betalning av utskylder, icke utmitas for annan gild; dock att utan hinder
av vad salunda stadgas utmiitning méa ske till fullgérande av lagstadgad
underhallsskyldighet i fail, varom férmiles i 1 § lagen om inforsel i avls-
ning, pension eller livrinta.

13 8.

Atnojes icke den skattskyldige med utmitningsmans beslut enligt denna
forordning, dger han i beslutet soka rittelse genom besvir hos vederboéran-
de lansstyrelse.

Over linsstyrelsens beslut ma klagan icke féras.

14 §.
De nirmare féreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna for-
ordning, meddelas av Konungen.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1943.

Forslag
till
forordning om preskription av utskylder m. m.

Harigenom férordnas, att sdédana till stat eller kommun utgiende utskylder
och andra medel, som avses i 1 § restindrivningsférordningen under a) och b),
icke mé& uttagas senare dn fem &r efter utgdngen av det ar under vilket ndgon
del av utskylderna eller medlen enligt verkstilld debitering senast skolat er-
ldggas.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1943, dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola dga tillimpning & utskylder och andra medel, som dess-
forinnan forfallit till betalning.

I propositionen har Kungl. Maj:t vidare foreslagit riksdagen att antaga fol-
jande vid propositionen fogade forslag till

a) lag om dndrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken,

b) lag angdende dndrad lydelse av 14 § lagen den 21 juni 1940 (nr 540)
om krigsskadeersittning,

¢) lag angiende dndrad lydelse av 76 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om
kommunalstyrelse pa landet,
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d) lag angiende dndrad lydelse av 71 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om
kommunalstyrelse i stad,

€) lag angdende éndrad lydelse av 58 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm,

f) forordning om indrad lydelse av § 2 mom. 1 férordningen den 21 juni
1922 (nr 277) angdende posisparbanken,

g) lag angaende 4ndrad lydelse av 52 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om
bankrorelse,

h) lag angdende #dndrad lydelse av 22 och 23 8§ lagen den 29 juni 1923
(nr 286) om sparbanker samt

i) forordning om skyldighet fér arbetsgivare att anmila arbetsanstillning.

Propositionen har i denna del hénvisats, vad angir de under punkterna a),
b) och i) upptagna foérslagen, till lagutskolt och tilldelats andra lagutskottet,
betriffande de under punkterna c), d) och e) upptagna forslagen till konsti-
tutionsutskottet samt i friga om de under punkterna f), g) och h) upptagna
férslagen till bankoutskottet.

Till behandling i samband med propositionen, i vad densamma hiinvisats
till bevillningsutskottet, har utskottet forehaft féljande motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 199 i forsta kammaren av herr Gustavson
och nr 291 i andra kammaren av herr Mattsson, vari hemstillts, att riksda-
gen métte besluta, att den i 3 § i forslaget till forordning om utskyldsbetal-
ning genom erkinda skatteférmedlingskassor avsedda anstandstiden foér rest-
forda skattskyldiga matte utstriackas till hogst tva ar efter utgingen av det
kvartal, di den skattskyldige anslutit sig till skatteférmedlingskassan;

2) motionen nr 198 i forsta kammaren av herr Aquist, vari hemstillts, att
riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 17, i vad den av-
ser forslag till férordning om utskyldsbetalning genom erkiinda skatteférmed-
lingskassor, matte foretaga sidana dndringar i forslaget, att i motionen an-
forda synpunkter vunne beaktande; samt

3) motionen nr 289 i andra kammaren av herrar Nilsson i Goteborg och
Ericsson i Kinna, vari hemstiillts, »att riksdagen matte besluta, att i forslag
till forordning om utskyldsbetalning genom erkinda skatteférmedlingskassor
den i 2 § omférmilda bestimmelsen om anstind med skattebetalningen maétte
andras fran ett till tva ar».

Betriffande motiveringen fér de i motionerna framlagda forslagen far ut-
skottet, i den mén redogorelse hiarfor ej limnas i det foljande, hinvisa till
motionerna.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen fér finans-
departementet den 3 februari 1942 postsparbankschefen J. Enger, kammar-
rattsridet F. E. O. Hedelius, direktéren N. Holmstrém samt ledaméterna
av riksdagens forsta kammare t. f. understithillaren K. G. A. Sandstrém
och kassoren A. W, Stirand att inom finansdepartementet bitrida med ut-
redning rérande aAtgirder fér att uppmuntra och stédja intressekontorens
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verksamhet i vad densamma avser att astadkomma en forbéittrad inbetal-
ning av utskylder. At t. f. understithallaren Sandstrém uppdrogs att i
egenskap av ordforande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga slutférde sitt uppdrag genom avlimnandet av ett den 28
mars 1942 dagtecknat betdnkande med forslag till frdmjande av utskylds-
betalning genom erkdnda skatteférmedlingskassor (SOU 1942:21).

Vid utarbetandet av de i propositionen framlagda forslagen ha de sak-
kunnigas forslag legat till grund.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen, i vad
desamma héanvisats till bevillningsutskottet, tillater sig utskottet hinvisa till
vid propositionen fogade statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan ater-
finnes 4 nedan angivna sidor i propositionen, nimligen:

Inledning, s. 15—23,

Den nuvarande skatteférmedlingsrorelsen, s. 23—30,

Tidigare forslag i dmnet, s. 31—36,

Nu bestdende hinder for skatteformedlingskassornas verksamhet och ut-
veckling, s. 36—40,

De sakkunnigas forslag m. m., s. 41—48,

Departementsforslaget:

Allméin motivering, s. 48—64,
Specialmotivering, s. 64—111.

I motionen I: 198 har framhallits, att det icke vore nodvandigt att sidsom
foreslagits giva skatteformedlingskassorna ritt att bevilja anstind med er-
liggande av utskylder, som forfélle till betalning vid de tvd uppbérdsstim-
mor, vilka utlopte nirmast efter anslutningen. Det funnes anledning an-
taga, att ett dylikt medgivande i viss min kunde missbrukas och att per-
soner, som hittills betalat sina skatter ordentligt, vid anslutningen till en
skatteférmedlingskassa i viss utstriackning komme att begagna sig av moj-
ligheten att erhdlla anstind utan att detta vore ndédvindigt. Detta skulle
silunda oka arbetet for ntmitningsmiinnen och andra statliga och kommu-
nala tjinstemin, som hade att uppritta restlingder. Betriffande skatte-
formedlingskassornas ritt att vid skattskyldigs intridde i kassa bevilja an-
stind med redan restférda utskylder, skulle det sikert underlitta arbetet
for kassorna och kontrollen av desamma, om denna bestimmelse utforma-
des sa, att indrivning av dessa utskylder fortsatte i vanlig ordning men till
ett jamkat belopp. Detta belopp borde exempelvis sittas s, att de restforda
utskylderna vore slutbetalda inom tva ar fran den dag, anslutningen till
kassan igde rum, dock givetvis senast vid den tidpunkt, da utskylderna
eljest skulle vara preskriberade. Det skulle dligga utmiitningsmannen att
pa anmodan av skatteférmedlingskassa jimka det belopp, som silunda be-
slutats skola indrivas for vecka eller annan lidsenhet. Utmitningsmannen
skulle kontrollera, att det restféorda beloppet kunde genom jamkningen be-
riknas att i sin helhet vara betalt 1 enlighet med bestimmelserna samt
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verkstilla notering dirom i restlingden och underriitta arbetsgivaren om
att jamkning av inférsel i avloning beviljats. Om till skatteférmedlingskassa
ansluten person icke skulle férma att inbetala de belopp, som beriknats
enligt den upprittade inbetalningsplanen, skulle — darest detta medforde,
att nagon uppbord diarigenom forsummades — meddelande férst omedel-
bart efter uppbordsstimma av skatteformedlingskassan delgivas utmétnings-
mannen, som da hade att omedelbart vidtaga indrivningsatgirder i full ut-
strickning. For att undvika missbruk av denna bestimmelse kunde for
nyansluten medlem stipuleras, att planen under de férsta tre veckorna méste
helt féljas. Forsummades direfter uppbordsstimman, skulle de innestiende
medlen anvindas till gdldande av de restférda skatterna. Om till skattefér-
medlingskassa ansluten person emellertid limnade densamma eller kassan
med bestimdhet kunde befara, att vid nistkommande uppboérdsstimma
forfallen skatt ej kunde erldggas, skulle givetvis detta omedelbart meddelas
utmitningsmannen. I propositionen vore det visserligen stipulerat, att ut-
mitningsmannen omedelbart skulle underrittas, om skattskyldig limnade
kassan eller icke fullféljde den uppgjorda inbetalningsplanen, men anmil-
ningsskyldighet skulle icke foreligga, dd underlatenheten vore av tillfillig
natur och icke dventyrade planens fullféljande. I siddant fall skulle skatte-
formedlingskassorna komma att séittas pa svara prov, och motioniren vore
overtygad om att bestimmelsen komme att tolkas mycket olika av kas-
sorna och utméitningsméinnen.

Utskottets yttrande.

Frigan om en omliggning av virt nuvarande uppbérdssystem i syfte att
vinna en tidigare inbetalning av utskylder har under de senare dren varit
foremal for statsmakternas uppmirksamhet. P4 hemstillan av 1940 ars be-
villningsutskott anholl samma &rs lagtima riksdag i skrivelse till Kungl.
Maj:t om framliggande av forslag i berérda hinseende.

I anledning av nimnda riksdagsskrivelse har utredning numera 4gt rum
och forslag framlagts i syfte att vinna en tidigare inbetalning av utskylder.
Dessa forslag ha emellertid enligt vad som framgér av den foreliggande pro-
positionen ansetts giva vid handen, att en uppbordsreform efter darvid fore-
slagna linjer vore forenad med sa avsevidrda svirigheter och oldgenheter, att
fragan om en sadan mera genomgripande reform maést stiallas nigot pa
framtiden. Pa4 grund hirav Asyftas med det framlagda forslaget icke att
genomfora en uppbordsreform av ovan angivet slag utan allenast att inom det
nuvarande uppbordssystemets ram vidtaga sidana anordningar, som kunna
anses fdgnade att fér de skattskyldiga underlitta skattebetalningen.

Utskottet finner vil i likhet med 1940 ars bevillningsutskott en omliggning
av uppbordssystemet i syfte att vinna en tidigare inbetalning av utskylder
vara onskviard. Da emellertid avsevirda svarigheter méta vid genomforande
av en sidan uppbordsreform samt nigon mera genomgripande férindring
av uppbordssystemet i varje fall icke torde kunna férvintas inom den nir-
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maste framtiden, anser utskottet vil motiverat att i stillet inrikta sig pa att
i uppbordssystemet vidtaga sidana férbattringar, varigenom skattebetal-
ningen underlittas och stimuleras. Den i propositionen foreslagna anord-
ningen med erkiinda skatteférmedlingskassor med uppgift att for den skatt-
skyldiges rikning omhiindertaga for utskylder avsedda belopp och ombesérja
utskyldernas betalning finner utskottet 1Amplig.

De i propositionen angivna skatteférmedlingskassorna vila helt pa frivil-
lighetens grund. Givet dr att dessa kassor vid sadant férhallande komma att
i forsta hand fa betydelse for siddana skattskyldiga, som sjilva hava intresse
for att pa ett tillfredsstillande sétt ordna sin skattebetalning. Den littnad
med avseende A skattebetalningens fullgorande, som genom anslutning till
skatteformedlingskassa beredes dessa lojala skattskyldiga, 4r naturligen i och
for sig synnerligen onskvard. Sett ur det allminnas synpunkt vore det emel-
lertid angeliget, att till skatteformedlingskassorna bleve i stérsta mojliga ut-
strickning anslutna jimvil siddana skattskyldiga, som ej vilja eller kunna i
vederborlig ordning fullgéra sin skattebetalning. Tvangsanslutning av rest-
forda skattskyldiga skulle dirvid kunna ifragasittas. I propositionen har for-
slag om dylik tvangsanslutning icke ansetts kunna framliggas. D& en fére-
skrift om tvangsanslutning av restférda skattskyldiga torde forutsitta, att pa
varje ort forefinnes mojlighet att tillhoéra en skatteformedlingskassa, men
sddan mdojlighet atminstone icke till en borjan kan antagas komma att vara
{6r handen, anser ej heller utskottet, att tvingsanslutning av restférda skatt-
skyldiga bor foreskrivas. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang under-
stryka departementschefens uttalande didrom att fragan om tvingsanslutning
av restforda skattskyldiga mahinda kan komma i ett annat lige, direst ett
genomférande av det nu foreliggande forslaget skulle medféra en avsevird
utvidgning av skatteférmedlingsverksamheten.

Sasom ett led i atgiirderna {6r frimjande av utskyldsbetalning genom er-
kinda skatteféormedlingskassor har i propositionen féreslagits inférande av
skyldighet for arbetsgivare att till vederbérande utmitningsman géra an-
milan om anstillande av arbetstagare.

D4 propositionen i denna del hinvisats till annat utskott, saknar bevill-
ningsutskottet anledning att nirmare uttala sig om det hirutinnan framlagda
forslaget. Utskottet anser sig emellertid béra framhalla, att inférande av en
sidan anmilningsskyldighet enligt utskottets uppfatining méste betraktas sa-
som ett nédvandigt komplement till den foreslagna anordningen med erkin-
da skatteférmedlingskassor. Genom berdérda anmilningsskyldighet skulle néim-
ligen de indrivningsitgirder, som i anledning av dylika anmiilningar komma
att forelagas hos restforda skattskyldiga, otvivelaktigt medfdra 6kad anslut-
ning till skattefé6rmedlingskassor fran sadana skattskyldiga. Dirtill kommer,
att forhandenvaron av en skyldighet for arbetsgivare att hos utmiitnings-
mannen gora anmilan om anstillande av arbetstagare givetvis dr dgnad att
medfora ctt forbattrat indrivningsresultat.

Betriiffande de i propositionen framlagda forfattningsforslagen, i den min
dessa hiinvisats till bevillningsutskotlet, far utskoltet anfora foljande.
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Forslaget till forordning om erkiinda skatteformedlingskassor.

I 3 § foreskrives, alt erkiind skatteférmedlingskassa icke ma av uppdrags-
givare uttaga sérskild avgift fér formedling av utskyldsbetalning. Nagon be-
stimmelse om gottgérande av rinta till kassans medlemmar 4 deras i kassan
innesiidende medel har diremot icke meddelats., De sakkunniga ha i detta
hinseende anfort, att hinder icke borde moéta for kassorna att tillgodogora
sig rdntan 4 inflytande medel. Emellertid forutsatte de sakkunniga, att kassa
skulle dga tillgodogora sig rianta endast, dir detta erfordrades for bestridande
av sidana forvaltningskosinader, som icke ticktes av statsbidrag. Eftersom
de upplupna rintebeloppen kunna bliva erforderliga fér tickande av kassor-
nas utgifter, finner ej heller utskottet niagon foreskrift béra lamnas om skyl-
dighet for kassorna att gottgéra de skattskyldiga rinta 4 deras tillgodoha-
vanden. Utskottet finner emellertid angeliget att, i den mén O6verskott upp-
std a4 dessa réntebelopp, dverskotten gottgoras de skattskyldiga. Betydelsen
hirav framgar si mycket klarare som enligt i propositionen limnad uppgift
de sparbanker, vilka for niérvarande driva skatteférmedlingsverksamhet, ire-
gel tillgodorikna de till denna verksamhet anslutna gingse inldningsrinta a
deras tillgodohavanden. Jamvil i nu befintliga skatteférmedlingskassor, som
drivas av kommuner, och skatteférmedlingskassor for personal vid sirskilda
foretag lirer stundom viss rinta gottgoras medlemmarna. Uppenbart torde
vara, att, direst icke nigon rinta tillgodoriknas medlemmarna i de nu ifra-
gavarande erkinda skatteférmedlingskassorna, detta kan komma att men-
ligt inverka pa anslutningsfrekvensen till dessa kassor.

I detta sammanhang anser sig utskottet jimvil bora understryka depar-
tementschefens uttalande att hinder ej foreligger for skatteférmedlingskassa
att uttaga avgift for annan betalningsformedling 4n utskyldsbetalning. En-
ligt utskottets mening bor mojligheten att uttaga sddan avgift i férsta hand
begagnas, direst statsbidraget och andra eventuella bidrag till kassan icke
skulle forsla till tickande av kassans utgifter.

Inom utskottet har ifrigasatts, huruvida icke den i 5 § intagna bestim-
melsen angiende statsbidragets berikning borde indras pa si sitt att stats-
bidraget, som enligt forslaget skall uigd med 25 ére for varje av kassan
férmedlad betalning av vid uppbérdsstimma (uppbérdstermin) férfallande
utskyldsbelopp, i stilllet skulle bestimmas till ett fixerat belopp av exem-
pelvis en krona 50 6re for ar och skattskyldig. Utskottet har emellertid ej
ansett sig bora fororda avvikelse fran propositionens forslag i ifrigavarande
héinseende.

I 12 § tredje stycket foreskrives, att, diirest alla vid ett foretag anstillda
inom samma arbetstagargrupp iga riit att ansluta sig till erkind skatte-
formedlingskassa, pA vars begiran arbetsgivaren verkstiller léneavdrag,
arbetsgivaren allenast pa begiiran av denna kassa eller statens intressekontor
skall vara skyldig att for arbetstagare inom gruppen goéra dylika avdrag.
Propositionen innebir i detta hinseende en avvikelse frdn de sakkunnigas
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forslag. De sakkunniga hade nimligen formulerat ifrigavarande bestam-
melse pd foljande sitt: »Finnes vid foretag erkand skatteféormedlingskassa,
till vilken alla diar anstillda inom samma arbetstagargrupp iiga ansluta sig,
ar arbetsgivaren cj skyldig att f6r arbetstagare inom siadan grupp gora l6ne-
avdrag annat in till denna kassa eller till statens intressekontor.» Departe-
mentschefen har betridffande den av de sakkunniga féreslagna lydelsen
anfort, att det syntes tvivelaktiglt, om syftet med bestimmelsen alltid skulle
komma att néis, eftersom bestimmelsen icke vore tillaimplig 4 foretag, vid
vilket nagon erkidnd kassa ej funnes inrdttad. Departementschefen har for-
denskull ansett stadgandet béra erhalla den i propositionen foreslagna ly-
delsen. Utskottet vill for sin del framhalla, att ifrigavarande bestimmelse
ar avsedd att tillgodose arbetsgivarens intresse av att icke nddgas redovisa
I6neavdrag till alltfér méanga kassor. Enligt de sakkunnigas forslag skulle
en arbetsgivare vid foretag, didr nfigon skatteférmedlingskassa ej finnes,
vara pliktig att verkstilla l6neavdrag till vilken erkdnd kassa som helst.
Propositionens forslag bereder diremot mgjlighet for arbetsgivaren att, dir-
est en skatteférmedlingskassa icke finnes anordnad vid foretaget, utvilja
viss erkind kassa, till vilken léneavdragen skola verkstillas. Denna anord-
ning synes vara av betydelse sirskilt for de mindre foéretagen, dir en egen
kassa ej blivit inrdttad. Utskottet ansluter sig i ifradgavarande hinseende
till propositionen. Dérest den i propositionen féreslagna bestimmelsen skulle
missbrukas pa sa sitt, att arbetsgivare, ehuru erkind skatteférmedlings-
kassa redan finnes vid foretaget, vigrar att gora avdrag for denna kassas
rakning i avsikt att gynna en annan erkind kassa, torde mojlighet fore-
finnas att genom linsstyrelsen vinna rattelse.

Pa grund av nu anférda skil har utskottet icke funnit anledning fororda
nagon avvikelse frdn den i propositionen betriffande forordningen om er-
kinda skatteformedlingskassor foreslagna forfattningstexten.

Forslaget till forordning om utskyldsbetalning genom erkiinda
skatteformedlingskassor.

I 2 § givas bestimmelser om ritt for erkind skatteformedlingskassa att
bevilja anstand med erliggande av utskylder, som forfalla till betalning vid
de tva nirmast efter den skattskyldiges anslutning till kassan féljande upp-
bordsstimmorna. Anstandet skall giilla hogst ett ar efter utgangen av det
kalenderkvartal, varunder den skattskyldige anslutit sig till kassan. Enligt 3 §
dger skatteférmedlingskassa dven bevilja skattskyldig, som hiiftar fér rest-
forda utskylder, anstand med utskyldernas erliiggande under samma tid. An-
stand for lingre tid eller i annat fall {in som i 2 eller 3 § siigs kan enligt 7 §
beviljas skaltskyldig av vederborande utmiitningsman, varvid dock forulsiit-
tes att skatteférmedlingskassan gjort framstiillning dirom. I de likalydande
motionerna I: 199 och 11: 291 samt i motionen 1I: 289 har yrkats utstrickning
av den tid, varunder skatlef6rmedlingskassa enligt 2 eller 3 § skall iiga be-
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vilja anstind med utskyldernas erliggande, fran ett till tvi ar. A andra sidan
uttalas i motionen I:198 den uppfattningen, att skatteférmedlingskassorna
ej alls borde medgivas nagon ritt att bevilja anstand med utskyldsbetal-
ningen.

Utskottet anser for sin del icke tillradligt att utstriicka den tid, for vilken
skatteféormedlingskassorna skola 4ga bevilja anstand, utover vad i proposi-
tionen féreslagits. I detta sammanhang ma erinras om att enligt forordningen
den 17 november 1939 med sirskilda bestimmelser angiende indrivning av
utskylder hos vissa skattskyldiga — vilken férordning avser till tjinstgoring
vid krigsmakten inkallade virnpliktiga — befrielse fran erliggande av in-
drivningsavgift atnjutes i fall da restfort utskyldsbelopp erligges inom ett ar
efter det tjanstgoringen upphért. Den i forevarande proposition féreslagna
anstindstiden édr siledes i viss man overensstimmande med berdrda stad-
gande. En viss forsiktighet torde for évrigt bora iakttagas, di det giller att
faststidlla den omfattning, i vilken en erkiind skatteformedlingskassa — alltsi
ett organ som icke Ar en offentlig myndighet — skall tillerkinnas riitt att
bevilja anstdnd med utskyldsbetalningen. I synnerhet innan man blivit i
tillfalle att bedéma skatteférmedlingsrorelsens utbredning och hur denna
verksamhet handhaves, synes sadan forsiktighet vara pakallad. I detta sam-
manhang mé jimvial framhallas, att ju lingre anstindstiden &r, desto storre
blir den tid, som forflyter fran inkomstens intjinande till utskyldernas er-
liggande. Enligt utskottets mening maste en anstandstid av ett &r anses vara
val avvigd. Vad sirskilt angar restférda utskylder, betraffande vilka en
lingre anstidndstid dn ett ar ofta torde komma att bliva erforderlig, synes
bestimmandet av anstandstiden boéra i enlighet med propositionen ankomma
pa utmitningsmannen. Direst det vid uppréittande av inbetalningsplan fér
skattskyldig skulle visa sig, att den skattskyldiges restférda utskylder uppga
till sa stort belopp, att behov av lingre anstand 4n ett ar ar erforderligt, bor
skatteférmedlingskassan redan i samband med planens upprittande goéra
framstillning om sddant anstdnd hos utmiitningsmannen. Pid grund hérav
anser utskottet, att de i motionerna 1 ifragavarande hinseende framstallda
yrkandena icke bora bifallas.

I 4 § andra stycket av det i propositionen framlagda forslaget foreskrives,
att erkdnd skatteférmedlingskassa icke ma bevilja anstand enligt 2 eller 3 §
at den, som tidigare varit ansluten till sddan kassa. Detta forbud mot be-
viljande av anstind i den nya kassan ar avsett att forebygga, att ratten till
anstand missbrukas av de skattskyldiga. S4 kunde ndmligen bliva fallet, om
en skattskyldig, sedan han éatnjutit anstand i en skatteférmedlingskassa,
skulle 4ga mdjlighet att genom att limna kassan och sedan intrdda i samma
eller annan kassa anyo erhalla anstind. Férbudet mot beviljande av anstand
i den nya kassan ir emellertid avsett att gélla, vare sig den skattskyldige i
den forra kassan atnjutit anstind eller ej. Meningen #r alltsa, att den, som
tillhort en kassa utan att hava Atnjutit anstand, icke skall kunna genom
overging till annan kassa erhilla en férman, som han ej #gt atnjuta déirest
han kvarsiatt i den forsta kassan. Aven enligt utskottets uppfaitning bor sa-
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som regel anstand icke beviljas at den, som tidigare varit ansluten till er-
kind skatteférmedlingskassa. I likhet med kammarriitten ifrigasiitter emel-
lertid utskottet, huruvida ej ett absolut forbud mot att anstind under angivna
forhallanden beviljas av skatteférmedlingskassa kan i vissa fall vara obilligt.
Utskottet har fordenskull ansett sig béra foresld en uppmjukning av 4 §
andra stycket sa till vida, att erkind skatteférmedlingskassa m4&, nir syn-
nerliga skiil dértill dro, bevilja anstind 4t den, som tidigare varit ansluten
till sadan kassa.

I 8 § forsta stycket har utskottet allenast foreslagit en formell jimkning.

Enligt 11 § ma till erkdnd skatteférmedlingskassa inbetalda medel ej, s&
linge den skattskyldige atnjuter anstand med utskyldsbetalning eller eljest
hiftar for oguldna, av inbetalningsplanen omfattade utskylder, anvindas for
annat indamal &n som med planen avses. Det i 12 § upptagna stadgandet, att
medel som jamlikt 11 § ej ma anvindas for annat indamal An som med inbe-
talningsplanen avses ma, till den del medlen enligt planen dro avsedda for
betalning av utskylder, icke utmétas for annan géld, féranleder i och for
sig icke nagon erinran frin utskottets sida. Visserligen skulle frigan om
utmiétningsfrihet avsevirt forenklas, direst stadgandet kunnat erhalla sadant
innehall, att till kassa inbetalda medel skulle under angivna forutsittningar
vara helt undantagna fran utmitning, En dylik bestimmelse skulle emeller-
tid kunna foranleda, att sddana den skattskyldiges borgenirer, vilkas ford-
ringar icke omfattades av inbetalningsplanen, komme i ett simre rittslige
an om den skattskyldige icke varit ansluten till en erkénd skatteférmedlings-
kassa. Uppenbarligen bér en borgenirs mojlighet att erhilla utmitning fér
sin rittsenliga fordran icke rona inverkan av den omstindigheten, huruvida
gildenidren ir ansluten till kassan eller icke. Det torde salunda bliva nod-
vandigt, att vederbérande utmaéatningsman, hos vilken gores ansékan om
utmétning av hos en erkiind kassa innestidende medel, i detalj utreder fragan,
huru stor del av dessa medel som ar avsedd for betalning av utskylder.
Till ledning for en sidan utredning kan foljande exempel anféras. For den
skattskyldige giller en inbetalningsplan, avseende ett helt kalenderar. Enligt
planen skall kassan under aret formedla utbetalningar till belopp av sam-
manlagt 1,200 kronor, dirav 600 kronor foér utskylder och 600 kronor for
andra utgifter. For varje manad forutséittes en inleverering till kassan av
100 kronor. Vidare forutsittes att kassan till fullgéorande av planen under
uppbordsstimmorna februari—juni betalat forfallna utskylder med sam-
manlagt 225 kronor, och att i borjan av juli minad, d4 hos kassan innestir
100 kronor, en den skattskyldiges borgenir séker utmiitning av hela dectta
belopp till gildande av borgenirens fordran. Utmétningsmannen har di aft
i forsta hand konstatera, till vilket belopp inbetalningarna enligt planen f6r
hela dret skola uppga och huru stor andel i detta belopp, som vid planens
uppgorande beriiknades belopa 4 utskylderna. I det anfdorda exemplet —
déir utskylderna motsvara hilften av samiliga belalningsférmedlingar -— har
till kassan under tiden fram till ulmiéitningstillfiillet inbetalats 600 kronor,
diirav hillften ir avsedd {6r betalning av utskylder. Da kassan under ifriga-
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varande tid verkstillt skattelikvider med 225 kronor, blir slutresultatet i
detta fall alltsg, att frin utmitning skall undantagas 75 kronor. Nagon
dndring i det hir exemplifierade berikningssittet intrider icke i sadant
fall, dir inbetalningsplanen omfattar jamval restforda utskylder.

Enligt utskottets mening torde bestimmelsen om utmitningsfrihet mera
sillan komma till anvindning. Utskottet anser sig diarfér ha anledning antaga,
att utmétningsminnen icke hirigenom komma att dsamkas nigot tyngande
merarbete. For ovrigt torde i sidana fall, diA utmitning av hos kassan
innestdende medel blir aktuell, kassan ha si stort intresse av att fa klarlagd
frigan om utméitningsfrihetens omfatining, att kassan sjialv verkstiiller och
for utmétningsmannen framligger en fullstindig utredning i saken.

Firslaget till forordning om preskription av utskylder m. m.
Emot detta forslag har utskottet intet att erinra.

I 6vrigt foranleder propositionen, till den del den hinvisats till bevillnings-
utskottet, ej ndgon erinran fran utskottets sida.

Utskottets hemstillan.
Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstélla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 17, i vad densamma hinvisats till
bevillningsutskottet, icke kunnat av riksdagen oférindrad bi-
fallas, for sin del antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning om erkénda skalteférmedlingskassor,

2) forordning om utskyldsbetalning genom erkinda skat-
teformedlingskassor med de dndringar, att 4 och 8 §§ erhailla
foljande lydelse:

4 8.

Anstand enligt 2 eller 3 § ma beviljas endast direst inbe-
talningsplanen sa bestimmes, att fore anstindstidens utgang
samtliga didrunder till betalning forfallande utskyldsbelopp
jamte, i fall som i 3 § sidgs, tidigare restforda utskylder och
diara belopande indrivningsavgift skola vara guldna.

Ej ma erkind skatteférmedlingskassa, med mindre synner-
liga skal dartill 4ro, bevilja anslidnd enligt 2 eller 3 § at den,
som tidigare varit ansluten till sddan kassa.
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8 8.

Har skattskyldig, som anslutit sig till erkind skattefor-
medlingskassa och som atnjuter anstind med utskyldsbetal-
ning eller eljest hiftar foér oguldna utskylder, limnat kassan
eller fullféljes icke fér honom upprittad inbetalningsplan,
skall kassan ofordréjligen underritta vederbdrande utmit-
ningsman didrom. Anmilan om underlitenhet att verkstilla
foreskriven inbetalning erfordras dock icke i det fall, att un-
derlatenheten ar av tillfillig art och icke dventyrar planens
fullfoljd.

Avlider skattskyldig, som i forsta stycket avses, och full-
foljes icke inbetalningsplanen av dbédsboet eller annan i den
avlidnes stiille, skall kassan utan dréjsméal limna underrit-
telse dirom till utmétningsmannen.

3) forordning om preskription av utskylder m. m.

B) att f6ljande molioner, nimligen:

de likalydande motionerna I: 199 av herr Gustavson och
II: 291 av herr Mattsson,

motionen I: 198 av herr Aquist, samt

motionen H: 289 av herrar Nilsson i Giteborg och Ericsson
i Kinna,

matie, i den man de icke kunna anses besvarade genom vad
ulskottet hiir ovan anfort och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird.

Stockholm den 26 februari 1943.
Pa bevillningsutskottets vagnar:

A. J. BARG.

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Birg, Elon Andersson, Wahlmark. Sjédahl,
Egnell, friherre Lagerfelt, Velander, Eklund, Sandstrém och Heiiman; samt

frin andra kammaren: herrar Ldvgren, Hammarlund, Orgdrd, Falk, Henriksson,
Sundstrém i Skovde, Nilsson i Kristinehamn, Bladh och Boman.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 7 saml. Nr 5. 2
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Reservationer:

1) av herrar Sundstrém i Skovde och Nilsson i Kristinehamn, vilka under
aberopande av den motivering, som anforts i motionen II: 289, hemstéllt, att
2 § i forslaget till forordning om utskyldsbetalning genom erkinda skatte-
formedlingskassor matte erhilla foljande lydelse:

2 §.

Den som ansluter sig till erkind skatteformedlingskassa ma av kassan be-
viljas anstdnd med erliggande av utskylder, som forfalla till betalning vid de
tvA uppbordsstimmor vilka utlépa nirmast efter anslutningen. Anstandet
skall bestimmas att gilla intill utgdngen av visst kalenderkvartal och ma
icke riicka lingre in tva ar efter utgangen av det kvartal, varunder den skatt-
skyldige anslutit sig till kassan.

Vad i denna forordning stadgas i friga om uppbordsstimma skall dga mot-
svarande tillimpning betriffande uppbdrdstermin,

2) av herr Sandstrém.

437404, Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1943.



