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Nr 49.

Ankom till riksdagens kansli den 16 juni 1943 kl. 5 e. m.

Bevillningsutskottets betdinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om viss skatte-
frihet for krigsriskersdttning till sjomdn jamte i Gmnet
vdckta motioner.

I en den 21 maj 1943 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 309, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga foljande, vid propositionen fogade

Forslag
till _
forordning om viss skattefrihet for krigsriskersiittning till sjomén.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och fér-
mogenhetsskatt skall femtio procent av det tilligg a4 hyran pia grund av
krigsrisk (krigsriskersittning), som for dren 1943 och 1944 utgitt eller kan
komma att utgd till befilhavaren eller den som tillhor besittningen pa
svenskt fartyg, icke utgora skattepliktig inkomst.

Vad i forsta stycket sigs skall dock, dir krigsriskersittningen for kalenderar
overstiger tiotusen kronor, icke gilla betriffande den o6verskjutande delen.

2 8.

Det aligger arbetsgivare, som for ar 1943 eller 1944 utbetalat krigsrisk-
ersittning till hos honom anstilld sjoman, att i uppgift, som i 33 § a) taxe-
ringsforordningen avses, angiva huru stor del av den till sjémannen for
nimnda &ir utbetalade ersittningen, som utgjort krigsriskerséttning.

Vad i taxeringsforordningen stadgas angaende paféljd fér underlatenhet
att behorigen fullgéra i 33 § samma férordning foreskriven uppgiftsskyldig-
het skall dga motsvarande tillimpning betridffande arbetsgivares underlaten-
het att behorigen fullgéra uppgiftsplikt, varom i forsta stycket i denna para-
graf stadgas.

Denna forordning tridder i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 7 saml. Nr 49—51. 1
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Betriaffande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget till-
later sig utskottet, i den man redogdrelse hirfér ej limnas i det foljande,
hianvisa till ovanniamnda statsradsprotokoll.

Till utskottets behandling hava 6verlimnats de i anledning av propositio-
nen vickta likalydande motionerna nr 316 i forsta kammaren av herr Wagns-
son m. fl. och nr 448 i andra kammaren av herr Severin i Stockholm m. fl.,
vari hemstillts, att riksdagen matte besluta sidan indring av Kungl. Maj:ts
proposition nr 309, att krigsriskersittning, som under ar 1942 utgatt till sjo-
min, forklaras skola vara undantagen frin inkomstbeskattning i samma ut-
strickning som foreslds i propositionen betriaffande déri omfoérmaéld ersitt-
ning, eller, direst denna hemstillan ej bifalles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhélla om skyndsam utredning angiende befrielse frin
inkomstbeskattning fér sddan krigsriskersidttning som nyss nimnts dvensom
att Kungl. Maj:t snarast mojligt matte foreligga riksdagen forslag till be-
stimmelser i Amnet.

Till behandling i samband med férevarande proposition har utskottet
upptagit foéljande under motionstiden vid riksdagens borjan vickta, till ut-
skottet hinvisade motioner, namligen:

1) motionen nr 169 i férsta kammaren av herr Linderot, vari hemstillts,
att riksdagen for sin del matte besluta att den del av sjofolks inkomst, som
utgdres av krigsriskersittning, skall vara skattefri samt att vederbérande
utskott matte utforma forslag till hiirfér erforderlig férfattningstext; samt

2) motionen nr 116 i andra kammaren av herrar Lindberg i Stockholm och
Lundgren, vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
hemstilla om inforande av sidan bestimmelse i skatteférordningen, att sjo-
folket fran och med 1942 och under den tid kriget pagar och krigsriskersitt-
ning utbetalas befrias fran erliggande av skatt & intjint krigsriskersattning,
samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om skyndsam
utredning rorande sirskilt skattesystem for sjoménnen».

Vad angar de skil, som anforts for de i motionerna framstillda yrkandena,
far utskottet hinvisa till motionerna.

I anledning av motionen II: 116 har Sveriges redareforening till utskottet
ingivit en den 6 april 1943 dagtecknad skrivelse, vari de i motionen fram-
stidllda yrkandena av foreningen tillstyrkts.

Alltsedan krigsutbrottet hésten 1939 har sirskild krigsriskersittning ut-
gAtt till personalen vid den svenska handelsflottan. Avtal rérande sadan er-
sittning ha triffats mellan Sveriges redareférening respektive enskilda rederi-
foretag, & ena, samt Sveriges fartygsbefilsférening, svenska maskinbefialsfor-
bundet, Sveriges radiotelegrafistférening, svenska sjofolksférbundet och
svenska stewartsféreningen, 4 andra sidan. De nu 16pande avtalen gilla for
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tiden fran och med den 29 oktober 1942. Enligt dessa avtal utgar krigsrisk-
ersittningen sdsom tilligg med viss procent 4 hyran per minad, dock att den
manatliga hyra, 4 vilken krigsriskersittningen beriknas, i intet fall mi un-
derstiga 250 kronor for den, som har en hyra av 100 kronor per manad eller
darutover, och 200 kronor for den som har en manadshyra mindre in 100
kronor.

Krigsriskerséitningen, angiven i procent av manadshyran, utgér:

i Ostra delen av Nordatlanten och i Medelhavet ................ 300 %o
» vistira delen av Nordatlantem ....................... . ...... 225 9/
» Stilla och Indiska Oceanerna ...........cocoveeurmrenenennn. 200 /o
» Sydatlanten ... ... ... 150 %0
» SOAra OStersiOm . oo vt ittt it e e 200 9/
» Bottniska viKen . ..... ... it e 90 %
» svensk Rustfart ....... .. i i e e 40 /o,

Dessutom gélla atskilliga detaljbestimmelser rérande beriikningen av krigs-
riskerséttningen.

Enligt avtalen utgar krigsriskersidttningen for hela den tid fartyget be-
finner sig inom respekiive omriden med undantag for den tid, di fartyg
ligger i neutral hamn eller befinner sig i inre svenskt territorialvatten. Vi-
dare giller den begrinsningen, att ersittning icke utgar for lingre tid dn
6 veckor for en och samma enkelresa, varmed forstis tiden fran avgingen
fran en hamn till avgangen fran nista hamn.

Betriffande avtalens innehall i 6vrigt ma anmiirkas, att till den, som &r
anstiilld & fartyg vilket forlist i f6ljd av krigshiindelse, skall utgd extra er-
sidttning med ett belopp av 500 kronor utéver de férmaner som tillkomma
honom enligi sjomanslagen, samt att den som vid fart pd Rotterdam gjort
tva resor i foljd pa sagda hamn #ger riitt till atta dagars extra krigsledighet
med bibehallen hyra.

I en vid 1940 ars lagtima riksdag vickt motion (II:171) av herr Lind-
berg i Stockholm m. fl. yrkade motionirerna, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville hemstilla om inforande av sddan bestimmelse i skat-
teférfattningarna, att sjofolket befriades fran erliggande av skatt for under
nu pagiende krig intjinad krigsriskersittning. Sdsom motivering fér denna
hemstillan dberopade motionidrerna bl. a., att firderna 6ver haven under nu
pagdende krig blivit sirskilt farofyllda och att krigsriskersittningen icke be-
traktades sdsom arbetsinkomst utan sdsom enbart en ersittning fér den okade
risk, som sjoéfolket utsatte sig for vid farder 6ver riskfarvatten.

I anledning av motionen yttrade bevillningsutskottet (betiinkande nr 36),
att utskottet visserligen funne det synnerligen behjirtansvirt att under ra-
dande forhallanden é&tgirder vidtoges for avigabringande i storsta méjliga
utstrickning av ekonomisk trygghet at sjoméinnen och deras familjer. Emel-
lertid kunde det enligt ulskottets mening icke anses limpligt att i nimnda
syfte infora siirskilda bestdimmelser vid beskatiningen i fraga om sjomiin-
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nen tillkommande Kkrigsriskersittningar. Ur principiell synpunkt funne ut-
skottet det vara betiankligt att betrdffande en viss kategori av medborgare
undantaga en del av deras loneinkomst fran skatteplikt. Enligt vart skatte-
system vore grunden for beskattningen den enskildes skatteférmaga. Avgo-
rande fér en persons skatteforméaga vore i regel icke varifrin den av honom
atnjutna inkomsten hiirledde sig utan storleken av det belopp han uppburit.
Ett avsteg fran denna princip betriffande nu ifragavarande inkomsttagare
skulle kunna leda till icke o6nskvirda konsekvenser. Det borde i detta sam-
manhang icke forbises, att de skattskyldiga, varom hér vore friga, genom
forevarande krigsriskersitiningar erhallit en visentligt okad skatteférmaéaga.
Med hiansyn till det anforda ansige sig utskottet icke kunna tillstyrka bi-
fall till motiondrernas ifrigavarande forslag utan hemstillde, att motionen
icke maAtte féranleda nigon riksdagens atgard.
Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

I ett flertal framstillningar till Kungl. Maj:t har hemstillts om befrielse
fran skyldighet att erligga skatt for krigsriskersittning.

Departementschefen har till stod for det i propositionen framlagda for-
slaget anfort féljande:

»Den krigsriskersiattning, som alltsedan krigsutbrottet hosten 1939 utgitt
till sjominnen pi svenska handelsfartyg, ir uppenbarligen att anse sisom
skattepliktig intiikt enligt kommunalskattelagen samt férordningen om stat-
lig inkomst- och férmogenhetsskatt. Emellertid torde med fog kunna goras
gillande, att sjéfolkets krigsriskersittning icke &r av samma karaktir som
annan intikt av tjinst, for vilken skatteplikt foreligger. Ifrdgavarande er-
sittning intjinas under mycket riskfyllda férhéllanden och de faror och
pafrestningar, for vilka sjominnen utsittas under sin yrkesutévning, ha av-
sevart Okats ju ldngre kriget pagatt. Krigsriskersittningen har darfor kom-
mit att alltmera fi karaktiren av en premie, som utgér till sjoménnen for
de risker till liv och lem, for vilka de utsitta sig i och for sitt arbete.
Det bor diven beaktas, alt ifrigavarande yrkesgrupp tidigare knappast haft
sddana inkomster, att mera avseviirda besparingar kunnat goras till famil-
jernas framtida underhall. Vid angivna férhallanden finner jag si starka
billighetsskil numera tala till forman for en skattelindring for sjofolket, att
de principiella betinkligheter, som obestridligen dro férenade med en dylik
atgard, bora fa vika. Jag vill i detta sammanhang ndmna, att i bl. a. Dan-
mark sjofolkets krigsriskersittning icke medriknas vid faststillandet av den
skattepliktiga inkomsten.

En skilig skattelindring skulle enligt min mening beredas sjéménnen, dér-
est vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt endast 50 procent av krigsriskersittningen medriiknades i
den skattepliktiga inkomsten. Direst krigsriskersittningen for kalenderar
uppgar till mera dn 10,000 kronor, torde dock den éverskjutande delen bora
i sin helhet betraktas sisom skattepliktig inkomst.
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Diarest gillande beskattningsregler dndras i enlighet med vad jag nyss an-
givit, kommer skattelindringen att avse jimvil varnskatten. Nimnda skatt
utgar namligen pa det till statlic inkomst- och formogenhetsskatt beskatt-
ningsbara beloppet. Det kan naturligtvis ifragasittas, om skattelindringen bor
inbegripa dven virnskatten. Av praktiska skil forordar jag emellertid att
s sker.

Den foreslagna skattelindringen torde bora gilla med avseende a krigs-
riskersidttning, som utgitt eller kan komma att utgd for innevarande Aar.
Darutover torde motsvarande lindring redan nu boéra stadgas betriffande
krigsriskersittning, som kan komma att utga for ar 1944. Dérest fortsatt
skattelindring anses béra medgivas, torde frigan hirom framdeles fa uppta-
gas till provning.

Av vad jag forut anfért framgdr, att jag anser en skattelindring {o6r sjo-
méannen motiverad med hiinsyn tili de speciella férhallanden, som foreligga
i frdga om denna yrkesgrupp. Nigon motsvarande skattelindring for andra
yrkesgrupper synes mig diremot icke nu boéra komma i fraga. Jag kan sa-
lunda icke tillstyrka den av aktiebolagei aerotransport gjorda framstill-
ningen om skattelindring for viss civil flygpersonal.

Jamlikt 33 § a) taxeringsforordningen aligger det arbetsgivare att varje
ir till ledning vid taxering for inkomst eller férmoégenhet limna uppgift
betriaffande arbetstagares avloningsféormaner under nistforegdende ar. Direst
den ifragasatta skattelindringen betraffande krigsriskersiditning till sjomin
genomfores, torde i nimnda uppgift bora sirskilt angivas, i vilken omfatt-
ning krigsriskersittning ingar i avléningsférmanerna. Foreskrifter om siddan
uppgiftsskyldighet torde limpligen kunna intagas i den forfattning, i vil-
ken bestammelser om skattelindringen meddelas.»

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen vicktes vid 1940 ars
lagtima riksdag en motion med yrkande om befrielse fér sjofolket fran erliag-
gande av skatt f6r under pagéende krig intjanad krigsriskersittning. Namn-
da ars bevillningsutskott avstyrkte i sitt betinkande nr 36 bifall till motionen
och yttrade dirvid bland annat, att det ur principiell synpunkt vore betink-
ligt att betrdffande en viss kategori av medborgare undantaga en del av deras
I6neinkomst fran skatteplikt. Aven enligt utskottets mening torde principiella
skil tala mot inférande av skattebefrielse for krigsriskersittning. Sasom foér-
hallandena numera utvecklat sig finner emellertid utskottet billighetsskil tala
féor att Atminstone nigon del av krigsriskersiittningen undantages fran be-
skattning. Med héinsyn hirtill anser sig utskottet icke bora motsiitta sig det
i forevarande proposition framlagda foérslaget, att 50 procent av den krigs-
riskersiitining, som {6r aren 1943 och 1944 ulgatt eller kan komma att utga,
icke skall utgora skattepliktig inkomst. Att, sisom i motionerna I: 169 och
II: 116 {6reslagits, medgiva skattefrihet for krigsriskersittningen i dess hel-
het kan utskottet diiremot icke fororda.

I de likalydande motionerna I: 316 och 1I: 448 samt motionen II: 116 har
yrkats, att jamval krigsriskersiitining, som utgatt {6r ar 1942, skall utgora

Ultskottet.
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icke skattepliktig inkomst. Utskottet far i anledning hirav erinra om att taxe-
ringsnimndernas arbete vid drets taxering nu ar avslutat. Vid bifall till be-
rérda yrkande skulle salunda skattebefrielse for nimnda krigsriskersattning
komma att medgivas av préovningsnimnderna sisom forsta instans. Bortsett
fran de principiella betinkligheter, som kunna anforas gentemot en sadan an-
ordning, torde densamma kunna antagas medfora ett si betydande arbete for
provningsnimnderna, att det lirer vara tvivel underkastat, huruvida foérsla-
get 1 praktiken kan genomforas. De till ledning vid arets taxering avlimnade
taxeringsuppgifterna giva nimligen icke upplysning om med vilka belopp
h-igsriskersittning uppburiis. Direst motionidrernas yrkande skulle bifallas,
ble\ ~ det nodvandigt att ett stort antal deklarationer dnyo genomginges un-
der piivningsnamndsarbetet och att kompletterande uppgifter inforskaffades
fran vederbdrande arbetsgivare i sddana fall, dar krigsriskersittning kunde
tinkas ingd i den deklarerade inkomsten. Utskottet kan fordenskull icke till-
styrka bifall till berérda yrkande.

Slutligen har i motionen II: 116 foreslagits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om skyndsam utredning rorande séirskilt skatte-
system for sjomiéin. Fragan hirom var féremal for motioner vid 1942 ars riks-
dag. Samma &ars bevillningsutskott anférde i sitt betinkande nr 7, att nimnda
sporsmal sammanhingde med fragan om forbéattringar i gallande uppbérds-
system, vilken fraga vore foremal foér utredning av sdrskilda sakkunniga.
1942 &rs riksdag liamnade i enlighet med utskottets hemstillan motionerna
utan atgird. Ehuru férslag i detta dmne hittills icke forelagts riksdagen, fin-
ner sig utskottet kunna utga ifran att Kungl. Maj:t har uppméirksamheten
riktad pa denna fraga. Utskottet anser sig férdenskull ej bora tillstyrka mo-
tiondrernas forslag om skrivelse till Kungl. Maj:t i dmnet.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 309, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning om viss skattefrihet for krigs-
riskersiittning till sjémén, samt

B) att féljande motioner, nimligen:

de likalydande motionerna I: 316 av herr Wagnsson m. fl.
och II: 448 av herr Severin i Stockholm m. fl.,

motionen I:169 av herr Linderot, samt

motionen II: 116 av herrar Lindberg i Stockholm och Lund-
gren,

matte, 1 den man de icke kunna anses besvarade genom vad
utskottet hiar ovan anfort och hemstillt, av riksdagen lamnas
utan atgird.

Stockholm den 16 juni 1943.
P4 bevillningsutskottets vignar:
A. J. BARG.
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Ndrvarande:

fron forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Sjodahl, Egnell, Ekman, friherre Lager-
felt, Velander, Sandstrém*, Robert Berg*, Franzon* och Lindblom; samt

frén andra kammaren: herrar Lovgren*, Hammarlund, Olsson i Givle, Orgdrd, Falk,
Lundell, Karlsson i Gringesberg, Henriksson*, Sundstrém i Skdévde och Boman.

* Icke ndrvarit vid justering av betéinkandet.



