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Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 11 juni 1943 kl. 5 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckt motion an-
gdende viss begrdnsning av rdtten till avdrag vid in-
komstbeskattningen fér premier, som erldggas for pen-
sionsforsdkring.

(2:a avd.)

I en till bevillningsutskottet hinvisad motion nr 178 i andra kammaren
av herrar Witzell och Lindén har hemstillts, »att riksdagen métte besluta
att hos Kungl. Maj:t begira siddan #dndring av skattelagarna, att en ovre
grins faststilldes i friga om ritten till avdrag i vad det giller premier, som
erliggas for pensionsforsakrings.

Betriffande motiveringen for detta yrkande fir utskottet, i den méan redo-
gorelse hiarfor ej limnas i det foljande, hidnvisa till motionen.

Enligt 32 § 1 mom. kommunalskattelagen hianféres till intikt av tjanst
bland annat vad som tillflutit skattskyldig sdsom pension eller annan liv-
rinta. Jimlikt 32 § 2 mom. skall, diirest livrinta utgar pa grund av pensions-
forsikring annorledes dn mot engingspremie, livrintans hela belopp riknas
sdsom skattepliktig intikt. Utgar livrinta pi grund av pensionsfoérsakring
mot engangspremie, riknas sisom skattepliktig intidkt viss del av livrintans
belopp, vilken del enligt en i sistnimnda lagrum intagen tariff bestimmes
olika alltefter livrintetagarens alder. Vid berikning av intdkt av tjinst ager
skattskyldig jamlikt 33 § nimnda lag gbra avdrag for sidana avgifter, som
den skattskyldige p&4 grund av sin tjinst erlagt for egen eller efterlevande
familjs pensionering. Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen fger skatt-
skyldig ritt till allmint avdrag for avgift till allminna folkpensioneringen
samt Ovrig pensionsforsikring som ej avses i 33 §, direst avgiften erlagts for
den skattskyldige sjilv eller for hans make eller omyndiga barn. Sadan av-
dragsritt foreligger emellertid icke betrdffande avgift, som erlagts till rinte-
och kapitalférsikringsanstalt eller pA grund av forsikring mot engangs-
premie. Med forsiakring mot engngspremie forstis enligt 32 § 2 mom. sidan
forsiakring, diar enligt forsikringsavtalet hela premien skall erliggas pa en
gang eller erliggas i olika poster inom en tid av hogst 5 ar fran dagen for
forsakringsavtalets ingidende. Ovannimnda bestimmelser gilla jimval vid
den statliga taxeringen.

I en vid 1941 ars riksdag vickt motion, II: 21, framstilldes samma yr-
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kande som i den nu foreliggande motionen. Sisom motivering hirfér anfor-
des i motionen bland annat, att skattskyldiga i stor utstriickning utnyttjade
ovannamnda bestimmelser om avdrag fér avgifter till viss pensionsforsik-
ring for att vinna lédttnad i beskattningen, ett forhallande som icke torde
hava asyftats med ifrigavarande lagstiftning.

I anledning av en inom andra kammaren vid samma irs riksdag fram-
stilld interpellation, angiende skattskyldigs réitt att vid inkomstdeklaration
gora avdrag for av honom erlagda premier for pensions- eller livrintefor-
sikring, anférde chefen for finansdepartementet (andra kammarens proto-
koll nr 15, § 5) bland annat foljande:

»>Nu gillande bestimmelser om beskattning av forsikringar och forsik-
ringsbolag antogos till sina huvudgrunder vid 1928 ars riksdag. Efter en in-
gaende utredning av frigan om var skatt for forsikringar lampligen borde
uttagas — hos forsdkringsanstalten eller férsdkringstagaren — valde man i
fraga om pensionsférsdkringarna det senare alternativet. Skatten skulle sale-
des uttagas hos forsikringstagaren, da pensionsbeloppen utfollo, i analogi
med vad som gillde i fraga om tjinstepensioner och dylikt. En konsekvens
hirav blev, att avdrag vid inkomsttaxering pd forsikringstagarens inkomst
medgavs fér premierna. I avsaknad av bestimmelse hirom skulle nimligen
forsikringstagaren ha drabbats av en icke &syftad dubbelbeskattning. Av det
sagda torde framga, att ratten till avdrag icke #dr avsedd att innebidra en
eftergift av skatt utan endast ett uppskov med beskattningen till den tid-
punkt, di inkomsten kommer till anvindning.

Vid antagandet av nu berdorda beskattningsregler foérbisags icke av stats-
makterna, att den for férsikringstagaren tillimpliga skattesatsen kunde vara
en annan och lidgre, da pensionsbeloppen utfélle, in d& premierna erlades.
Man ansig emellertid, att den eftergift pa statens fiskaliska intresse, som av-
dragsritten med hinsyn hértill kunde innebira, var motiverad och mer in
val uppvigdes av den uppmuntran till sparsamhet och omtanke, som genom
avdragsrittens gavs.»

Departementschefen framholl vidare, att ratten till avdrag otvivelaktigt
kunde innebidra en frestelse for vilsituerade personer att i besparingssyfte
teckna pensionsférsikringar. Enligt undersékningar, som verkstillts av
forsikringsbolagen, syntes under den senaste tiden skattesynpunkter hava
spelat en mera avgorande roll dn tidigare vid valet av forsikringsform. Pen-
sionsforsikringarnas frekvens hade under ar 1940 6kat och en fdrskjutning
hade 4gt rum mot hégre pensionsbelopp, mot forsikring med avkortad pre-
miebetalning och mot hégre premie under de férsta aren. Med anledning av
de tendenser till missbruk, som iakttagits redan 1 bérjan av ar 1937, hade bo-
lagen triffat en Overenskommelse av innebord, att for pensionsforsikring
icke under nagot ar finge erliggas hogre arlig premie dn som skulle utgatt,
darest premieinbetalningen jimnt foérdelats under en tidrymd av sex A&r.
Av bolagen tillsatta kommitterade hade under ar 1941 framlagt forslag
till ytterligare atgirder fran bolagens sida fér att motverka skattespekulation
vid teckning av forsidkring. Detta forslag, som innebure en skirpning av
1937 ars overenskommelse, ginge ut pa att hégsta arliga premiebeloppet
icke skulle fa oOverstiga en tioArspremie. Vidare begrinsades mojligheterna
att teckna forsdkringar av nu ifrdgavarande slag 4 annans liv in férsiakrings-
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tagarens och vid hdégre aldrar. Slutligen innehélle férslaget vissa bestimmel-
ser om skirpt overvakning av offertgivningen i syfte att forekomma reklam
for pensionsforsdkringar med skattetablier och dylikt.

I anslutning héartill anférde departementschefen féljande:

>Huruvida de av bolagen silunda triaffade overenskommelserna skola visa
sig tillrickliga for att forebygga vad som rimligen kan anses f6r missbruk av
pensionslagstiftningen, torde forst efter nigon vunnen erfarenhet kunna av-
goras. Under tiden synas andra limpliga atgirder kunna bli féremal for
overvigande. Nirmast till hands ligger d4 mihiinda en begrinsning till be-

loppet av den avdragsgilla premien eller en begrinsning av det arliga pen-
sionsbeloppet.»

1941 ars bevillningsutskott yttrade i sitt betinkande nr 15 i anledning av
ovanberérda motion II: 21 foljande:

»Pa sitt framgar av den forut limnade redogorelsen har under den senare
tiden en viss tendens till misshruk av pensionsforsikringsformen i skatte-
besparingssyfte kunnat iakltagas. Aven om dessa missbruk annu icke varit
av nigon mera betydande omfattning, hava de likvil varit tillrickligt fram-
tridande for att giva anledning till vissa férebyggande atgiarder fran forsak-
ringsbolagens sida. Huruvida dessa atgédrder kunna befinnas tillrickliga for
att férhindra ifragavarande missbruk, torde sisom departementschefen an-
fort forst efter nidgon tids erfarenhet kunna bed6émas. Skulle det emellertid
befinnas, att de patalade missférhallandena icke visa tendens att férsvinna,
forutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t kommer att 4gna denna friga nirmare
uppméirksamhet samt foreligga riksdagen de forslag i dmnet, som kunna
befinnas erforderliga. P4 grund av det anfoérda finner utskottet skil icke fo6-
religga att bitrida motionarernas yrkande.»

I enlighet med utskottets hemstiallan limnades motionen av riksdagen utan
atgard.

I den nu foreliggande motionen har anférts bland annat, att under de tva
ar, som forflutit sedan riksdagen senast behandlade forevarande spdrsmal,
hade till forsikringsbolagen som en jimn strém influtit ett stort antal nya
forsiakringar, otvivelaktigt till mycket stor del tecknade i avsikt att bereda
mojlighet for forsikringstagarna till skatteflykt. Hiarpa tvdde ifragavarande
forsikringsbestinds &r for ar stindiga uppgang. Ar 1932 besldts den #nd-
ring i kommunalskattelagen, varigenom ritten till avdrag i detta avseende
medgavs. Vid sagda ars utging hade pensionsforsikringsbestandet uppgatt
till endast 44 miljoner kronor men hade under ar 1940 stigit till 510 miljo-
ner kronor. Att forsikringsbestandet under aren 1941 och 1942 vuxit hégst
avsevart utover sistnimnda belopp vore kéint, ehuru nagra officiella siff-
ror for dessa ar annu icke vore tillgingliga. Tillvixten av det i pensions-
forsikringen ingaende dodsfallskapitalet under berdorda attaarsperiod upp-
ginge till cirka 36 procent av det totala dédsfallskapitalet under samma tid.
Det vore foljaktligen avseviirda belopp, som pa detta sétt drligen undandro-
ges beskattning. Medan 1932 ars siffra endast utgjorde 1 procent av livfor-
sakringshestindets totala dodsfallskapital, motsvarade 1940 ars belopp inte
mindre {in 9 procent av det tolala dodsfallskapitalet.
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Efter dirom i grundlagsenlig ordning gjord framstillning har utskottet
emottagit yttranden over motionen av forsikringsinspektionen (med over-
lamnande av yttrande frin svenska livférsikringsbolags férening), kammar-
riatten, 6verstithallarimbetet (med Overlimnande av dels yttrande av taxe-
ringsintendenten hos idmbetet dels ock utdrag av dmbetets protokoll, utvi-
sande den sirskilda mening som uttalats av t. f. skattedirektéren J. Bratt)
samt lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Malmohus, Goéteborgs och Bo-
hus, Orebro och Vistmanlands lin.

I de avgivna yttrandena hava olika meningar uttalats rérande det i motio-
nen framstillda yrkandet. Svenska livforsikringsbolags forening och for-
sikringsinspektionen hava avstyrkt detsamma, medan kammarritten, Over-
stathallarambetet samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Malmoéhus,
Goteborgs och Bohus samt Vistmanlands 1dn tillstyrkt att utredning av den
foreliggande fragan komme till stind. Lénsstyrelsen i Orebro lin slutligen
har uttalat tveksamhet rorande ifragavarande sp6rsmal.

Svenska livforsdkringsbolags [orening har understrukit, att det vid pen-
sionsforsikringar icke vore fraga om eftergift av skatt utan endast om beskatt-
ning vid senare tidpunkt. Under forutsittning att férsikringstagarens beskatt-
ning utginge efter samma procent, di premien erlades som d& pensionen ut-
folle, bleve det for forsikringstagaren icke nagon skillnad om skatten utto-
ges vid premiebetalningen eller da forsikringsbeloppen utfélle. Aven om
under mera stabila forhillanden med relativt 1iga skattesatser, som féga dif-
fererade under de olika aren, nu gillande legala skatteregler icke blivit fo-
remal for missbruk, kunde dock icke fornekas att forhallandena kunde stilla
sig annorlunda under tider med exceptionellt hoga skatter. Livforsikrings-
bolagen vore emellertid angeligna att hindra varje tendens till skatteflykt.
De hade ocksa dgnat sirskild uppmirksamhet at utvecklingen pa forevarande
omriade och genom en rad Overenskommelser, som bitritts av samtliga liv-
forsdkringsbolag, i avseviard utstrickning skiarpt kommunalskattelagens reg-
ler for vad som skulle anses sisom avdragsgill pensionsforsikring. Redan i
bérjan av ar 1937 hade livférsikringsbolagen silunda triaffat en 6verens-
kommelse av innebord, att f6r avdragsgill pensionsforsidkring icke under na-
got ar finge erliggas hogre premie dn som skulle utgatt, direst premiebetal-
ningen jamnt fordelats pa en tidrymd av sex ar. Sedermera hade foreningen
for ett vart av aren 1939—1942 betriffande pensionsférsikringarna infordrat
uppgifter fran samtliga livférsikringsbolag, vilka uppgifter statistiskt bear-
betats. Resultatet av undersékningarna hade varje ar tillstilits finansdepar-
tementet. Den 10 maj 1941 hade en ny overenskommelse triffats, varigenom
mojlighet att teckna vissa typer av pensionsférsikring férhindrades. Avdrags-
gill pensionsférsikring (med undantag for livrintor utan garanti eller s. k.
motforsikring) skulle direfter endast fa tecknas a4 eget liv. Familjepension,
d. v. s. pension, som utginge till inka och barn vid férsérjarens franfille,
finge emellertid alltjamt tecknas. Den viktigaste inskrinkningen utgjorde be-
stimmelsen att premien, for att forsikringen skulle fi karaktir av avdrags-
gill pensionsforsikring, méaste betalas i minst 10 &r med lika belopp varje ar
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samt att drspremien vid lingre premiebetalningstider icke finge 6verstiga ett
belopp motsvarande arspremien vid tioarsbetalning. Slutligen hade under ar
1943 traffats en overenskommelse att efter 60 ars Alder sasom avdragsgill
pensionsforsikring endast finge riknas Overlevelserinta och livrinta utan
garanti och utan s. k. motforsikring. Av de gjorda undersokningarna fram-
ginge, att hos livforsikringsbolagen antalet nytecknade pensionsforsikringar
med arlig premiebetalning under dren 1939—1942 utgjort respektive 1,766,
2,176, 3,550 och 5,913 och de diremot svarande arliga pensionsbeloppen
cirka 2.3, 4.5, 6.2 och 10.9 miljoner kronor. De irliga premiebeloppen for
motsvarande ar utgjorde 2.4, 6.7, 6.8 och 12.5 miljoner kronor. Av antalet
for ar 1942 avsige 91.9 %o forsiikringar med pension om hogst 300 kronor i
manaden. Antalet férsikringar med hogre pensionsbelopp én 1,000 kronor i
ménaden utgjorde fér de fyra nimnda iren respektive 3, 24, 9 och 24. Sist-
nimnda siffror utvisade, att antalet hoga pensionsférsikringar vore sardeles
ringa.

Den i motionen ifrigasatta dndringen kunde tinkas ske antingen si att
det pensionsbelopp maximerades, for vilket full avdragsritt skulle foreligga,
eller si att den avdragsgilla premien maximerades. Bida utvigarna syntes
emellertid vara lika irrationella, di dirigenom olika aldersgrupper skulle
komma i visentligt olika stillning. D& mojlighet till tidigare patalade miss-
bruk efter de triffade 6verenskommelserna icke lingre férefunnes samt liv-
bolagen alltjamt asyftade att liksom hittills noga félja utvecklingen pa fére-
varande omrade och vidtaga de Atgirder, som kunde finnas behévliga, syn-
tes den av motionfirerna foreslagna dndringen i skattelagstiftningen icke pa-
kallad.

Férsdkringsinspektionen har uttalat, att en #dndring av principerna for
pensionsforsikringarnas beskattning ej borde ske isolerat utan i samband
med en allmin omprévning av reglerna foér beskattning av forsikringsbolag
och forsikringstagare. De skil, som talade for en av gillande héga skatte-
satser foranledd, provisorisk begriinsning av avdragsritten fér pensionsfér-
sdkringspremier i avvaktan pi en mera omfattande utredning kunde icke
anses sarskilt starka. Diremot vore de praktiska svarigheter, som en begrins-
ning av nimnd art skulle medfora, avsevarda.

Att den ifrdgavarande avdragsritten i vissa fall kunde innebira ett gyn-
nande, hade statsmakterna klart for sig. Detta intriffade, om de skattesatser,
vilka tillimpades vid beskattningen av pension, utgiaende pa grund av viss
forsikring, vore ligre dn de som gillde for forsikringstagaren, di premierna
erlades. Ehuru avsikten icke varit att genom skattelagstiftningen gynna pen-
sionsforsikringarna, ville forsiikringsinspektionen ifragasiitta, huruvida icke
lagstiftningen i sjilva verket gynnade pensionsforsikringarna dven i det
fall, att samma skattesats vore tillaimplig vid beskattningen av utfallande
pension som vid beskattningen av den inkomst, fran vilken premierna av-
dragits. Anledningen hirtill vore, att for pensionsforsikring rddde frihet fran
s. k. rinteskatt, vilket e vore fallet betriiffande annan forsikring.

I propositionen nr 172 till innevarande ars riksdag med forslag till lag
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om andring i vissa delar av kommunalskattelagen hade chefen for finans-
departementet uttalat, att det torde vara onskvirt, att hela fragan om liv-
bolagens beskattning bleve foremal fér omprévning. Det nidra samband, som
radde mellan forsikringsbolagens beskattning och férsikringstagarnas gjorde
det enligt inspektionens mening nodvindigt att en sidan omprévning ut-
stricktes jamvil till de sistnimndas beskattning. Vid sidant férhallande syn-
tes det oldmpligt att nu upptaga ett detaljsporsmal till mera ingdende be-
handling.

Emellertid uppkomme ‘den frigan, huruvida den raidande -situationen
kunde anses pakalla en skyndsam atgird av provisorisk natur. Inspektionen
har i detta hiéinseende anfort, att det icke kunde bestridas att en hel del pen-
sionsférsikringar tecknades med skatteflykt som huvudsyfte. P4 annat sitt
syntes icke den kraftiga relativa ansvillning i tillstromningen av pensions-
forsikringar fér Aren 1940—1942 kunna férklaras. De av livforsiakrings-
bolagen triffade Overenskommelserna uigjorde beligg for att lagstiftningen
icke vore tillfredsstillande i forevarande avseende, eftersom densamma till
hindrande av missbruk behovt kompletteras genom frivilliga Atgirder fran
bolagens sida.

De forsdkringar, betriffande vilka man kunde antaga, att skatteflykts-
intresset varit det dominerande vid tecknandet, vore dels sadana, dir forsik-
ringsmomentet vore obetydligt, dels forsdkringar pa s hoga belopp att man
kunde antaga, att foérsidkringstagaren varit i sidana ekonomiska villkor, att
han icke haft behov av f6rsikring for ordnandet av sin dlders- eller efterle-
vandeférsérjning. Av de av svenska livforsikringsbolags férening gjorda un-
dersokningarna framginge, att man genom 6verenskommelserna timligen vil
lyckats utesluta den forstnimnda kategorien. Vidare visade undersdkning-
arna att ej heller den sistndmnda kategorien vore sa betydande, att behovet
av atgirder kunde anses 6verhingande.

Ur statsfinansiell synpunkt medférde pensionsfoérsikringsbestindets an-
svillning icke nigon omedelbar minskning av samhillets mojligheter att
finansiera utgifterna, enar den av nidmnda ansvillning fororsakade minsk-
ningen av skatteintikterna uppvagdes genom oOkad uppliningsmdojlighet.
Medel for aterbetalning av den storre upplianingen och finansiering av rintor-
na fér densamma erhoélles sedermera genom beskattningen av utfallande pen-
sionsbelopp.

Kammarrdtten har anfort bland annat foljande:

»Motionen utgir déarifran, att pensionsforsikringar i avsevard utstrick-
ning tecknas i huvudsakligt syfte att bereda tillfille till skatteflykt. Huruvida
detta ar forhallandet, torde objektivt sett vara svart att bedéma. Salunda
synes den omstindigheten, att en person, som vet sig under nagra ar framéat
komma att atnjuta hoga inkomster, medan tiden direfter synes honom mera
oviss, tecknar en pensionsférsikring med relativt kort premieinbetalningstid
och relativt héga premier icke béra i och for sig féranleda till antagande, att
forsikringen tecknats huvudsakligen fér att nedbringa hans skattebelopp.
En dylik transaktion torde iven ur allmént ekonomiska synpunkter kunna

framstd sdsom foérsvarlig. Diaremot torde det kunna sigas, att, direst skatte-
underlaget i avsevird mén minskas i f6ljd av ett i hég grad 6kat antal teckna-
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de pensionsforsidkringar, det fran fiskalisk synpunkt kan vara motiverat att
taga i Overvigande, huruvida icke avdragsritten fér premier skulle kunna
inskriinkas betrdffande sddana forsikringar, vilka framstd sidsom socialt
mindre betydelsefulla, — — — Betriffande en begrinsning till beloppet av
den avdragsgilla premien synes en sidan komma att medféra synnerligen
ojamna verkningar, som, direst de skola neutraliseras, hava till foljd hogst
avsevarda komplikationer i skattetekniskt avseende.>»

Overstdthdllardmbetet har ansett det icke kunna dragas i tvivelsmal, att
den minskning av skatteunderlaget som mdéjliggjordes genom ritten till av-
drag i férevarande hinseende utgjort det avgorande motivet vid tecknande
av atskilliga pensionsfoérsikringar under senare ar eller ock foranlett, att en
hel del dylika tecknats till hogre belopp 4n som eljest skulle blivit fallet.
Det syntes riktigt att avdragsriitt icke tillkomme skattedragare i vidare ut-
strickning dn som erfordrades for att tillforsikra dem pensioner till belopp
motsvarande vad som i regel tillkomme befattningshavare i allmin tjidnst.
Overstathallarimbetet forbisige ingalunda, att ett realiserande av motioni-
rernas onskemal erbjode vissa lagtekniska svarigheter, men det torde lamp-
ligen bora ankomma 4 en blivande utredning att undersoka i vad man dessa
svarigheter vore av den storleksordning att de 6verstege nyttan av den ifraga-
satta forfattningsindringen.

T. f. skattedirektéren J. Bratt har for sin del ansett, att en forfattnings-
dndring i den av motionirerna féreslagna riktningen icke borde, atminstone
for nirvarande, 4ga rum, di det icke med bestimdhet kunde pastas, att ett
medgivande av oinskridnkt avdragsritt i nuvarande lige for alla forekom-
mande fall medférde en skattebesparing som icke uppvigdes genom beskatt-
ning av utfallande pension i framtiden.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har tillstyrkt att atgirder snarast mojligt
vidtoges for undanréjande av de oligenheter, som maéaste anses forknippade
med den ifrigavarande avdragsritten. Diarvid borde vid sidan av den av
motioniirerna anvisade vigen 6vervigas, huruvida icke samtliga de pensions-
forsdkringar, varom nu vore fraga, i skattehiinseende kunde behandlas pa
samma sitt som engangsbetalda pensionsforsikringar, d. v. s. begrdnsad be-
skattning vid utfallandet och ingen avdragsriitt.

Ldnsstyrelsen i Uppsala Idn har ansett, att Atgirder borde vidtagas till
motverkande av att avdragsritten utnyttjades fér vinnande av skattelindring.
Under férutsittning att beskattningen av utfallande livrintor kunde pa ett
tillfredsstdllande sitt 16sas, hade linsstyrelsen for sin del intet att erinra mot
att viss 6vre grians bestimdes for ritten till avdrag for premier, som erlades
for pensionsférsikring, forslagsvis 8,000 kronor. Skulle likvidl denna utvig
ej sia till buds, ansage lidnsstyrelsen det bora tagas under 6vervigande, hu-
ruvida icke all ritt till avdrag for premier fér pensionsforsikring slopades
och att alltsa alla livriintor, som utfélle pA grund av sddan férsikring, be-
skattades efler den i 32 § 2 mom. d) kommunalskattelagen intagna skalan.

Ldnsstyrelsen i Malméohus Idn har funnit en utredning i det i motionen an-
givna syftet icke alldeles opakallad. Vissa svarigheter torde dock instilla
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sig, da det gillde att uppdraga en fornuftig och rittvis grians for ifraga-
varande avdrag.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har framhallit, att en utredning
av hithérande fragor lampligen borde uppmirksamma icke blott den en-
skildes egen pensionsforsikring utan Aven vissa andra forsidkringsutgifter
eller darmed nira sammanhingande pensioneringskostnader. I 6kad omfatt-
ning lades sidana kostnader 4 niringsforetag i aktiebolagsform eller i en-
skild firma i fall dir som huvudsyfte klart framstode ett tillgodoseende av
foretagets dgare eller nirstdende framfér 6vriga anstillda, sa att utgifterna
kunde siigas innebiira maskerad vinstdisposition och dirfoér icke borde vara
avdragbara vid foretagets taxering.

Ldnsstyrelsen i Vdistmanlands ldn har funnit starka skil tala for att at-
girder vidtoges for begrinsande av ritten till avdrag av hir ifragavarande
slag.

Ldinsstyrelsen i Orebro ldn har for sin del knappast funnit, att nagon en-
hetlig och riittvis grund for begrinsning av ritten till avdrag kunde utletas,
da det gillde privata pensionsforsikringar. Skulle en sidan begrinsning lik-
vil anses genomforbar, méaste hinsyn tagas till bl. a. den avdragsritt, som
forelage for statsanstillda i friga om obligatoriska pensionsavgifter.

Den tendens till missbruk av pensionsforsikringsformen i skattelindrings-
syfte, som under den senare tiden kunnat iakttagas och som patalats re-
dan i ovanberdrda vid 1941 ars riksdag viackta motion och den vid samma
riksdag framstilllda interpellationen, torde sdsom framgar av de i anledning
av den nu foreliggande motionen avgivna yttrandena alltjaimt vara forhan-
den. De atgirder, som vidtagits av férsdkringsbolagen till férebyggande av
missbruk i berért avseende, torde visserligen fi antagas hava medfért, att
mera patagliga fall av sidant missbruk férhindrats. Tveksamt &r emeller-
tid, huruvida det dr mojligt att pa de privata overenskommelsernas vig ef-
fektivt komma till ritta med dessa missforhillanden. En indring av be-
skattningsreglerna pa ifrdgavarande omrade synes darfér bora Overvigas.
Att ett sidant dvervigande far anses pakallat framgar redan dirav att forsik-
ringsbolagen funnit sig bora uppstilla det kravet pa en avdragsgill pensions-
forsakring, att premien skall erliggas under minst tio ar med lika belopp for
varje ar, medan diremot enligt gillande beskattningsregler ej erfordras annat
i nu angivna hinseende 4n att tiden f6r premiens inbetalande skall dverstiga
fem ar.

Enligt utskottets mening bor salunda en dversyn éga rum av hithorande
beskattningsregler. Denna oversyn boér vara inriktad pa att ifragavarande
bestimmelser givas sidan utformning, att missbruk i skattelindringssyfte i
mbjligaste man forebygges. Diarvid bor dock tillses, att den blivande regle-
ringen pa detta omride ej kommer att verka hindrande for strivandena att
i form av forsikring trygga framtiden och fér en sund sparsambhet.

I propositionen nr 172 till innevarande Ars riksdag med forslag till lag
om #ndring i vissa delar av kommunalskattelagen, m. m., avseende i viss
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mén dndrade grunder fér berikningen av den s. k. rinteskatten for livfor-
sikringsbolagen, har chefen fér finansdepartementet yttrat, att frigan om
livférsdkringsbolagens beskattning torde bdra i sin helhet bliva foéremal for
omprovning. Till berérda uttalande har utskottet i sitt dver propositionen
avgivna, av riksdagen godkinda betinkande nr 28 anslutit sig. Med hansyn
till det samband, som rider mellan férsikringsbolagens och forsikringsta-
garnas beskattning finner utskottet den nu férordade Gversynen av bestim-
melserna angdende ifridgavarande avdragsritt limpligen bora figa rum i sam-
band med den av departementschefen omférmilda utredningen rérande for-
sdkringsbolagens beskattning. Direst det skulle befinnas, att utredningen an-
géende livforsikringsbolagens beskattning kan komma till stdnd forst efter
lingre tidsutdrikt, ifrdgasitter dock utskottet, huruvida icke den nu férorda-
de dversynen av bestimmelserna om avdragsriitten for pensionsforsikrings-
premier redan dessférinnan bér 4ga rum. Utskottet forutsitter emellertid, att
forsikringsbolagen skola liksom hittills vidtaga atgirder foér férhindrande i
mojligaste man av missbruk av den nu medgivna avdragsritten.
Under dberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att motionen II: 178 av herrar Witzell och Lindén, anga-
ende viss begrinsning av ritten till avdrag vid inkomstbe-
skattningen for premier, som erliggas fér pensionsforsik-
ring, icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 juni 1943.
P& bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Axel Ivar Anderson, Sjédahl, Frans Eric-
son, friherre Lagerfelt, Velander, Eklund, Herman Ericsson, Ljungdahl och Lindblom;
samt

frin andra kammaren: herrar Hagberg i Malmé, Olsson i Gavle, Orgdrd, Sandberg,
Falk, Kilbom, Henriksson, Sundstrém i Skdvde, Ohlsson i Kastlésa och Andersson i Vi-
gelsbo.



