Bevillningsutskottets betdnkande nr 29. 1

Nr 29.

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1943 k1. 10 {. m.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om fortsatt gil-
tighet av forordningen den 8 juni 1923 (nr 155) an-
gdende omsdttningss och utskdnkningsskatt d sprit-
drycker, m. m., jimte i dmnet vdckta motioner.

I en den 19 mars 1943 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad pro-
position, nr 190, har Kungl. Maj:t, under #beropande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) férordning om fortsatt giltighet av forordningen den 8 juni 1923 (nr
155) angidende omséattnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker, m. m.; samt

2) forordning angdende omséttnings- och utskinkningsskatt 4 vin.

Betriffande forfattningsforslagens lydelse hénvisas till utskottets hem-
stillan.

Till utskottets behandling hava éverlimnats féljande i anledning av pro-
positionen vickta motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 240 i férsta kammaren av herr Manner-
skantz och nr 352 i andra kammaren av herr Nolin m. fl., vari hemstillts,
»att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 190 métte
besluta antingen att nuvarande skattesatser & spritdrycker skola limnas
oférindrade, eller, om detta ej kan bifallas, att genomféra en sidan dif-
ferentiering av utminuteringspriserna, att den férsta liter spritdrycker som
utminuteras till kund under varje forséljningsperiod tillhandahilles till ligre
pris &n den Ovriga delen av den tillitna inkopskvantiteten»;

2) de likalydande motionerna nr 242 i forsta kammaren av herrar Boman
och Dahlstr6m samt nr 353 i andra kammaren av herr Sundstrém i Vikmans-
hyttan m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte avsld Kungl. Maj:ts fore-
liggande proposition i den del, densamma avser héjning av priset pa utmi-
nuterad sprit;

3) motionen nr 241 i férsta kammaren av herr Gustaf Elofsson, vari hem-
stiillts, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts férevarande proposition i vad
den avser en skidrpning av den nu gillande beskattningen av spritdrycker
och vin; samt
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4) motionen nr 351 i andra kammaren av herr Carlsson i Baker6d m. fl.,
vari hemstillts, »att riksdagen under forklarande att Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 190 icke kunnat i of6rindrat skick bifallas, matte besluta, att vid
forsialjning av spritdrycker frin systembolagen priset for renat brinnvin med
40 procents alkoholhalt skall utgéra 5 kronor f6r den férsta under varje ma-
nad inkopta litern samt att direfter utover inkopspriset en accis skall utga
for varje forsild liter med 5 kronor for den andra litern och 10 kronor for
den tredje litern 4 all slags spirituosa, samt att i ovrigt bifalla densamman».

Till behandling i samband med férevarande proposition har utskottet upp-
tagit de under motionstiden vid riksdagens boérjan vickta, till utskottet hin-
visade likalydande motionerna nr 170 i forsta kammaren av herr Bjorck
m. fl. och nr 245 i andra kammaren av herr Lindmark m. fl., vari hem-
stillts, »att riksdagen métte besluta kraftig h6jning av beskattningen av rus-
drycker samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller, att Kungl.
Maj:t utfirdar bestimmelser om begrinsning av utminutering och utskink-
ning av rusdrycker i enlighet med vad i motiveringen anforts».

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet hinvisa till motionerna.

Av statsradsprotokollet i drendet inhimtas bland annat féljande.

Fran och med den 1 juli 1920 har for omsittning och utskiinkning av
spritdrycker upptagits en sirskild skatt. Gillande bestimmelser i Am-
net innefattas i forordningen den 8 juni 1923 (nr 155) med dari genom for-
ordningarna den 31 januari 1932 (nr 13), den 28 januari och den 26 juni 1933
(nr 19 och 399), den 21 maj 1937 (nr 246), den 25 maj 1941 (nr 254) samt
den 15 mars 1942 (nr 88) vidtagna dndringar.

Enligt dessa bestimmelser upptages omsdttningsskatt:

1:0) vid detaljhandelsbolagens (systembolagens) inkop av spritdrycker, dér-
vid skatten utgar dels med en grundavgift av 6 kronor for liter och dels med
60 procent av det belopp, som, skatten oberidknad, betingas vid inkop av
dryckerna i buteljerat skick;

2:0) for spritdrycker, som jamlikt bestimmelserna i tvd sirskilda kungé-
relser den 18 december 1918, nr 987 och 989, inképas hos partihandelsbolaget
eller importeras for anvindning till vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt,
tekniskt, industriellt eller likartat Andamal, dirvid skatten utgdr med en
grundavgift av 1 krona 40 ore for liter.

Utskdnkningsskatt upptages for spritdrycker, vilka utskinkas, och utgir
med 2 kronor for liter egentligt brinnvin och 4 kronor for liter av andra
spritdrycker; renat egentligt brinnvin av hogst 40 procent alkoholhalt &r
fritt fradn utskinkningsskatt.

Bestimmelserna angiende omsittnings- och utskinkningsskatt & spritdryc-
ker ha pligat av riksdagen antagas allenast for ett ir i sinder och gilla fér
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nirvarande, enligt férordningen den 15 mars 1942 (nr 88), till innevarande
budgetirs slut.

1 statsverkspropositionen till Arets riksdag forutsiittes, att ifragavarande
skatt skall utgd dven under nistkommande budgetir. Enligt riksrikenskaps-
verkets forslag till berikning av statsverkets inkomster for budgetaret
1943/44 skulle, med nuvarande skattesatser, omsittnings- och utskinknings-
skatten & spritdrycker kunna beriknas till 225 milj. kronor. Vid anmélan i
statsradet den 4 januari 1943 av finansplanen och berikning av inkomster &
driftbudgeten for nistkommande budgetir uttalade chefen foér finansdepar-
tementet i friga om de allminna foérutsdtiningarna for beridkning av de sar-
skilda inkomsttitlarna, att han icke di funne anledning fringa riksriken-
skapsverkets beriikningar, men att han darvid, i likhet med &mbetsverket,
férutsatte, att berikningarna senare under riksdagen skulle goras till fore-
méal fér en allmin Oversyn. I enlighet hirmed upptogs sisom inkomst &
driftbudgeten i riksstaten fér budgetaret 1943/44 under rubriken »Omsétt-
nings- och utskinkningsskatt 4 spritdrycker» ett belopp av 225 milj. kronor.

Beskattningen av vin regleras for nirvarande genom tva forfattningar,
pamligen forordningen den 30 mars 1935 (nr 76) om omséttningsskatt & in-
hemskt vin samt forordningen den 21 oktober 1939 (nr 742) angiende sér-
skild omsittningsskatt & vin. Enligt forstnimnda foérordning utgdr omsitt-
ningsskatt fér vin, som tillverkats hir i riket och som har forsiljes av parti-
handelsbolaget till detaljhandelsbolag (systembolag), med 70 6re for liter rik-
nat, om vinets alkoholhalt 6verstiger 14 volymprocent (starkvin) eller vinet
ar mousserande eller dirmed jamforligt, men eljest med 35 ore for liter. Sér-
skild omséattningsskatt & vin utgar enligt 1939 ars férordning med 50 procent
av det belopp, som — denna skatt oberiknad — betingas vid systembolagens
inkOp av vinet i buteljerat skick, dock skall for vin, vars alkoholhalt 6versti-
ger 14 volymprocent, skatten ligst utgd med 2 kronor f6r helbutelj, innehal-
lande 66 a 70 centiliter, med 1 krona fér halvbutelj, innehéillande 33 a 35 cen-
tiliter, samt i fall, d4 vinet tillhandahilles p4 andra buteljstorlekar, med 3
kronor for liter raknat.

I statsverkspropositionen till drets riksdag har sdsom inkomst & driftbud-
geten for niastkommande budgetdr under rubriken »Omsittningsskatt 4 vin»
upptagits ett belopp av 10 milj. kronor.

P& anmodan av chefen for finansdepartementet har inom kontrollstyrel-
sen verkstillts undersokning betriaffande ifragasatt indring av grunderna for
beskattningen av spritdrycker och vin. I anledning hirav har kontrollstyrel-
sen till finansdepartementet inkommit med tvd promemorior, den ena, dag-
tecknad den 18 januari 1943, angiende utskidnkningsskatt & vin samt den
andra, dagtecknad den 21 i samma ménad, rérande hojning av omsittnings-
och utskinkningsskatten 4 spritdrycker.

Betriaffande innehéllet i dessa promemorior tilliter sig utskottet hinvisa
till propositionen (sid. 8—13 samt 14—17).
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De i propositionen framlagda férslagen innebidra i huvudsak, att 1923 ars
férordning angidende omsétinings- och utskinkningsskait & spritdrycker skall
erhalla dndrad lydelse i s& matto, att omséitiningsskattens grundavgift vid
detaljhandelsbolagens inkép av spritdrycker hojes fran 6 till 7 kronor for
liter riknat, att utskdnkningsskatt skall utga for renat egentligt brinnvin
av hoégst 40 procent alkoholhalt, som enligt nu gillande bestimmelser Ar
fritt fran utskinkningsskatt, med fyra kronor for liter, att utskinknings-
skatten for annat egentligt briannvin skall héjas fran 2 till 6 kronor for liter
och for andra spritdrycker fran 4 till 8 kronor for liter, Avensom att forord-
ningen i salunda &ndrat skick skall #ga fortsatt giltighet intill utgidngen av
juni manad 1944. Betriffande omséttningsskatt & vin foreslas bestimmelser
av i huvudsak samma innehall som i 1935 och 1939 ars forordningar. Om-
sattningsskatten skall silunda enligt forslaget for hir i riket tillverkat vin
utgd med dels en grundavgift och dels en procentavgift, varav grundavgiften
motsvarar omséttningsskatten enligt 1935 ars férordning och procentavgiften
den sirskilda omsittningsskatten enligt 1939 ars férordning. For annat dn
hir i riket tillverkat vin skall omséttningsskatten utgd med allenast procent-
avgift. Slutligen foreslds inférande av utskinkningsskatt 4 vin med belopp
motsvarande berorda procentavgift,

Till stéd for det i propositionen framlagda forslaget angiende beskatt-
ningen av spritdrycker har departementschefen anfért féljande:

»I 6verensstimmelse med vad som férutsatts i statsverkspropositionen till
drets riksdag férordar jag, att 1923 ars férordning angdende omséittnings-
och utskidnkningsskatt & spritdrycker férlinas fortsatt giltighet intill ut-
gdngen av juni ménad 1944.

Sasom skil fér en skirpt beskatining av spritdryckskonsumtionen har
kontrollstyrelsen aberopat, att konsumtionen under senare tid 6kat, att nyk-
terhetstillstindet pa orovickande sitt férsimrats samt att en fortsatt Ok-
ning med all sannolikhet vore att férvinta, direst icke sirskilda atgirder
héremot vidtoges. Betraffande utskinkningsskatten erinrar kontrollstyrelsen
vidare om att denna skatt icke varit féremal for nigon héjning i anledning
av riadande krisférhillanden utan kvarstitt ofériindrad sedan 1923. Kon-
trollstyrelsens forslag innebér i fraga om omséitiningsskatten a spritdrycker
en hojning av grundavgiften fran sex till sju kronor. Betriffande beskatt-
ningen av utskdnkningen foreslar styrelsen dels inférande av utskiinknings-
skatt & renat egentligt brinnvin av hogst 40 procent alkoholhalt med ett be-
lopp av fyra kronor for liter och dels en héjning av den nu utgdende ut-
skinkningsskatten 4 annat egentligt brannvin fran tva till sex kronor for
liter och & Ovriga spritdrycker fran fyra till atta kronor f6r liter. Den fore-
slagna skatteskirpningen kan enligt kontrollstyrelsens mening beriknas med-
féra en minskning av spritdryckskonsumtionen och dirmed bidraga till stiv-
jandet av den tendens till foérsimring av nykterhetstillstindet, som tydligt
framtritt under senare tid. Samtidigt antages att statsverkets inkomster av
spritdrycksbeskattningen komma att 6ka med ungefir 20 miljoner kronor
fér ar riaknat.
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I likhet med kontrollstyrelsen anser jag skil foreligga for en skarpt
beskattning av spritdryckskonsumtionen. De av kontrollstyrelsen i féreva-
rande hinseende framlagda forslagen till dndring i spritdrycksbeskattningen
kan jag till alla delar bitrdda.

Tidpunkten for ikrafttridandet av dessa skatteskidrpningar torde det bora
ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma.»

Till stéd for det i propositionen framlagda forslaget angdende beskatt-
ningen av vin har departementschefen anfort féljande:

»Sasom framgar av kontrollstyrelsens utredning har forséljningen av vin
de senaste tva aren undergitt en markerad 6kning. Medan vinforsidljningen
&r 1940 stannade vid omkring 3 miljoner liter, steg salunda férsidljningen ar
1942 till nagot 6ver 4.2 miljoner liter. Av de framlagda siffrorna framgar vi-
dare, att okningen ifrdga om utskiinkningen av vin varit avsevirt stérre dn
ifriga om utminuteringen. Med hinsyn till denna utveckling och di vinkon-
sumtionen far anses vara av lyxkaraktir, anser jag i likhet med kontroll-
styrelsen, att vinbeskattningen bér skirpas och att denna skatteskirpning
bor fa formen av en sirskild utskinkningsskatt,

Kontrollstyrelsens forslag rérande utskinkningsskattens storlek finner jag
vil avvigt. Utskidnkningsskatten torde silunda bora uttagas med 50 procent
av det belopp, som betingas vid systembolagens inkép av vinet i buteljerat
skick, dock att utskidnkningsskatten for vin, vars alkoholhalt 6verstiger 14
volymprocent, ej mi understiga tva kronor for helbutelj, en krona for halv-
butelj samt, i fall di vinet tillhandahilles pi andra buteljstorlekar, tre kro-
nor for liter riknat.

I vilken omfattning genomférandet av denna utskinkningsskatt & vin kom-
mer att medfora okade intdkter for statsverket, torde icke nu kunna med na-
gon storre sikerhet avgoras. Jag torde hidrutinnan endast fa hénvisa till kon-
trollstyrelsens berikningar, enligt vilka utskdnkningsskatten vid oférindrad
konsumtion skulle inbringa 3.3 miljoner kronor om aret men vid en antagen
konsumtionsminskning med 10, 20 eller 30 procent skulle nedga till resp. 2.4,
1.5 och 0.6 miljoner kronor, allt fér ar riaknat.

I lagtekniskl hinseende synes det mig dndamalsenligt att till en forfattning
sammanfora bestimmelserna rorande omsittningsskatterna 4 vin och de nu
forordade bestimmelserna om utskinkningsskatt. I enlighet hirmed har inom
finansdepartementet — 1 huvudsaklig anslutning till ett av kontrollstyrelsen
framlagt forfattningsforslag — upprittats forslag till férordning angdende
omsdtinings- och utskdnkningsskatt d vin.

De i forfattningsforslaget forekommande bestimmelserna rorande omsétt-
ningsskatt 4 vin iro i huvudsak av samma innehill som motsvarande be-
stimmelser i 1935 och 1939 irs forordningar. P& framstidllning av kontroll-
styrelsen ha emellertid i tviA hénseenden vissa fortydliganden gjorts. Salunda
har i forfattningsférslaget (1 §) angivits, att omsittningsskatt ej skall utga
vid forsdljning av vin systembolag emellan (rusdrycksforsialjningsférord-
ningen 2 kap. 7 §). Dylika forsiljningar ha med den intridda bristen & vissa
varuslag i nagon omfatining forekommit pd senare tid. Vidare har avfatt-
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ningen jamkats sa, att dirav tydligt framgéar, att omsattningsskatt skall upp-
tagas jamval vid s. k. privatimport av vin. Vad i dessa hinseenden féreslas
torde icke innebdra nigon avvikelse fran vad som anses gilla redan enligt
nuvarande lagstiftning. Betridffande det belopp, varaé omsitiningsskatten
skall beriknas, har i Overensstimmelse med vad som giller enligt 1939
ars forordning stadgats, att omsittningsskattens procentavgift, vilken mot-
svarar den nu uigiende sidrskilda omsatiningsskatten, icke skall inberdknas i
inko6pspriset. I detta pris skall ddremot inbegripas den féreslagna grundav-
giften, vilken motsvarar den enligt 1935 ars férordning utgdende omsitt-
ningsskatten, &vensom — i férekommande fall — tull och fraktkostnad. Vad
nu sagts giller dven vid faststdllandet av det belopp, vard utskinkningsskat-
ten skall berdknas. 1 fraga om redovisningen av skatteintikterna ha vidare
mera detaljerade foreskrifter intagits i forfatiningsforslaget. Slutligen méa
framhallas, att straffbestimmelserna avfattats med iakttagande av vad som
foreslagits i propositionen nr 140 till innevarande ars riksdag med forslag
till skattestrafflag m. m.»

Utskottets yttrande.

Vad angir de i propositionen foreslagna héjningarna av omsittnings- och
utskidnkningsskatten & spritdrycker far utskottet anféra féljande.

Enligt vad kontrollstyrelsen yttrat skulle dessa héjningar kunna beriknas
medféra en minskning av spritdryckskonsumtionen och dirmed bidraga till
stivjandet av den tendens till férsimring av nykterhetstillstindet, som fram-
triatt under senare tid. Kontrollstyrelsen har vidare antagit, att statsverkets
inkomster av spritdrycksbeskattningen dirigenom skulle komma att 6kas med
ungefiar 20 miljoner kronor for ar riknat. Departementschefen har bitritt
de av kontrollstyrelsen i férevarande hiinseende framlagda forslagen till
dndring i spritdrycksbeskattningen. Av departementschefens uttalande synes
framga, att det huvudsakliga syftet med de i propositionen foreslagna skatte-
héjningarna dr av nykterhetspolitisk art.

Utskottet anser for sin del tvivelaktigt, om nagon nykterhetsbefrimjande
effekt kan paridknas av ifrigavarande skattehojningar. I varje fall synes detta
knappast sannolikt betriffande den foreslagna héjningen av omséttnings-
skatten & spritdrycker. Att spritdryckskonsumtionen dirigenom komme att
minskas liarer vial kunna antagas. Enligt utskottets mening kan emellertid
denna konsumtionsminskning icke férvintas i ndgon nidmnvird utstrickning
uppkomma hos sadana befolkningsgrupper, betriffande vilka nykterhetsbe-
frimjande atgarder dro i sarskilt hog grad av behovet pakallade. Den av
skattehéjningarna féranledda konsumtionsminskningen torde séikerligen kom-
ma att uppstd pa annat hall. Med hansyn hértill torde betydelsen av skatte-
hojningarna visentligen bliva av statsfinansiell natur. I detta sammanhang
vill utskottet fista uppmirksamheten p& den ytterligare utbredning av den
illegala spritdryckstrafiken, exempelvis i form av motboksoverlitelser, som
kan férvintas bliva foljden av en hojning av utminuteringspriset & sprit-
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drycker. Aven detta utgér enligt utskottets mening ett starkt skil mot den i
propositionen foreslagna hojningen av omsittningsskatten 4 spritdrycker.

Givetvis ir i nuvarande statsfinansiella lage synnerligen 6nskvirt, att fore-
fintliga mojligheter till 6kning av statens intdkter bliva noggrant tillvaratag-
na. Vid overvigande av atgirder i nimnda hénseende bor dock tillses, att
andra intressen av betydelsefull art icke dirigenom bliva asidosatta. Vad an-
gar den nu foreslagna hojningen av omsittningsskatten 4 spritdrycker maéste
utskottet for sin del starkt ifrigasétta limpligheten av denna skattehdjning.
Utskottet far i detta sammanhang erinra om de riktlinjer for den ekono-
miska politikens utformning, som godkénts av Kungl. Maj:t den 13 novem-
ber 1942. I dessa riktlinjer har betonats, att med hiinsyn till de stigande ris-
kerna for en inflationistisk utveckling frigan om penningvérdets bevarande
i nuvarande situation méste i frimsta rummet beaktas. Ddrvid har 4ven
framhallits, att tyngdpunkten i den ekonomiska politiken under sadana for-
hallanden maste forliggas till strivandena att hejda ytterligare prisstegring.
I enlighet hirmed har frin den 1 november 1942 genomforts ett tempo-
rirt prisstopp i syfte att férebygga for stabiliseringsstrivandena storande
prisrérelser.

Ett genomforande av den féreslagna hojningen av omsiittningsskatten a
spritdrycker skulle foranleda en 6kning av utférsiljningspriserna 4 sadana
drycker med i genomsnitt omkring 10 procent. Enligt utskottets mening
skulle en sidan prisokning direkt motverka strivandena att erhdlla ett sta-
biliserat penningvirde. Den omstindigheten att prisbkningen motsvaras av
en hojd indirekt skatt lirer i detta sammanhang sakna betydelse. 1 detta
hinseende ma papekas, att utgifterna for spritdrycker ingd i den hushalls-
budget, som ligger till grund foér berikningen av levnadskosinadsindex. D&
denna index numera tillimpas vid bestimmandet av dyrtidskompensationen
for savil statliga befattningshavare som 4 den allminna arbetsmarknaden,
synes det angeliiget, att varje atgdrd, som kan pdverka indexberikningen i
stegrande riktning, i mojligaste man undvikes. Enligt frin socialstyrelsen in-
himtad upplysning skulle den foéreslagna hojningen av omséttningsskatten i
spritdrycker paverka levnadskostnadsindex enligt 1935 rs serie, vilken till-
limpas & nyreglerade 16ner &t statliga befattningshavare, med 0.32 enhet. Be-
triffande levnadskostnadsindex med 1914 som basir, vilken index tillimpas
enligt ramavtalet 4 allminna arbetsmarknaden, skulle skatteh6jningen mot-
svara 0.50 enhet. Okning av nu utgdende kristilligg at statsanstillda skall
visserligen enligt nu gilllande bestimmelser utga forst sedan levnadskostnads-
index i 1935 ars serie, som for nirvarande utgor 153, stigit till 160. A all-
manna arbetsmarknaden skall motsvarande tilligg utgd sedan levnadskost-
nadsindex i 1914 ars serie, som nu utgér 240, stigit till 249. Nagon omedel-
bar verkan med avseende & dyrtidskompensationen at ifragavarande perso-
nalgrupper skulle silunda icke foranledas av omsiittningsskattens hojning.
De dirigenom uppkommande stegringarna av levnadskostnadsindex skulle
emellertid minska den marginal, som nu forefinnes intill dess okad dyrtids-
kompensation intrider.
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P4 grund av vad salunda anforts och med hinsyn till vikten av att ett
stabiliserat penningvirde med alla till buds stiende medel vidmakthéilles
anser sig utskottet bora i enlighet med de i de likalydande motionerna
I: 242 och II: 353 framstillda yrkandena dvensom i anledning av de lika-
lydande motionerna I:240 och II: 352 samt motionen I:241, i vad sist-
ndmnda tre motioner avse skatt 4 utminuterad sprit, avstyrka propositionen
i vad angar hdjning av omsitiningsskatten & spritdrycker.

Betriffande den i propositionen foreslagna hdjningen av utskiinkningsskat-
ten a spritdrycker torde mot densamma icke med samma fog kunna resas
invindningar av det slag, som ovan angivits. En héjning av utskinknings-
priserna inverkar silunda icke vid berikningen av levnadskostnadsindex,
varfor utskottet finner sig bora tillstyrka propositionen i denna del.

I motionen II: 351 har yrkats, att vid forsiljning av spritdrycker fran
systembolagen priset for renat brinnvin av hogst 40 procent alkoholhalt
skall utgéra 5 kronor for den férsta under varje manad inkopta litern samt
att déirefter skall 4 alla slags spritdrycker utdver inképspriset utga en accis
for varje forsald liter med 5 kronor for den andra litern och 10 kronor for den
tredje litern. Vidare har i de likalydande motionerna I: 240 och II: 352 yrkats,
att, direst nuvarande skattesatser ej skulle limnas ofériindrade, sadan diffe-
rentiering av utminuteringspriserna métte genomféras att den férsta liter
spritdrycker, som utminuterades till kund under varje férsiljningsperiod,
tillhandahdolles till ldgre pris 4n den 6vriga delen av den tillitna ink&ps-
kvantiteten. Med anledning hirav far utskottet erinra om att en differen-
tierad spritskatt tidigare funnits i vart land. Enligt férordningen den 16
maj 1919 (nr 235) om spritdrycksaccis skulle nimligen vid utminutering av
spritdrycker utga accis med 5 kronor for den férsta, med 10 kronor for
den andra och med 20 kronor for varje foljande liter spritdrycker, som
under ett kalenderkvartal forsildes till en och samma person. Denna forord-
ning, som gillde endast intill 1919 Ars utging, erhéll direfter icke forlingd
giltighet. I stillet antogs vid 1920 ars riksdag en férordning angiende om-
sittnings- och utskdnkningsskatt 4 spritdrycker, vari nagon differentierad
skattesats icke forekom. Frigan om inforande av differentierad skatt a sprit-
drycker uppkom emellertid anyo vid 1939 Ars urtima riksdag. Salunda fére-
slogs i proposition nr 49 — forutom héjning av omsittningsskattens grund-
avgift — inférande av en sirskild spritdrycksaccis, vilken skulle utgd for
varje liter spritdrycker utover den forsta, som under en kalendermanad ut-
minuterades till samma képare. I anledning av nimnda proposition vicktes
motioner med yrkanden om inférande av en efter olika grunder differen-
tierad skatt 4 spritdrycker. PA hemstillan av férsta sirskilda utskottet i ut-
latande nr 31 avslog riksdagen sivil dessa motioner som det i propositio-
nen framlagda forslaget om spritdrycksaccis. Till stéd for sin hemstillan
anforde forsta sarskilda utskottet bland annat, att utskottet icke kunnat
undga att beakta vissa oligenheter av social och skatteteknisk natur, som
vore férenade med forslaget om en graderad beskattning. Den prisdifferen-
tiering, som accisen innebure, skulle enligt utskottets mening kunna med-
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féra en tendens till 6kning av antalet motbdcker och innebédra ¢kade risker
for overlatelser av motbocker eller inkopta spritdrycker. Utskottet ansag for-
denskull en skidrpning av beskatiningen limpligen kunna avigabringas ge-
nom en enhetlig hojning av omséttningsskattens grundavgift, varigenom
nimnda oligenheter kunde undvikas. Under aberopande av vad sdlunda
forekommit vid 1939 ars urtima riksdag far utskottet avstyrka den foreva-
rande motionen II: 351 dvensom de ovanndmnda motionerna I: 240 och II: 352
i nu ifragavarande del.

Utskottets stillningstagande till det i nu foreliggande proposition fram-
lagda forslaget angdende beskattningen av spritdrycker synes, savitt med
ledning av i propositionen limnade uppgifter kan bedémas, medfora, att 6k-
ningen av skatteintikterna for spritdrycker kan antagas komma att stanna
vid omkring 10 miljoner kronor.

Vidare har i propositionen framlagts forslag angdende omséttnings- och
utskinkningsskatt 4 vin. Till sin reella innebord avser detta forslag ej annan
indring i férhallande till vad nu giller 4n att utskidnkningsskatt skulle in-
féras 4 vin. Foérslaget hirutinnan har av departementschefen motiverats med
bland annat, att vinkonsumtionen finge anses vara av lyxkaraktiar och att
vinbeskattningen fordenskull borde skirpas. Utskottet, som ej funnit anled-
ning till erinran mot forslaget angiende beskattningen av vin, tillstyrker
bifall till propositionen i denna del.

I friga om forfattningstexten foranleder utskottets stéillningstagande till
propositionen, att den foreslagna indringen av 2 § 1 mom. i férordningen an-
gidende omsiittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker, m. m., bortfaller.
Med hinsyn till att skattestrafflagen ar avsedd att trida i kraft den 1 juli
1943 och siledes kan antagas vinna tillimpning férst efter det den nu fore-
slagna férordningen angiende omsittnings- och utskinkningsskatt & vin tritt
i kraft foreslar utskottet viss dindrad lydelse av Overgingsbestimmelserna till
sistnimnda forordning.

Det i de likalydande motionerna I: 170 och II: 245 framstillda yrkandet
om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhdllan om viss begrinsning av utminu-
tering och utskiinkning av rusdrycker finner utskottet ej skél tillstyrka.

Utskottets hemstéllan.
Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstélla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 190 icke kunnat av riksdagen
oférandrad bifallas,

1) med bifall till de likalydande motionerna I: 242 och II:
353 dvensom i anledning av de likalydande motionerna I: 240
och II: 352 samt motionen I: 241, i vad sistnimnda tre mo-
tioner avse skatt & utminuterad sprit, antaga foljande sdsom
utskottets férslag betecknade
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
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(Utskottets forslag.)

Forslag
till

forordning om fortsatt giltighet av férordningen den 8 juni 1923
(or 155) angdende omsittnings- och utskinkningsskatt & sprit-
drycker, m. m.

Hirigenom forordnas dels att
2 § 1 mom. samt 4 och 5 §§ forord-
ningen den 8 juni 1923 angiende om-
sittnings- och utskinkningsskatt &
spritdrycker,® vilken forordning gal-
ler intill utgdngen av juni ménad
1943,? skola erhélla indrad lydelse pa
sitt nedan angives dels ock att
forordningen i sdlunda dndrat skick
skall dga fortsatt giltighet intill ut-
gangen av juni ménad 1944.

2 §.

1 m om. Omsdttningsskatten upp-
tages vid detaljhandelsbolagens in-
koép av spritdrycker och utgdr dels
med en grundavgift av 7 kronor, for
liter rdknat, och dels med 60 procent
av det belopp, som, skatten oberdk-
nad, betingas vid inkép av dryckerna
i buteljerat skick.

Detaljhandelsbolagen dga — — —
for omsdttningsskatten.

Hirigenom forordnas dels att
4 och 5 §§ foérordningen den 8 juni
1923 angdende omsittnings- och ut-
skinkningsskatt & spritdrycker,® vil-
ken forordning giller intill utgdngen
av juni manad 1943, skola erhalla
dndrad lydelse pa sitt nedan angives
dels ock att forordningen i si-
lunda Andrat skick skall dga fortsatt
giltighet intill utgdngen av juni m4-
nad 1944,

4 §.
For spritdrycker, vilka utskidnkas, skall upptagas en sirskild avgift, be-

nimnd utskdnkningsskatt.

5 §.
Utskdnkningsskatten utgir med 4 kronor fér liter renat egentligt brinnvin
av hogst 40 procent alkoholhalt, 6 kronor for liter annat egentligt brinnvin
och 8 kronor for liter av andra spritdrycker.

! Senaste lydelse av férordningen se SFS 1932: 18, 1983: 19 och 399, 1937: 246, 1941: 254 samt

1942: 88,
* Jir SFS 1942: 88.



Bevillningsutskottets betdinkande nr 29. 11
(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)

Denna férordning trider i kraft den dag Konungen bestimmer. Med avse-
ende i ikrafttridandet skola foljande bestimmelser gilla.

Den, till vilken detaljhandelsbolag overlatit tillstind till utskdnkning av
spritdrycker, ar skyldig att erligga utskiinkningsskatt enligt denna férord-
ning for sitt lager av dylika drycker vid tiden for forordningens ikrafttra-
dande, dock med ratt for honom att diirvid avrikna vad han med tillimp-
ning av férut gillande bestimmelser i sidan skatt erlagt for samma lager.
Det aligger innehavaren av tillstindet att dels samma dag forordningen tré-
der i kraft till vederborande detaljhandelsbolag avlimna pa heder och sam-
vete avgiven, specificerad uppgift angdende berorda lager, dels ock inom tre
manader efter férordningens ikrafttridande erligga dird belopande utskink-
ningsskatt till bolaget, som har att senast den femtonde dagen i néstpafol-
jande méanad uti den i 8 § angivna ordning inleverera beloppet till statsver-
ket. Upptager ndgon mot bittre vetande i uppgift, varom nu &r sagt, mindre
myckenhet in han vid tiden for forordningens ikrafttriddande innehar, eller
underlater nigon att inom féreskriven tid avlimna sidan uppgift eller erligga
stadgad utskiinkningsskatt for sitt lager av spritdrycker vid tiden for for-
ordningens ikrafttridande, skall i tillimpliga delar galla vad i 11 § fér mot-
svarande fall stadgas.

2) antaga foljande sdsom utskottets forslag betecknade
(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Forslag
till
forordning angiende omsittnings- och utskiinkningsskatt & vin.

Hirigenom foérordnas som foljer.

Omsiittningsskatt.
1 8.

Fér vin, som systembolag inkoper, skall, dir inkopet icke sker frin annat
systembolag, erliggas omsittningsskatt till staten.

2 §.
Omsiitiningsskatten utgir for hir i riket tillverkat vin med dels en grund-
avgift och dels en procentavgift.
Grundavgiften utgér, for liter riknat, 70 ore, om vinets alkoholhalt 6versti-
ger 14 volymprocent eller vinet ir mousserande eller dirmed jimforligt, men
eljest 35 ore.
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskotiets forslag.)

Procentavgiften utgor 50 procent av det belopp som, procentavgiften obe-
riknad men grundavgiften inberiknad, betingas vid systembolagens inkdp
av vinet i buteljerat skick, dock att fér vin, vars alkoholhalt &verstiger 14
volymprocent, avgiften skall utgd med liagst tvd kronor fér helbutelj, inne-
héallande 66 a 70 centiliter, en krona for halvbutelj, innehallande 33 a 35
centiliter, samt tre kronor for liter riknat i fall, da vinet tilthandahélles i bu-
teljer av andra storlekar.

3 8.

For annat vin &n hir i riket tillverkat utgdr omsittningsskatten med en
procentavgift, beriknad enligt de i 2 § tredje stycket angivna grunder med
iakttagande av att belopp motsvarande grundavgiften icke inberiknas i in-
kopspriset. Har vinet ink6pts frdn annan an partihandelsbolaget, skall pri-
set beriiknas med tilligg av tull och fraktkostnad i férekommande fall.

4 §.

For vin, som inképes hos partihandelsbolaget, skall omséittningsskatten er-
lidggas till bolaget i samband med betalningen for varan; och aligger det bo-
laget att inleverera skatten till statsverket i den ordning Konungen bestimmer.

Vid inkdp av vin hos annan in partihandelsbolaget aligger det systembo-
laget att senast den femtonde dagen i minaden niist efter den, under vilken
inképet skett, & statsverkets checkrikning i riksbanken fér kontrollstyrelsens
rikning insitta & vinet bel6pande omsittningsskatt. Systembolaget skall se-
nast den tjugonde dagen i samma manad till kontrollstyrelsen avlimna av
bolagets styrelse pid heder och samvete bestyrkt uppgift rérande kopeskil-
lingens storlek.

5 8.

Systembolagen #ga att efter grunder, som av kontrollstyrelsen faststillas,
vid forsiljning av vinet géra sig betickta for omsittningsskatten.

Utskinkningsskatt.
6 8.

For vin, som utskiinkes, skall till staten erliggas utskinkningsskatt med be-
lopp, motsvarande den & vinet enligt 2 eller 3 § belopande procentavgiften.

7 8.

Utskdnkningsskatten upptages vid utskiinkningen, dock att, dir systembo-
lag till annan o6verlatit tillstdnd till utskinkning eller sadant tillstind jim-
likt 3 kap. 13 § forordningen den 18 juni 1937 angdende forsiljning av rus-
drycker meddelats annan in systembolag, skatten skall erliggas vid tillstdnds-
innehavarens inkép av vin for rorelsen, sisom om utskinkningen da dgde
rum,
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
8 8.
For utskinkningsskatten ansvarar vederbdrande systembolag.
9 8.

Systembolag &ligger

dels att senast den femtonde dagen i varje méanad & statsverkets checkrik-
ning i riksbanken for kontrollstyrelsens rikning insétta utskinkningsskatt,
som beloper pa vin, vilket frin bolaget under nistforegdende maéanad ut-
skiinkts eller ock forsdlts till i 7 § omférméld innehavare av utskinknings-
tillstand,

dels ock att senast den tjugonde dagen i varje ménad till kontrollstyrelsen
avlimna av bolagets styrelse pa heder och samvete bestyrkt, specificerad upp-
gift rérande omfattningen av berdrda utskdnkning och forsédljning.

10 §.
Kontrollstyrelsen idger meddela nirmare foreskrifter och anvisningar ro-
rande sittet for utskdnkningsskattens uppbirande och redovisande.

Gemensamma bestimmelser.

11 §.

Dir omsittnings- eller utskinkningsskatt ej inom stadgad tid av system-
bolag inbetalas, mi skatten utmitas med det belopp, vartill kontrollstyrelsen
efter verkstilld undersokning faststiller densamma.

12 §.

Underlater nagon att inom foéreskriven tid avlimna sidan uppgift, som i
4 eller 9 § omformailes, bote tio kronor for varje dag, uppgiften utebliver;
och idger kontrollstyrelsen darjimte genom limpliga viten tillhalla den for-
sumlige att uppfylla sin skyldighet.

Om ansvar i vissa fall fér den, som vid ldimnande av uppgift, varom i
forsta stycket formailes, limnat oriktig uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

13 8.

Boter och viten, som adémas enligt denna férordning, tillfalla kronan,

Denna férordning trider i kraft den dag Konungen bestimmer.

Genom forordningen upphévas férordningen den 30 mars 1935 (nr 76) om
omsittningsskatt 4 inhemskt vin och férordningen den 21 oktober 1939 (nr
742) angdende sirskild omsittningsskatt & vin.

Med avseende & ikrafttridandet skola féljande bestiammelser gilla.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

Den, till vilken systembolag over-
l1atit tillstind till utskinkning av vin,
ar skyldig att erligga utskidnknings-
skatt for sitt lager av dylika drycker
vid tiden for forordningens ikrafttri-
dande. Det Aaligger innehavaren av
tillstindet att dels samma dag for-
ordningen triader i kraft till vederbo-
rande systembolag avlimna pi heder
och samvete avgiven, specificerad
uppgift angiende berdorda lager,
dels ock inom tre manader efter
forordningens ikrafttridande erligga
dira bel6pande utskiankningsskatt till
bolaget, som har att senast den fem-
tonde dagen i nistpafoljande ménad
uti den i 9 § angivna ordning inleve-
rera beloppet till statsverket. Uppta-
ger nagon mot béttre vetande i upp-
gift, varom nu ir sagt, mindre myec-
kenhet, 4n han vid tiden for forord-
ningens ikrafttridande innehar, eller
underldter nigon att inom foreskri-
ven tid avlimna sidan uppgift eller
erligga stadgad utskinkningsskatt
for sitt lager av vin vid tiden for
forordningens ikrafttridande, skall
i tilldmpliga delar gdlla vad i 11 och
12 §§ for motsvarande fall stadgas.

Bevillningsutskottets betinkande nr 29.

(Utskottets forslag.)

Den, till vilken systembolag 6ver-
1atit tillstdnd till utskinkning av vin,
ar skyldig att erligga utskinknings-
skatt for sitt lager av dylika drycker
vid tiden for forordningens ikrafttri-
dande. Det 4ligger innehavaren av
{illstindet att dels samma dag for-
ordningen trider i kraft till vederbo-
rande systembolag avlimna pi heder
och samvete avgiven, specificerad
uppgift angiende berdorda lager,
dels ock inom tre ménader efter
forordningens ikrafttridande erligga
diari belopande utskinkningsskatt till
bolaget, som har att senast den fem-
tonde dagen i nistpafoljande ménad
uti den i 9 § angivna ordning inleve-
rera beloppet till statsverket. Uppta-
ger niagon mot biittre vetande i upp-
gift, varom nu ir sagt, mindre myec-
kenhet, dn han vid tiden fér forord-
ningens ikrafttridande inrehar, eller
underliter nigon att inom foéreskri-
ven tid avlimna sidan uppgift eller
erligga stadgad utskidnkningsskatt
for sitt lager av vin vid tiden for
férordningens ikrafttridande, skola
i tillimpliga delar gdlla vad i 11 §
1 mom. f[érordningen den 8 jumi
1923 (nr 155) angdende omsdtinings-
och utskdnkningsskatt d spritdrycker
dvensom vad i 11 § och 12 § forsta
stycket denna férordning for motsva-
rande fall stadgas.

B) att foljande motioner, nimligen:
viackta inom férsta kammaren:
nr 170 av herr Bjérck m. fI.,

> 240 »
> 241 »

herr Mannerskantz,
herr Gustaf Elofsson,

vackta inom andra kammaren:
nr 245 av herr Lindmark m. fl,

» 351 »
» 352 »

herr Carlsson i Bakerod m. fl., samt
herr Nolin m. fl,,
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métte, i den mén de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet hir ovan anfért och hemstallt, av riksdagen
limnas utan atgard.

Stockholm den 18 maj 1943.
P4 bevillningsutskottets vagnar:

A. J. BARG.

Nédrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahlmark, Axel lvar
Anderson, Sjédahl, Frans Ericson*, friherre Lagerfelt, Velander, Eklund och Gustaf Elofs-
son; samt

frin andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmé, Hammarlund*, Olsson i
Givle, Orgdrd, Sandberg, Falk, Lundell, Kilbom och Rosander®.

* Icke nérvarit vid justering av betdnkandet.

Reservationer:

1) av herrar Bdrg, Elon Andersson, Frans Ericson, Eklund, Olsson i Givle,
Orgdrd och Rosander, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan
bort hava fo6ljande lydelse:

»Vad angdr — — — (= utskottet sid. 6 rad 18—27 uppifrdn) — — —
andring i spritdrycksbeskattningen.

Genom ifrdgavarande skattehdjningar torde enligt utskottets mening ni-
gon mera betydande effekt i nykterhetshinseende knappast kunna parik-
nas. I varje fall lirer nigon namnvird sidan verkan icke komma att in-
trida genom den foéreslagna héjningen av omséttningsskatten & spritdryc-
ker. Sistnimnda skattehéjning maste diremot tillmétas stérre betydelse ur
statsfinansiell synpunkt och forslaget hirom torde fordenskull kunna an-
tagas niarmast vara foéranlett av statsfinansiella skil. Att detta icke med tyd-
lighet framgar av vad departementschefen i statsradsprotokollet anfort be-
ror mahinda dirpa att vikten av att statsverket tillféres dkade inkomster
icke ansetts behdéva i detta sammanhang sirskilt understrykas.

I de riktlinjer fér den ekonomiska politikens utformning, som godkints
av Kungl. Maj:t den 13 november 1942, framhélls sisom ett led i strivan-
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dena att férebygga inflation bland annat vikten av att en minskning kunde
Avigabringas betriffande det 6verfléd av képkraft, som nu &r tillfinnandes.
Sasom ett medel att nd den konsumtion, pi vilken den fria kopkraften i
frimsta rummet inriktar sig, angavs dirvid en ytterligare hojning av be-
skattningen av tobak och alkoholhaltiga drycker. I den deklaration roérande
den ekonomiska politiken, som den 2 november 1942 av statsministern av-
gavs i riksdagens bada kamrar, yttrades i detta hinseende bland annat fol-
jande: 'En ytterligare skiarpning av beskattningen skulle minska de statliga
utgiftsoverskotten och den fria képkraften. Forvisso kan det goras gillande,
att beskattningen redan drivits upp till sidan héjd, att nigot ytterligare icke
dr att taga. Det saknas emellertid ingalunda tecken pa att overflodig kop-
kraft, som icke kan finna normal anvindning, ar i ganska rikt matt till-
ginglig inom olika befolkningsskikt och i olika avsnitt av marknaden. Fran
dylikt kopkraftsoverflod riktar sig en mer eller mindre intensiv varuefter-
fragan mot framfor allt vissa konsumtionsomriden av lyx- eller nojes-
karaktir eller i varje fall mot mindre nyttiga och nddiga varor eller tjanster.
Det kan icke goras gillande, att sidana konsumtionsomriden sakna moj-
lighet att ldmna ifran sig Atskilligt mera till den gemensamma hushéillningen
i en svar tid. En stegring kan dirfor komma till stdnd av beskattningen for
vissa konsumtionsomriden av 6vervigande ndojes- eller njutningskaraktir.
I vad salunda anforts finner sig utskottet kunna i allo instimma.

Ett genomférande av den foreslagna hojningen av omsittningsskatten &
spritdrycker skulle emellertid féranleda en 6kning av utférsiljningspriserna
4 saddana drycker med i genomsnitt omkring 10 procent. D3 utgifterna for
spritdrycker ingd i den hushallsbudget, som ligger till grund for beridkningen
av levnadskostnadsindex, skulle ifrdgavarande skattehojning kunna tidnkas
fa betydelse vid bestimmandet av dyrtidskompensationen for sivil statliga
befattningshavare som 4 den allminna arbetsmarknaden. Enligt frin so-
cialstyrelsen inhdmtad upplysning skulle den féreslagna hojningen av om-
sittningsskatten 4 spritdrycker paverka levnadskostnadsindex enligt 1935
ars serie, vilken tillimpas & nyreglerade loner at statliga befattningshavare,
med 0.32 enhet. Betriffande levnhadskostnadsindex med 1914 som basar, vil-
ken index tillimpas enligt ramavtalet 4 allminna arbetsmarknaden, skulle
skattehéjningen motsvara 0.50 enhet. Okning av nu utgdende kristilligg at
statsanstillda skall visserligen enligt nu gillande bestimmelser utga foérst
sedan levnadskostnadsindex i 1935 ars serie, som for nirvarande utgor 153,
stigit till 160. A allminna arbetsmarknaden skall motsvarande tilligg utga
sedan levnadskostnadsindex i 1914 Ars serie, som nu utgér 240, stigit till
249. Nagon omedelbar verkan med avseende & dyrtidskompensationen At
ifrdgavarande personalgrupper skulle silunda icke foranledas av omsitt-
ningsskattens héjning.

Med hinsyn till den verkan, som den féreslagna hojningen av omsitt-
ningsskatten 4 spritdrycker siledes skulle medf6ra med avseende & beriak-
ningen av levnadskostnadsindex, har inom utskottet ifragasatts limplig-
heten av ett genomférande av denna skattehdjning. Att skattehéjningens in-
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verkan pa levnadskostnadsindex utgor en oligenhet kan icke fornekas. Da
emellertid den stegring av levnadskostnadsindex, som kan antagas komma
att uppstid genom skattehojningen, dr mycket ringa, har utskottet funnit
skalen for att pa nu foreslaget sitt avigabringa en begrinsning av overflo-
dig kopkraft viga avsevart tyngre dn ovannimnda betinkligheter pa grund
av skattehdjningens inverkan vid indexberikningen. Utskottet vill i detta
sammanhang Aven erinra om att en omsittningsskatt ansetts bora av stats-
finansiella skal uttagas i ett flertal for livsuppehillet oundgingliga varu-
slag. 1 betraktande harav synes enligt utskottets mening tveksamhet icke
bora rada rorande limpligheten av att uttaga en hog omsittningsskatt 4 sa-
dana varor, som ej allenast dro av lyxkaraktir utan dven medfora vador
for folkhilsan. De farhigor, som fran vissa hall yppats for att den illegala
spritdryckshanteringen genom den féreslagna héjningen av omsittnings-
skatten & spritdrycker skulle vinna 6kad utbredning, anser utskottet under
nuvarande férhallanden vara timligen ogrundade. Smuggling torde fér nir-
varande icke féorekomma och den ringa héjning av utminuteringspriset, var-
om nu ar fraga, torde ej heller stimulera till olaga tillverkning. Vad be-
traffar overlatelser av motbocker larer nimnda hojning i och for sig icke
spela nigon egentlig roll.

Pa grund av vad sdlunda anforts och di den foreslagna hojningen av ut-
skidnkningsskatten 4 spritdrycker fiar anses skilig, tillstyrker utskottet bi-
fall till propositionen, i vad densamma avser beskattningen av spritdrycker.

I motionen — — — (= utskottet sid. 8 rad 13 uppifran—sid. 9 rad 8
uppifran) — — — ifragavarande del.

Vidare har — — — (== utskottet sid. 9 rad 14—rad 21 uppifridn) — — —
denna del.

I fraga om foérfattningstexten foreslar utskottet viss idndrad lydelse av
o6vergangsbestimmelserna till den foreslagna férordningen angdende om-
sattnings- och utskinkningsskatt 4 vin med hinsyn till att skattestrafflagen
icke dr avsedd att trida i kraft forrdn den 1 juli 1943 och siledes kan anta-
gas vinna tillaimpning forst efter det namnda forordning tratt i kraft.

Det i — — — (= utskottet sid. 9 rad 30—rad 32 uppifrdn) — — — skiil
tillstyrka.

Utskottets hemstillan.

Under aberopande av vad salunda anférts fir utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
proposition nr 190 sivitt angar nedan under A) 2) angivna
forfattningsforslag icke kunnat av riksdagen of6rindrad
bifallas samt med avslag & foljande motioner, namligen
de likalydande motionerna I:240 och II: 352, de likaly-
dande motionerna I: 242 och II: 353, motionen I:241 samt
motionen II: 351,

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 8 saml. Nr 29. Ri
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1) antaga féljande

Forslag
till
forordning om fortsatt giltighet av férordningen den 8 juni 1923

(nr 155) angidende omséttnings- och utskinkningsskatt & sprit-
drycker, m. m.

Hirigenom forordnas dels att 2 § 1 mom. samt 4 och 5 §§ férordningen
den 8 juni 1923 angiende omsittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker®,
vilken forordning giller intill utgdngen av juni ménad 1943% skola erhilla
andrad lydelse pa sitt nedan angives dels ock att forordningen i sdlunda dnd-
rat skick skall dga fortsatt giltighet intill utgdngen av juni manad 1944.

2 8.

1 mom. Omsitiningsskatten upptages vid detaljhandelsbolagens inkop av
spritdrycker och utgir dels med en grundavgift av 7 kronor, fér liter riknat,
och dels med 60 procent av det belopp, som, skatten oberiknad, betingas vid
inkép av dryckerna i buteljerat skick.

Detaljhandelsbolagen dga — — — for omsittningsskatten.
4 8.
For spritdrycker — — — (= utskottet sid. 10 rad 30 uppifrin—sid. 11
rad 20 uppifrdn) — — — fall stadgas.

2) antaga fé6ljande sisom utskottets forslag betecknade
— — — (==utskottet sid. 11 rad 21 uppifrdin—sid. 14 rad
35 uppifran) — — — fall stadgas.

B) att de likalydande motionerna I: 170 och II: 245 matte,
i den mén de icke kunna anses besvarade genom vad ut-
skottet hiar ovan anfért och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird.»;

2) av herrar Sjédahl och Falk, vilka anselt att utskotlets yttrande och hem-
stillan bort ha féljande lydelse:

» Utskottet finner det for sin del tvivelaktigt, huruvida den féreslagna hoj-
ningen av omsittningsskatten frin 6 till 7 kronor komme att ha nigon effekt
fér frimjande av nykterhetstillstindet inoin riket. Men givetvis komme denna
hojning att ge statsverket icke obetydliga merinkomster. Utskottet anser sig
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boéra medverka hirtill. Utskottet har dock i anledning av de likalydande
motionerna I:240 och II: 352 samt motionen II: 351, uti vilka framférts yr-
kanden om en differentiering av utminuteringspriserna & spritdrycker, funnit
sig bora overviga, huruvida icke pA denna vig staten kunde tillféras 6nskat
skattebelopp.

Utskottet utgar hirvid ifran den férutsittningen, att den férsta litern sprit-
drycker, som under en kalenderménad utminuterades till en och samma ko-
pare, skulle beskattas med samma belopp som foér nirvarande, men att for
varje liter utdver den forsta uttoges ett hogre skattebelopp. Vid 1939 &rs ur-
tima riksdag foreslogs i Kungl. Maj:ts proposition nr 49 en liknande differen-
tiering av skatten 4 utminuterade spritdrycker. Uti denna proposition an-
fordes, att di en sddan gradering av beskattningen, hinférlig till képarens
ménatliga uttag fran systembolag, lade hinder i vigen for ett genomférande
av skatteh6jningen pa grundval av bestimmelserna i férordningen angiende
omsitinings- och utskiénkningsskatt 4 spritdrycker, enligt vilka skatten pa-
foérdes vid partihandelsbolagets férsiljning till systembolag, det vore pakallat,
att sirskilda bestimmelser utfirdades rorande upptagande vid systembolagen
av ifrdgavarande skatt. Dirfor meddelades i en sirskild forordning om sprit-
drycksaccis bestimmelser om hur skatten skulle utgi. Utskottet foreslar av
samma anledning en liknande férordning, som i allt utom bestimmelsen om
skattens storlek motsvarar den férordning om spritdrycksaccis, som upptogs
1 propositionen nr 49 vid 1939 ars urtima riksdag.

Utskottet vill ansluta sig till vad departementschefen yttrade i ovannimn-
da proposition. Kontrollstyrelsen bér figa meddela nirmare foreskrifter och
anvisningar rorande sittet foér spritdrycksaccisens uppbirande och redo-
visande. Det intriffar i vissa fall, att utminutering av spritdrycker iiger rum
1 buteljer av speciell storlek. Det kan dirfér komma i friga att upptaga accis
for vissa fa centiliter utover hel liter. D4 det skulle verka hinderligt vid
varornas expediering att strikt tillimpa accisbestimmelserna i sadant fall,
lirer det f4 ankomma pa kontrollstyrelsen att meddela anvisning om belop-
pets jaimkning efter helt litertal. For sikerstillande av effektiviteten av den
foéreslagna héjda spritdrycksbeskattningen torde viss Aaterhallsamhet vara
onskvird i friga om utstillande av nya motbécker under den tid nu ifriga-
varande skattebestimmelser giélla. Enligt vad utskottet har sig bekant till-
limpas redan nu restriktiva bestimmelser hirutinnan..

Enligt kontrollstyrelsens berikning (alt. B.), som redovisats i propositionen,
skulle den av departementschefen foreslagna héjningen av omséattningsskat-
ten ge en merinkomst av 13,8 miljoner kronor. Enligt vad utskottet inhamtat
hos kontrollstyrelsen har under tiden januari—april innevarande ar forsilj-
ningen av spritdrycker 6kat, varjimte en férskjutning intriitt fran billigare
till dyrare varuslag, varfér merinkomsten bor berdknas till 15,6 miljoner
kronor samt omsittningsskatten i dess helhet till niira 243 miljoner kronor.

I'6r att aviagabringa samma skattebelopp pa den av utskotlet anvisade
vigen har utskoltet hos kontrollstyrelsen inhimtat féljande. Utslagsgivande
for kalkylen méste vara dels motboksstockens fordelning & olika tilldelnings-
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grupper, dels uttagsfrekvensen, savil den nuvarande som den efter dndring-
en av skattesatserna antagliga.

Enligt foreliggande statistik uppgick motboksantalet vid ingingen av april
1943 till drygt 1,580,000. Av dessa voro i runda tal 281,000 géllande for inkop
av 3 liter i manaden, 673,000 for inkdép av 2 liter i manaden samt 626,000
for inkdp av mindre &n 2 liter i manaden. Den genomsnittliga tilldelningen
inom den senaste gruppen var 0,88 liter for manad.

Den nuvarande uttagsfrekvensen 4 samtliga motbocker utgér 80 %/o. Enligt
vad utskottet inhdmtat kan man rdkna med en utminutering av c:a 26 mil-
joner liter vid det av utskottet foreslagna skattesystemet, varjimte kommer
3,4 miljoner liter utskiinkta spritdrycker. Omsittningsskatten torde beriknas
till 217,6 miljoner kronor, varfér ett belopp & c:a 25 miljoner kronor skulle
behova uttagas i form av accis 4 de utminuterade manadslitrarna utover
den forsta. Da forsaljningen av ifrdgavarande litrar berdknas till 10 miljoner
liter for ar, skulle varje accisliter erfordra en accis &4 2 kronor 50 ore, for att
pa detta satt statsverket skulle erhalla i inkomst samma summa, som skulle
inflyta efter den i propositionen foreslagna metoden.

Utskottet vill dirfor foresla, att omsittningsskatten bibehdlles vid samma
hojd som for nirvarande men att det upptages en accis 4 2 kronor 50 ore
4 varje liter spritdrycker utéver den forsta, som utminuteras till samma ko-
pare under en kalenderméinad. Detta kommer att innebira, att vid inké6p av
exempelvis renat brannvin det nuvarande priset & 9.65 kronor bibehalles for
den forsta litern, men varje foljande liter finge sitt pris okat med 2 kro-
nor 50 ore.

Genom férordning av den 16 maj 1919 pélades en spritdrycksaccis, som
utgjorde 5 kronor for den forsta litern, 10 kronor for den andra litern och
20 kronor for varje foljande liter. Att med denna kraftiga skillnad mellan
skattesatserna faran for stegring av motbdckernas antal liksom fér motboks-
overlatelser blev stor, ligger i 6ppen dag. Liknande risker torde ingalunda
foreligga, di genom utskottets forslag — bortsett frin procentavgiften —
skatten kvarbliver vid 6 kronor for den forsta litern spritdrycker och for
de foljande blott 6kas till 8 kronor 50 6re. Med en sadan laggning av beskatt-
ningen torde #ven berikningen av levnadskostnadsindex blott obetydligt, ma-
hinda icke alls, paverkas.

Den i propositionen féreslagna héjningen av utskéinkningsskatten a sprit-
drycker finner utskottet skiilig och vilmotiverad, varfor utskottet tillstyrker
densamma.

Vidare har — — — {= utskottet sid. 9 rad 14—rad 32 uppifrin) — — —
ej skal tillstyrka.
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Utskottets hemstéllan.
Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen métte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 190 icke kunnat av riksdagen
oforandrad bifallas,

1) (= utskottet),

2) (= utskottet),

3) i anledning av de likalydande motionerna I: 240 och
1I: 352 samt motionen II: 351 antaga féljande

Forslag
till

forordning om spritdrycksaceis.

Hirigenom forordnas som foljer.

18
For varje liter spritdrycker utéver den férsta, som under en kalenderma-
nad utminuteras till samma képare, skall upptagas spritdrycksaccis med 2
kronor 50 Ore.
Accisbelopp, som icke slutar pa helt femtal 6ren, skall jimkas till nirmast
hogre sadant tal.
2 8.

For spritdrycksaccis ansvarar vederbérande systembolag.

3 8.

Systembolag aligger

dels att senast den femtonde dagen i varje manad i statsverkets checkrak-
ning i riksbanken for kontrollstyrelsens rikning insétta den spritdrycksaccis,
som beldéper pa bolagets utminutering av spritdrycker under nastféregaende
kalendermédnad,

dels ock att senast den tjugonde dagen i varje ménad till kontrollstyrelsen
avlimna av bolagets styrelse pa heder och samvete bestyrkt uppgift rérande
omfattningen av berérda utminutering.

4 §.
Kontirollstyrelsen dger meddela nirmare féreskrifter och anvisningar ro-
rande siittet f6r spritdrycksaccisens uppbirande och redovisande.

Denna forordning trider i kraft den dag Konungen bestimmer.
B. (= utskottel).»;
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3) av herrar Lévgren och Gustaf Elofsson, vilka anfort:

»Den omstéindigheten att en hojning av utskiinkningsskatten 4 spritdrycker
och vin icke paverkar levnadskostnadsindex utgér icke en tillricklig motive-
ring for ett bifall till Kungl. Maj:ts proposition i dessa delar. Ej heller kan
6kningen av de utskinkta kvantiteterna under de senaste iren utgéra nagot
verkligt skl till en h6jning av utskinkningsskatlen, eftersom den stérre be-
soksfrekvens som restauranterna haft pi senare tid dr en naturlig f6ljd av
allméinhetens och da frimst ungdomens 6kade penningtillgdng, svarigheterna
att under nuvarande ransoneringstider anordna bjudningar i hemmen, in-
knappningen av motboksransonerna och den omfattande beredskapstjinsten,
som gor att en betydande del av den manliga befolkningen befinner sig pa
forliggningsorten fjarran frin hemmet och di helt naturligt séker sig till
restauranterna for att erhélla nigon omvixling da tillfille diirtill foreligger.
Redan nu éro utskdnkningspriserna pa spritdrycker och vin si hoga att de
nirma sig det rena ockret och detta skulle ytterligare skiirpas genom ett bi-
fall till propositionen. Féljden kan mahinda bli en viss minskning av restau-
rantbeséken, men sannolikt en 0kning av den illegala spritdryckstrafiken.
Redan nu ha de hoga priserna och restriktionerna ifriga om restaurantdan-
sen medfért en 6kning av de s. k. ’knytkalasen’, som besta diri, att ett antal
ungdomar sluta sig samman och anordna sammankomster med dans och fér-
tiring i privata bostider dir medhavd mat och sprit m. m. fértires. En dy-
lik utveckling kan icke vara 6nskvird och da den ytterligare skulle stimu-
leras genom ett bifall till propositionen féreslas,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 190
i dess helhet.»;

4) av herr Sandberg, som yttrat:

»Med anledning av vad som anférts i de likalydande motionerna I: 170 och
II: 245 har jag under 6verldggningen i utskottet yrkat, att omséttningsskattens
grundbelopp vid detaljhandelsbolagens ink6ép av rusdrycker matte héjas med
3 kronor, eller fran 6 till 9 kronor, for liter riknat. I frigans nuvarande lige
bitrider jag emellertid den av herrar Birg m. fl. avgivna reservationen om
héjning av omséttningsskatten 4 rusdrycker i enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag.

Jag har vidare ansett, att utskottet pa grund av ovannimnda motioner och
med bifall till diri framstillt yrkande om minskning av kvantiteterna ut-
minuterade och utskiinkta rusdrycker bort hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att
utminuteringen av spritdrycker ma gilla hogst 2 liter i mé-
naden och att kvantiteten rusdrycker vid utskinkningen
minskas i férhallande dartill

438022, Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeni-Aktiebolag, 1943.



