Bevillningsutskottets betdnkande nr 27. 1

Nr 24%.
Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1943 kL. 5 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckt motion an-
gdende ldttande av ensamstdende mindre inkomsttaga-
res skatteborda.

(2:a avd.)

I en inom andra kammaren av herr Nilsson i Kristinehamn m. fl. vickt,
till bevillningsutskottet hiinvisad motion, nr 4, har hemstillts, »att riksda-
gen maétte besluta om en utvidgning av ritten till avdrag vid nedsatt skatte-

- férméaga i den riktningen att sidant avdrag kan tilldelas &ven ensamstaen-
de sm& inkomsttagare, vilka dro helt sjilvforsorjande och icke innebo hos el-
ler deltaga uti foriildrars eller anhérigas hushill, samt att vederbérande ut-
skott matte uppgora forslag till eventuell erforderlig dndring av forordnings-
och lagtext, eller, direst ovanstidende yrkande ej kan vinna riksdagens bifall,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning av fragan
om p& vilket sitt ensamstdende mindre inkomsttagares skattebérda kan lat-
tas».

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionen framstillda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogérelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen.

Enljgt 48 § 2 mom. kommunalskattelagen ager skattskyldig fysisk person,
som varit hir i riket bosatt under hela beskattningsiret, 4 den i hemorts-
kommunen taxerade inkomsten dtnjuta kommunalt ortsavdrag (grundavdrag
och familjeavdrag). Grundavdrag &atnjutes av sivil familjeférsorjare som
ensamstiende med visst efter den ortsgrupp, till vilken hemortskommunen
hor, varierande belopp.

Enligt 16 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst- och formogenhets-
skatt idger skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt under
hela beskattningsiret och som ej idr ensamstdende, & det taxerade beloppet
atnjuta statligt ortsavdrag (grundavdrag och familjeavdrag), vars storlek
bestimmes med hinsyn till den ortsgrupp, dit den skattskyldiges hemorts-
kommun hor. For ensamstiende skattskyldig bestimmes ortsavdraget (grund-
avdrag) i enlighet med en vid forordningen fogad tabell. Av tabellen fram-
ghr det taxerade beloppet minskat med ortsavdrag. Utom i de fall, da sa-
dant avdrag som avses i 17 § 2 mom. andra stycket (s. k. avdrag for Om-
mande omstindigheter) atnjutes, dr det angivna &terstiende beloppet till-
lika beskattningsbart belopp. Ortsavdraget for ensamstiende skattskyldig
minskas successivt i storlek vid stigande taxerat belopp, sa att avdraget slut-
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ligen vid visst taxerat belopp (fér ortsgrupp I 14,000 kronor och fér orts-
grupp V 15,200 kronor) helt bortfaller.

1 50 § 2 mom. tredje stycket kommunalskattelagen och 17 § 2 mom. andra
stycket forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt finnas be-
stimmelser rérande avdraget for émmande omstindigheter. Enligt dessa be-
stimmelser m4, direst skattskyldigs skatteférmaga finnes vara visentligen
nedsatt till f61jd av langvarig sjukdom, olyckshindelse, alderdom, under-
hall av andra nirstiende dn barn, for vilka familjeavdrag dr medgivet, el-
ler annan dirmed jamférlig omstindighet, den skattskyldiges inkomst resp.
taxerade belopp efter vederbérande beskattningsnimnds beprovande minskas
med ytterligare ett belopp av hégst 700 kronor vid kommunalbeskattningen
och hdégst 1,000 kronor vid statsbeskattningen.

I den foreliggande motionen har framhallits bl. a., att manga ensamsta-
ende skattskyldiga med liten inkomst genom den skatteskiirpning, som se-
dan ar 1938 &gt rum, forsatts i ett mycket svart lige. Bland dessa skatt-
skyldiga funnes alla de unga méinniskor, som just borjat forsorja sig sjilva
eller lirde ett yrke men som pa grund av sin ungdom icke uppnatt den fér
yrket genomsnittliga inkomsten. Av dessa hade ett mycket stort antal tvingats
limna fordldrahemmet och bositta sig pa annan ort, dir arbets- och ut-
bildningstillfillen férefunnits. Fér dessa unga ménniskor utgjorde kristiden
en mycket svar pafrestning. De hade att betala starkt stegrade hyror for
bostad. D4 de, sasom regeln vore, intoge sina maltider p4 matserveringar
eller s. k. barer, hade de icke mojlighet att tillgodogora sig nagra livsme-
delsrabatter. For maltiderna hade de att betala starkt hojda priser. For
skattskyldiga med taxerad inkomst av 2,000—2,500 kronor vore det enligt
motioniirernas mening si gott som uteslutet att erligga pa inkomsten be-
lépande skatter. Foljden av utebliven skattebetalning bleve restlinggdforing
och inforsel samt en med tiden ohjilpligt férstord ekonomi. Emellertid fun-
nes det knappast anledning anse varje inkomsttagare i de angivna inkomst-
ligena vara i n6édlidge. Det férhallandet, att skattebetalare i samma inkomst-
lage kunde 4ga mycket olika skatteforméiga medforde, att en generell hoj-
ning av de skattefria avdragen ej borde komma ifraga. Diremot forefolle
det som om en lamplig utvig att lindra de med motionen avsedda skatt-
skyldigas skatteborda skulle finnas, om méjlighet bereddes for en tillimp-
ning p4 dem av de gillande reglerna om avdrag fér 6mmande omstindig-
heter antingen genom forfatiningsindringar eller genom ett auktoritativt
uttalande, som gave stéd for en sidan tillimpning.

Kommunalskatteberedningen har i sitt betinkande med férslag till om-
liggning av den kommunala beskaftningen (Statens offentl. utredn. 1942:
34) i fraga om ortsavdraget for ensamstiende foreslagit inforande av tabell-
system i likhet med vad som nu giéller vid statsbeskattningen. Vid utform-
ningen av avdragssystemet fér ensamstiende skattskyldiga har beredningen
utgatt frdn i stort sett oférindrade avdrag i de ligsta inkomstskikten i jim-
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forelse med nuvarande bestimmelser. Vid nigot hogre inkomster skola en-
ligt forslaget ortsavdragen for ensamstiende avtaga, allteftersom den taxe-
rade inkomsten stiger, och slutligen vid viss taxerad inkomst helt bortfalla
(i ortsgrupp I 3,000 kronor och i ortsgrupp V 5,000 kronor). Betraffande av-
draget for 6mmande omstindigheter har beredningen icke foreslagit nigon
dndring. Beredningen har i detta hinseende anfort féljande:

»Det ligger i sakens natur att ett avdragssystem, avsett att anpassa varje
skattskyldigs beskattning med hinsyn till forsérjningsborda och dyrortsfér-
hallanden, méste bliva ojimnt verkande. Férhallandena skifta i s hég grad
i de enskilda fallen, att ett system, som ar avvigt med hinsyn till normal-
fallen, maste verka i viss mian schablonmissigt. Ett avdragssystem, som toge
hinsyn jamvil till mera speciella fall av nedsatt skatteférmaga, vilka i och
for sig kunna vara mycket émmande, skulle bliva utomordentligt vidlyf{tigt
och for taxeringsarbetet tyngande utan att dock kunna reglera alla tinkbara
fall. Ar den skattskyldiges skatteformdga viisentligen nedsatt av omstindig-
heter, till vilka hinsyn icke tagits vid ortsavdragens utmitande, stir den
mojligheten 6ppen att genom avdrag enligt 50 § kommunalskattelagen inom
vissa grinser anpassa beskattningen efter dessa omstindigheter. Det belopp,
varmed sadant avdrag hogst ma medgivas, 700 kronor, lirer i dvervigande
antalet férekommande fall ldimna tillrdckligt utrymme fér en sidan anpass-
ning. Sedan sarskilda atgirder numera vidtagits for att Astadkomma en jam-
nare praxis betraffande utmiitandet av dylika avdrag, torde dessa pa ett lill-
fredsstiillande séitt fylla sitt indamal. Beredningen foreslar darfor icke nagon
dndring i de nuvarande bestimmelserna om avdrag for 6mmande omstiandig-
heter.»

1941 drs familjebeskattningssakkunniga ha i sitt betinkande med forslag
till &ndrade grunder for familjebeskattningen (Statens offentl. utredn. 1943:
3) vid utformandet av avdragssystemet fér ensamstiende utgdtt fran att en
héjning av avdragen i de allra ligsta inkomstklasserna borde ske. Motivet
dirfor har varit den avsevirda stegringen av levnadskostnaden under senare
tid och den till f61jd darav starkt begrinsade skattekraften hos ifrigavarande
skattskyldiga. De sakkunniga ha dirvid erinrat om att den skatt, som fér
narvarande paféres dessa skattskyldiga, till vésentlig del icke inflyter utan
maste avskrivas eller avkortas. Di syftet med den av de sakkunniga fore-
slagna dndrade skatteavvigningen friamst varit en omfordelning av skattebor-
dan efter familjestorlek, ha de sakkunniga emellertid ansett, att iven ensam-
stiende med férhallandevis laga inkomster borde fi vidkiinnas nigon 6kning
av skatten.

Enligt utskottets mening torde den av motionirerna asyftade skattelitina-
den for sidana skattskyldiga med sma inkomster, som f#tt sin skatteférmaga
nedsalt pa grund av dyrtiden, icke kunna aviigabringas med st6d av de abe-
ropade bestimmelserna om avdrag fér émmande omstiindigheter i dessa be-
stimmelsers nuvarande lydelse. Att i vissa fall fog kan forefinnas for en
skatteliittnad jamvil av sadana orsaker, som i motionen avsetts, vill utskot-
tet icke forneka. Da ett stillningstagande till berérda spérsmal emellertid
forutsiitter mera ingaende éverviiganden in som ulskottet varit i tillfiille att
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dgna detsamma, anser sig utskottet icke kunna tillstyrka bifall till motioni-
rernas yrkande om inférande av fdndrade bestimmelser i férevarande hinse-
ende. Utskottet forutsitter dock, att Kungl. Maj:t i samband med behand-
lingen av fragorna om kommunalbeskatiningens omliggning och om #and-
rade grunder for familjebeskattningen kommer att digna uppmirksamhet At
ifrigavarande spérsmal. Med hidnsyn hirtill finner utskottet ej heller skil
fororda bifall till det i motionen framstéillda yrkandet om skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om utredning i dmnet,
Under aberopande av vad salunda anférts fir utskottet hemstiilla,

att motionen II:4 av herr Nilsson i Kristinehamn m. fl.
angaende ldttande av ensamstiende mindre inkomsttagares
skatteborda icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 maj 1943.
P4 bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahlmark, Axel Ivar
Anderson, Sjodahl, Egnell, Ekman, friherre Lagerfelt, Velander och Eklund; samt

frin andra kammaren: herrar Lovgren, Hagberg i Malmd, Olsson i Givle, Orgdrd,
Sandberg, Falk, Lundell, Kilbom, Karlsson i Gringesberg och Jonsson i Skedsbygd.

Reservation

av herr Kilbom.



