Bevillningsutskottets betdnkande nr 24. 1

Nr 24.
Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1943 kL 5 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion
angdende beskattning av tidningar och tidskrifter.

I en inom andra kammaren av herr Sundquist m. fl. vickt, till bevill-
ningsutskottet hiinvisad motion, nr 177, har hemstillts, att riksdagen —
eventuellt med hiinsynstagande till i motionen anférda synpunkter — matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning och forslag till
térordning angiende beskattning av tidningar och tidskrifter, varvid dock
forutsatts ett dispensfoérfarande, medférande skattebefrielse for organ som
iro nyhetsformedlande eller som ur religios, kulturell, social eller facklig
synpunkt fylla ett behov eller som drivas utan ekonomiskt vinningssyfte.

Betriiffande de skil, som anforts till stod for detta yrkande, far utskottet,
i den man redogorelse harfor ej lamnas i det foljande, hanvisa iill motionen.

I tva vid 1940 ars lagtima riksdag vickta likalydande motioner I:112 och
II: 130 hemstilldes, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t tickes utreda huruvida icke vissa slag av veckotidningar
och 6vriga med dem jamforliga dro av den natur, att desamma boéra belig-
gas med skatt, samt for riksdagen framligga forslag harom». Berérda mo-
tioner limnades av riksdagen pa hemstiillan av samma ars bevillningsutskott
utan atgird. Till stod for sin hemstiillan anforde utskottet i sitt i anled-
ning av motionerna avgivna betinkande, nr 44, foljande:

»T likhet med motionirerna anser utskottet att i nuvarande statsfinansiella
lige skil tala for en beskattning av de i motionerna asyftade tidskrifterna.
Enligt vad utskottet inhémtat dr emellertid frigan om nya indirekta skatter
for narvarande foremal for Kungl. Maj:ts prévning. Utskottet finner att
frigan om skatt 4 nimnda tidskrifter dirvid bor tagas under Overvigande.

Under sadana forhallanden anser utskottet nigon Atgird i anledning av
motionerna icke nu boéra vidtagas.»

I proposition nr 3 till 1940 ars urtima riksdag med férslag till forordning
om allmin omsittningsskatt voro tidningar och tidskrifter ej undantagna
fran skatteplikt till allmin omsitiningsskatt. Emellertid yrkades i ett flertal
motioner och till utskottet inkomna skrifter skattefrihet for olika slag av
tidningar och tidskrifter. Forsta sirskilda ulskottet foreslog i silt utliatande,
nr 10, att inom riket tryckta tidningar och tidskrifter skulle undantagas fran
skatteplikt till omsitiningsskatt. Till stod hirfor anforde ulskottet bland
annat foljande:

»Av den utredning, som framlagts till stod for detta yrkande, har utskottet
bibringals den uppfatiningen ait hiir foreligger ett fall, dir en omsittnings-
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beskattning efter foreslagna linjer komme att medféra stérre praktiska olé-
genheter 4n om dessa tryckalster befriades frin beskattning i denna form.
Detta sammanhénger med de siregna férhallanden, som forekomma vid
denna forsdljning och speciellt vid losnummerférsiljningen. Déremot kan
utskottet icke finna tillrdckliga skiil féreligga att hir medgiva frihet fran
varje beskattning, och utskottet forutsiitter diarfor, att for tidningarnas och
tidskrifternas vidkommande i stillet fér omsitiningsskatten genomfores en
beskattning av motsvarande storleksordning men i en for detta omrade mera
limpad form. Utskottet ar icke i tillfille att framligga ndgot utformat for-
slag till dylik beskattning, men av undersokningar, som utskottet 14tit verk-
stilla, har utskottet trott sig finna, att en enkel och tillfredsstillande 16sning
star att vinna genom accisbeliggning av tidnings- och tidskriftspapperet.
Enligt utskottets mening bor denna fraga goras till foremal for narmare ut-
redning genom Kungl. Maj:ts férsorg och férslag i dmnet snarast framliggas
for riksdagen. D4 en pappersaccis kommer att drabba endast hir i riket
tryckta tidningar och tidskrifter, bor den nu forordade befrielsen frén om-
sattningsskatt tydligen erhdlla motsvarande begrinsning.»

Riksdagen, som godkinde utskottets utlitande, anholl pA hemstillan av
utskottet tillika i skrivelse, nr 79, till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ville fér-
anstalta om utredning angiende accis & sddant papper, som anvidndes vid
tryckning hér i riket av tidningar och tidskrifter, och darvid beakta vad i
omformilda utlitande anforts samt for riksdagen snarast framligga det
forslag, som kunde av utredningen foranledas.

I anledning av nimnda riksdagsskrivelse verkstilldes inom finansdeparte-
mentet utredning rérande frigan om accisbeliggning av tidnings- och tid-
skriftspapper, vilken utrednings resultat sammanfattades i en den 14 maj
1941 dagtecknad promemoria. Dirvid hade jamvil utarbetats utkast till for-
ordning om pappersaccis av innebérd, att vid tryckning inom riket av perio-
disk skrift skulle for det diarvid begagnade papperet erliiggas accis, utgo-
rande 15 procent av kopeskillingen fér papperet. Erliggandet av accisen
skulle ankomma pa tryckeriféretagen och Overinseendet 4 kontrollen Over
accisen handhavas av kontrollstyrelsen med bitride av siirskilda kontroll-
tjanstemin. Den sialunda ifrigasatta beskattningen beriknades 1illifora stats-
verket en inkomst av niagot mer 4n 4 miljoner kronor irligen.

Over bertrda forslag avgivos efter remiss yttranden av kommerskollegium
och kontrollstyrelsen, vilka avstyrkte forslaget.

Nimnda forslag angdende accis i tidnings- och tidskriftspapper har icke
framlagts for riksdagen. I proposition nr 355 till 1942 ars riksdag angiende
grunderna for uttagande av statlig inkomst- och formoégenhetsskatt fér ar
1942 m. m. berorde emellertid chefen fér finansdepartementet jimvil om-
formilda spOrsmal. Departementschefen anforde diarvid, att ett skattefor-
slag som under senare tid varit féremdl for ett visst allmiint intresse, nim-
ligen skatt & tidskrifter, ansige departementschefen férenat med sidana tek-
niska svarigheter, att det — i synnerhet med tanke pd den relativt obetyd-
liga inkomst den nya skatten skulle skiinka — &tminstone fér det ddvarande
icke borde genomforas.
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I tva vid 1942 ars riksdag vickta likalydande motioner 1:70 och II: 145
hemstilldes, »att riksdagen ma besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning av friagan om skatt pa illustrerade och kolorerade vecko-
tidningar samt f6r riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan
foranleda». Vidare hemstilldes i motionen I1I:68 vid samma ars riksdag, »att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att forslag om be-
skattning av vissa tidskrifter skyndsammast foreligges riksdagen».

I motionerna I: 70 och II: 145 anférdes bland annat, att endast de illustre-
rade och kolorerade veckotidningarna borde ifragakomma vid den asyftade
beskattningen. Darvid avsago moliondrerna framst tidskrifter for nojes- och
forstroelseliisning. Ehuru flera av dessa till sitt innehall stode pa ett hogt
plan, funnes a4 andra sidan manga med underhaltigt innehall. Kunde en be-
skattning av dessa underhaltiga alster i ndgon man minska deras upplagor,
vore detta enbart en vinst ur moralisk synpunkt. Skatten syntes limpligen
bora erliggas av forliggarna manads- eller kvartalsvis i efterskott.

I motionen II:68 framholls att den hejdlésa konsumtionen av veckotid-
skrifter vore ett minst lika viktigt moment som filmen i den andliga for-
flackning, som alltmer borjat anses som en allvarlig fara for vart folks and-
liga utveckling. Ur denna synpunkt vore den inskrinkning i tidskriftsldsan-
det, som en beskattning med atféljande prisforhéjning skulle kunna med-
fora, endast av godo. Enligt motionirernas mening borde i forviarvssyfte ut-
given tidskrift, som riktade sig till allminheten och vars innehill helt eller
delvis avsage att bereda lidsaren forstroelse, i princip beliggas med skatt. Frin
skatteplikt borde undantagas tidskrifter, som tillhandahélles gratis eller mot
sa lag avgift att nagon fortjinst uppenbarligen icke kunde uppstd. Vidare
borde fran skatteplikt undantagas religiosa, vetenskapliga, politiska och sociala
tidskrifter samt siadana tidskrifter, som vore att anse sisom foreningsorgan
eller facklitteratur i egentlig mening. Da emellertid atskilliga gransfall maste
uppkomma, vore det Onskviirt, att bedémandet av fragan om skattskyldig-
heten kunde éverlimnas at en siarskild nimnd med uppgift att avgora vilka
tidskrifter, som skulle beliiggas med skatt. Av de genom en tidskriftsskatt
inflytande medlen borde en del, forslagsvis hiilften, bilda en sirskild fond
att anvindas for {rimjande av ungdomsvard samt vetenskap och forskning.

1942 ars bevillningsutskott yiirade i sitt éver ovannimnda motioner av-
givna betiinkande, nr 41, atl utskottet i likhet med forsta sirskilda utskottet
vid 1940 ars urtima riksdag funnit tillriickliga.l skil icke foreligga for den
medgivna skatlefriheten {or tidskrifter. Utskottet anférde hiirefter f6ljande:

»En skalt a tidskrifter torde visserligen icke komma att inbringa nigra
mera betydande intikter. Dia emellertid bocker iiro underkastade allmiin om-
sattningsskatt, torde starka skil {4 anscs tala for att jimvil tidskrifter hora
vara underkastade heskatining i en eller annan form. Sirskilt giiller detta
sadana tidskrifter, som iiro avsedda for forstroelseliisning. Den av Kungl.
Maj:t pa hemslillan av riksdagen verkstillda utredningen synes utvisa, alt
en beskattning genom pappersaccis av det slag som vid uiredningen ifraga-

salts moter stora tekniska svarigheler. Uppenbart torde iiven vara, alt vilken
beskatiningsform som fn ifrdgakomme betriiffande allenast tidskrifter be-
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tydande svirigheter skola visa sig vara fér handen vid densammas genom-
forande. Direst, pa siatt i motionerna foéreslagits, frin beskattningen skulle
undantagas vissa slag av tidskrifter, komma dessa svarigheter att ytterligare
okas. Skulle didremot beskattningen omfatta sivil tidningar som tidskrifter,
bleve de tekniska svarigheterna mindre. Utan att taga nirmare standpunkt
till den foreliggande fragan forutsitter utskottet, att forevarande sporsmal
— sasom jamvil synes framga av departementschefens ovannidmnda utta-
lande — fortfarande kommer att av Kungl. Maj:t dgnas uppméirksamhet.»

I enlighet med utskottets hemstillan limnades ovannimnda motioner av
1942 ars riksdag utan atgird.

I den nu féreliggande motionen II: 177 har anforts bland annat, att det
ur flera synpunkter vore otilifredsstéllande, att den skattekilla, som vissa
tryckalster utan tvivel kunde bliva, alltjimt vore outnyttjad. De statsfinan-
siella kraven pa skidrpt beskattning vore i hog grad giltiga for en dylik skatt.
Det maste dirjamte anses mindre tilltalande att for nirvarande kvalitativt
hogtstaende skrifter i bokform beskattades genom den allméinna omsitt-
ningsskatten, pad samma gang som en ofta minderviardig tidskriftspress vore
befriad fran beskattning. Riksdagen hade dven givit uttryck &t dylika syn-
punkter, och anledningen till att en sddan beskatining ej inforts kunde sokas
i de betydande tekniska svarigheter, som vore forknippade med skattens
konstruktion. En utvig syntes eventuellt framkomlig. Skatten skulle princi-
piellt goras generell f6r alla tidningar och tidskrifter. Ett sirskilt av Kungl.
Maj:t utsett organ, tidskriftsskattenimnden, skulle sisom enda instans préva
ansOkningar om befrielse fran skattskyldighet. De organ, som vore nyhets-
formedlande, dagspress eller dylikt, eller som ur religiosa, kulturella, sociala
eller fackliga synpunkter ansiges fylla en uppgift eller som dreves utan
ekonomiskt vinningssyfte, borde enligt motionirernas mening befrias frin
skattskyldighet. Skattesatsen skulle enligt motioniirernas férslag utgéra 20
procent av varje nummers pris, dock ligst 10 ore. For att ej gora prenume-
ration mera lénande ur skattesynpunkt én losnummerkop borde skatten for
prenumerationsexemplar berfiknas efter den skatt, som skulle utgd fér en-
staka exemplar multiplicerad med det antal nummer prenumerationstiden
avsage.

Under aberopande av vad 1942 ars bevillningsutskott i sitt betinkande
anfort till stod for sitt avstyrkande av de vid samma ars riksdag vickta mo-
tionerna angiende skatt & vissa slag av veckolidningar och di frigan om
beskattning av tidningar och tidskrifter icke sedan foregdende ar kommit i
forindrat lige, far utskottet hemstilla,

att motionen II: 177 av herr Sundqvist m. fl. angdende
beskatining av tidningar och tidskrifter icke maétte féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 maj 1943.
Pa bevillningsutskottets vignar:
A. J. BARG.
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Ndrvarande:

frAin foérsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson*, Axel Ivar Anderson,
Ekman, Frans Ericson, friherre Lagcrfelt, Velander, Eklund, Robert Berg* och Gustaf Elofs-
son; samt

frdn an dra kammaren: herrar Lovgren, Hagberg i Malmo, Bjérklund*, Hammarlund,
Olsson i Gavle, Orgdrd, Sandberg, Falk, Lundell och Karlsson i Gringesberg*.

* Jcke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herr Lundell, som ansett att utskottet bort hemstilla om bifall till fore-
varande motion om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan om skyndsam
utredning och forslag angiende beskattning av tidningar och tidskrifter.



