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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1942 kl. 11 £, m.

Andra kammarens tred j e tillfilliga utskotts utlitande, nr 7, 1 an-
ledning av viickt motion angdende beredande @t gifta kvin-
nor av okade tillfillen till deltidsarbete ¢ sdval allmdn som
enskild tjanst.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfélliga utskott
hinvisad motion, nr 238, hava herr Hdstad och froken Andersson hemstillt,
att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning —
igmpligen genom 1941 &rs befolkningsutredning — angdende tgédrder for att
med haénsyn icke endast till familjesociala utan &ven befolkningspolitiska syn-
punkter bereda gifta kvinnor ¢kade tillfillen till deltidsarbete s&vdl i allmén
som enskild tjénst.

I fréga om motiveringen fir utskottet hinvisa till den med hir ifrdgavarande
motion likalydande motionen I: 181.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhdmtat utlitanden frén
socialstyrelsen, statskontoret, statens arbetsmarknadskommission och 1941 &rs
befolknirgsutredning, varjimte utskottet berett svenska arbetsgivareféreningen,
handelns arbetsgivareorganisation, landsorganisationen i Sverige, de anstélldas
centralorganisation (DACO), hogerns centrala kvinnordd, svenska landsbygdeus
kvinnoférbund, folkpartiets kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinno-
férbund, kvinnliga kérsammanslutningarnas centralrdd, kvinnliga kontorist-
foreningen, Sveriges husmodersforeningars riksférbund, yrkeskvinnors riksfor-
bund, Fredrika Bremer-forbundet och kooperativa forbundet tillfille inkomma
med yttranden. Fér innehillet i dessa uttalanden skall utskottet hir nedan
limna en kortfattad redogorelse.

Socialstyrelsen, som oOverlimnat ett yttrande frdn socialstyrelsens personal-
forening, anfor bland annat:

Den i motionen vickta frigan bor tillmitas stor betydelse ur befolknings-
politiska synpunker. Fér minga gifta kvinnor torde nu risken for att de skola
nodgas helt limna sitt arbete utgéra ett tungt viigande skil att avstd frén
moderskapet eller begrinsa barnantalet, kanske till endast ett barn. Dér de &
andra sidan ha mojligheten att behalla sitt arbete med oavkortad arbetstid dven
efter det att de ha blivit modrar, framstdr detta, s& linge barnen dro smé,
som en allt annat #n oOnskvird anordning. Forvirvsarbetet i forening med
plikterna i hemmet ldgger i s&dana fall i regel en oskiligt tung borda pé dessa
kvinnor, vilket kan bliva 6desdigert for deras hilsa och dérmed ocksd for deras
forméga att fullgora sina for samhillet sd viktiga funktioner som hustrur och
médrar. Genom anordningar for deltidsarbete kunde sikerligen de gifta kvin-
nornas arbets- och hemproblem i manga fall fi en lycklig losning. — KFor
&tskilliga kvinnor ar det dven en friga om okad tillfredsstillelse med livet, att
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de sdlunda f4 goda tillfillen till annat arbete jimte hemarbetet. Dirigenom
frimjas ocksd de gifta kvinnornas utveckling till f6r allminna fragor intres-
serade medborgare, och samhillet blir & sin sida i tillfille att i 6kad utstrick-
ning rikna med deras insatser. — Genom en tillampning av deltidsarbete i storre
skala skulle, som det ocksi har pipekats, mycken arbetskraft kunna bevaras
inom forvirvslivet, till fromma f6r de enskilda sdvil som fér samhillet. Det
ir ofta svart for dem, som ha limnat en anstdllning, att &ter f& arbete, om
de vid hogre alder i anledning att soka sig ut pa arbetsmarknaden. Mycket av
sjilva hushillsarbetet har i vira dagar rationaliserats och tar icke kvinnornas
arbetskraft i ansprdk i samma mé&n som tidigare. Nir barnen vixa upp och
modern ej lingre behdves i hemmet, kan hon vilja ha en anstillning utanfér
hemmet, men hennes duglighet f6r det arbete, hon tidigare utfort, har givetvis
minskats under en kanske méngdrig fullstindig franvaro dirifrin. De frin-
skilda kvinnornas och dnkornas grupper bora i detta sammanhang bland andra
beaktas. Det kan i somliga fall bli av stort virde for en person att ha kunnat
uppehilla kontinuiteten i forvirvsarbetet genom en deltidsanstillning, och den
arbetsskicklighet, som en ging forvirvats, gar di icke heller forlorad fér sam-
hillet. — Det kan icke heller rdda n8got tvivel om att vissa betéinkligheter, som
eljest frdn de berdrda personalgruppernas sida ha anférts mot tanken pi en
mera allmén tillimpning av deltidsarbetet, utan vidare bortfalla, nir det gil-
ler de i allmin tjdnst anstillda. Det kan hir ej girna bli tal om att anord-
ningen skulle kunna fi nigon oférménlig verkan i lonenedpressande riktning.
Vissa tdnkbara oligenheter i samband med befordringsférhillandena inom
statstjdnsten, vilka antytts i personalféreningens yttrande, torde & andra sidan
vara fortjinta av att beaktas men utgéra dock icke ooverkomliga svirigheter.
Det torde i dvrigt bl. a. behéva tillses, att icke f6r personalen ogynnsamma
konsekvenser av deltidsarbetet md uppkomma i samband med berikning av
meriter £6r befordran till hogre tjinster. — Frigan om de ritta formerna for
ett befrimjande av deltidsarbetet i det allmiinnas tjinst m& det bli en kom-
mande utrednings sak att prova. I motionen har pekats pd mdjligheten av en
utvidgning av nu gillande bestimmelser i vissa forfattningar. Socialstyrelsens
personalférening synes ifrigasiitta inférandet av en lagstadgad ritt till del-
tidsarbete for personalen, ddr vissa angivna forutsittningar #ro fér handen.
Oavsett hur langt det kan befinnas limpligt att g4 i friga om dylika bestim-
melser, dr det i varje fall av vikt, att det i allmédnna direktiv klart utsiges,
att deltidsarbete under vissa betingelser skall uppmuntras och metodiskt ge-
nomforas i allmin tjinst. Man bor komma dirhiin, att deltidsarbete i viss
utstrackning dir blir en normal foreteelse. — Det bor emellertid anses ute-
slutet, att i samband hérmed négot tvang skulle inféras, innebdirande, att per-
sonal under vissa forh&llanden skulle aldggas att utbyta en heltidsanstillning
mot en deltidsanstillning, Sistnimnda art av anstillning bér blott vara en
mdjlighet, som star till férfogande for vissa fall. Det bor ocksi vara klart,
att denna mdjlighet icke endast erbjudes gifta kvinnor under vissa forhillan-
den utan dven personal i 6vrigt, nir s& kan vara skiligt. — Det kan antagas,
att ett positivt stillningstagande av sddan art till frdgan om deltidsarbetet for
den allménna tjinstens vidkommande icke skall bliva utan pifsljd med av-
seende pa opinionens instdllning till spérsmilet #iven vad den enskilda for-
virvsverksamheten betriffar. Det bor bli av stor betydelse, att det allminna
verkar med exemplets makt. En undersokning m4 i 6vrigt prova mojligheterna
att frimja motsvarande anordningars genomforande pid den stora arbetsmark-
nadens skilda omraden. Det &r tvivelaktigt, om tvingande bestimmelser kunna
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vara pi sin plats. En @indring av den allminna uppfattningen pd detta omride,
vilken &tminstone till stor del torde bygga pi irrationella betraktelsesiitt, torde
framf6r allt vara pakallad. Det ar efter styrelsens ovan antydda mening mye-
ket onskvirt, sirskilt med hinsyn till vad en sund befolkningspolitik kriver,
att den allmiinna opinionen i mera vidstrickt omfattning blir valvilligt inst4lld
till deltidsarbetet for de gifta kvinnornas och sirskilt médrarnas del. — Under
hiinvisning till vad styrelsen anfért tillstyrker socialstyrelsen en utredning i
motionens syfte.

Statskontoret framhiller i huvudsak féljande:

Ambetsverket anser att heltidsanstiilld arbetskraft ur arbetssynpunkt av-
gjort ir att foredraga inom imbetsverken, 4tminstone i den mén arbetsforhal-
landena #ro likartade statskontorets. Otvivelaktigt méiste emellertid &ven de
av motionirerna anférda familjesociala, befolkningspolitiska och arbetsmark-
nadsekonomiska skilen tillmétas betydelse vid bedémande av férevarande
sporsm3l och statskontoret anser sig for sin del icke béra resa invéindningar
mot att ett allmint overvigande av denna fr3ga under hinsynstagande till
alla pd densamma inverkande omstindigheter kommer till stdnd, dven om #m-
betsverket foérutser, att betvdande praktiska svirigheter komma att méta for
ett genomférande av atghrder i det av motiondirerna avsedda syftet. Statskon-
toret utezdr hirvid ifrin att det icke lirer bora komma i frdga, att anordningar
for deltidstjinst, dir sidan tjinst icke #r betingad av arbetsférhillandena,
vidtagas allenast med avseende & allmén tjanst.

Statens arbetsmarknadskommission har efter hérande av sina sakkunniga i
frigor rérande kvinnlig arbetskraft anfért bland annat foljande:

Tnom arhbetsfilt, dir kvinnlig arbetskraft anlitas i stor utstrickning, ir del-
tidsarbete relativt ovanligt. Inom industri, kontors- och affirsverksamhet samt
allmiin tjinst férekommer silunda mera sdllan deltidsarbete. I den mén in-
komstbringande arbete efterfrigas av gift kvinna, torde i flertalet fall veder-
borande onska heldagsarbete med full betalning. En mera allmén verging till
deltidsarbete i friza om gifta kvinnor skulle inom &tskilliga omrdden, dir
kvinnlig arbetskraft anlitas, villa si stora oldgenheter for arbetets behériga
ging, att man kan befara, att intresset frin féretagarnas sida att taga kvinnlig
arbetskraft i ansprik skulle starkt nedgd. Det torde vara uppenbart, att situa-
tionen under nuvarande extraordinfira forhillanden inom virt samhille och
p4 arbetsmarknaden niippeligen synes kunna liggas till grund for en utred-
ning. vilken skulle bli normgivande fér mera normala tidsskeden. Med hinsyn
hartill och d& fragzan helt nyligen varit forem8l fér offentlig utredning genom
kvinnoarbetskommittén &r 1938, svnes for nirvarande icke mycket std att vinna
genom férnyade undersokningar. Deltidsarbete under allmén mobilisering eller
krig kommer diremot att f& helt andra proportioner &n vad nu &r fallet och
som kunna vintas under mera normala férh&llanden. Problemet att organisera
deltidsarbetskraftens utnyttjande under sidana betingelser &r en uppgift, som
ankommer pd arbetsmarknadskommissionen. Kommissionen har pd denna punkt
vidtagit Atskilliea férheredande &tgiirder genom att bl. a. bedriva utbildnings-
verksamhet av olika slag bland kvinnor. Kurser ha silunda kommit till stind
inom husligt arbete, jordbruk och verkstadsindustri, och det #r kommissionens
avsikt att séka uthygea denna verksamhet for att dirigenom utbilda ytterli-
gare reservarbetskraft. Genom att stimulera och understddja utbildningsitgir-
der dven fran industriens cgen sida vill kommissionen jimvil pd si&dana vigar
befrimja ett ianspriktagande av latent kvinnlig arbetskraft. Aven om frigan
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om utnyttjande av kvinnlig reservarbetskraft fir betraktas sisom en friga
nirmast av kriskaraktir och icke i gemen torde anses hénforlig till det géngse
problemet om gifta kvinnors férvirvsarbete, framstir dock den hér ndmnda
sidan ssom den ur kommissionens synpunkt for nérvarande viktigaste.

1941 drs befolkningsuiredning framhéller i huvudsak foljande:

Den friga, som i motionen viickts, ir av storsta vikt och intresse for de
problem, som befolkningsutredningen har att taga stéllning till. Redan nu ha
stora grupper av gifta kvinnor stkt sig till sdana yrken, dir man efterfrigar
arbetskraft, som stdr till forfogande for deltidstjinstgéring. Inom stora arbets-
omriden, dir kvinnlig arbetskraft #r sysselsatt, foretrddesvis inom industri-
och kontorsyrkena men #ven inom t. ex. lirar- och sjukvardsyrken, ges emel-
lertid for n#rvarande inga mdjligheter att erhilla deltidsarbete. Utan att
nirmare upptaga till diskussion de skil, som framféras emot deltidsarbete
p& hir berérda arbetsomriden, vill befolkningsutredningen framhédlla, att
ehuru minga av dessa skil otvivelaktigt dro sakligt beréttigade, synas de dock
icke ha en si generell giltighet, att de béra hindra, att en utredning verk-
stilles i frigan. D3 befolkningsutredningen icke anser sig vara ett limpligt
organ for utredning av de invecklade arbetsmarknads- och lénefrigor, som
méiste 16sas, innan mdjligheter till deltidsarbete kunna erbjudas i storre ut-
strickning an vad som for nirvarande sker, torde en utredning i hithérande
frigor enligt befolkningsutredningens uppfatining limpligen béra anfértros
8t strskilda sakkunniga. Befolkningsutredningen forordar att en utredning
i motionens syfte kommer till stdnd.

Svenska arbetsgivareforeningen tillstyrker i prineip motionen, dock under
uttalande att utredningen &tminstone foér nérvarande lampligen bor begrinsas
till fragan, i vad mén okade tillfillen till deltidsarbete kunna beredas gifta
kvinnor i allmén tjénst.

Handelns arbetsgivareorganisation framhgller, att inom m#nga handelsfir-
mor sedan gammalt regelmissigt pligat anlitas gifta kvinnor fér korttidsarbe-
ten. Organisationen har icke nfgot att erinra mot den i motionen foreslagna
utredningen men utgdr frin att den tager sikte pd forhillandena under nigor-
lunda normala tider.

Landsorganisationen i Sverige, landssekretariatet, anfér féljande:

Icke endast bland arbetarna och arbetsgivarna utan dven pd kvinnohall rida
delade meningar om limpligheten av ett system med deltidsarbete for gifta
kvinnor. Stéllningstagandet #r ej séllan bide bland anhingare och bland mot-
stdndare till denna anstillningsform p#verkat av forutfattade, doktrinirt
eller kinslomissigt bestimda virderingar. Man synes i sidana fall férutsitta
att friga &r om ritt resp. om plikt for gift kvinna att utféra deltidsarbete,
medan problemet tydligen endast giller genomférbarheten inom vissa om-
riden av en sidan arbetsorganisation, varigenom efter 8 6mse sidor fri &ver-
enskommelse anstéllningsformen i friga kunde vinna tillimpning. Detta &r
en praktisk-teknisk friga, vars losning icke bor paverkas av nigra principiella
pppfattningar om gift kvinnas forvirvsarbete i allminhet. Frigans praktiska
intresse synes sekretariatet motivera en utredning. Denna bor emellertid géras
helt forutsittningslds och, under fasthillande av anstillningsformens frivilliga
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karaktir, frimst inriktas p4 en inventering av arbetsomrdden och arbetsupp-
gifter, vilka 6ver huvud kunna tinkas ifr@gakomma for deltidsarbete, samt
pa en undersokning av berikningsgrunderna vid sidant arbete for av anstill-
ningstid resp. arbetad tid beroende l6neférméaner.

De anstilldas centralorganisation (Daco) har i drendet hort svenska indu-
stritjinstemannaférbundet, handelstjinstemannaférbundet, svenska bankmanna-
foreningen, forsikringstjinstemannaforeningen och systembolagens personal-
forening, vilka samtliga uttalat sig for en utredning i motionens syfte. Jimvél
Daco tillstyrker for egen del en dylik utredning; denna bor vara allsidig och
forutsiattningslos.

Hégerns centrala kvinnordd tillstyrker motionen, darvid ridet bland annat
framhéller, att det ir av storsta vikt att tillse att deltidsarbetet blir en fri-
villig och ej en obligatorisk arbetsform for gifta kvinnor.

Svenska landsbygdens kvinnoforbund instimmer i motiondrens hemstdllan
om en utredning. Férbundet vill att utredningen #ven skall omfatta lantbru-
karhustrurna samt att detta beaktas vid tillkallandet av sakkunniga.

Folkpartiets kvinnoforbund, som i irendet hort sina lokalgrupper, har genom
sitt arbetsutskott framhallit i huvudsak foljande:

T de fran lokalgrupperna inkomna uttalandena har framhéllits sivél forde-
lar som nackdelar av att genom en utredning soka &stadkomma Skade mojlig-
heter for gifta kvinnor att dvergd till deltidsarbete. De lokalgrupper, som icke
giirna se, att en utredning kommer till stind, ha i stort sett understrukit sidana
synpunkter p4 frigan som att inférande av deltids. bete skulle medféra en
allméin nedviirdering av den kvinnliga arbetskrafter samt nedpressning av
arbetslénerna. Man befarar vidare, att deltidsarbete speciellt pd kontorsbanan
skall under de relativt oreglerade arbetstidsférhillandena utveckla sig till ett
heltidsarbete med deltidslén. Andra lokalgrupper &ter anse att ndgot bor goras
for att litta de yrkesarbetande gifta kvinnornas och framfér allt médrarnas
arbetshérdor sivil inom som utom hemmet, ddrvid bland annat &ven framhil-
lits befolkningsfragans allvarliga. lige. Sistndmnda grupper, som &ro i stor
majoritet, fororda en utredning i motionens syfte. Det framhilles, att det €]
kan bli tal om ndgon ovillkorlig ritt for de gifta kvinnorna att f4 deltidsarbete
och ej heller om nigot tving, att mot sin vilja utbyta heltidstjinst mot halv-
tidstjinst. Arbetsutskottet vill for sin del understryka, att en blivande utred-
ning kommer att ligga huvudvikten vid en positiv 16sning av frigan d. v. s
att man soker skapa okade arbetstillfiillen, diir deltidsarbete kan komma i
friga, och att man icke ser frigan enbart ur de yrkesarbetande kvinnornas
utan dven ur hemmens synpunkt.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund framhéller bland annat:

Fragan om arbetskrafts utnyttjande genom deltidsarbete &r icke enbart ett
problem, som ror den kvinnliga arbetskraften utan alla, som av olika anlednin-
gar icke kunna dgna sig &t heltidsarbete i vanlig mening. Teke minst det befolk-
ningspolitiska problemet, hur produktionen skall kunna hillas uppe pé en till-
fredsstillande nivd, di antalet minniskor i de produktiva dldrarna under de
nirmaste Artiondena kommer att minska, fordrar for sin lsning en noggrann
utredning och planliggning redan nu av méjligheterna att i storsta utstréick-
ning anlita all tillginglig arbetskraft. Forbundet anser sig darfor bora avstyrka
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all utredning av deltidsarbetet, som ¢j generellt tar sikte p4 samtliga av denna
arbetsform intresserade grupper.

Jimval kvinnliga kdrsammanslutningarnas centralrdd, kvinnliga kontorist-
foreningen, yrkeskvinnors riksforbund och Sveriges husmodersforeningars riks-
forbund framhalla att frigan om deltidsarbete icke endast &r ett de gifta kvin-
nornas problem utan dven ir av betydelse fér andra lontagare, sdvil ogifta kvin-
nor som min. En utredning bor darfor enligt dessa organisationer icke begrin-
sas till allenast de gifta kvinnorna.

Fredrika Bremer-forbundet anfor bland annat:

Det kan ej bestridas att m3nga modrar bli hirt anstringda av den dubbla
bordan att ha vird om barn och hem och dirjimte sisom forvirvsarbetande
inneha heltidstjinst. Ett deltidsarbete diiremot motverkar Overanstringning
och medf6r dven andra férdelar sivil for individen som f6r samhéllet. Forbun-
det kan diremot icke bitrida den i motionen framforda tankegingen att det
jimvil for de barnlésa hemmen vore onskvirt, att hustrun avstode frin heltids-
anstillning fo6r att igna mera av sitt arbete 8t husmodersuppgiften. — Med
allt erkinnande av de fordelar deltidsarbetet kan medfora, sirskilt for mddrar
med smi barn, ir det emellertid enligt forbundet ofrdnkomligt att icke alla de
verkningar som f6lja av en sidan anordning #ro gynnsamma. Silunda kunna
arbetsgivarna icke undgd en del extra besvir och Gkade kostnader och for de
anstilldas del befaras oldgenheter av annan art sisom att deltidsarbetet ger
den kvinnliga arbetskraften karaktir av minskad anvéindbarhet och dérigenom
kan medféra en sfinkning av l6nenivin. Sisom en annan nackdel har fram-
forts risk for minskade befordringsméjlicheter. Utan att ingd pi i vad mén
dessa farhfgor kunna anses berittigade, synas de dock férbundet pdkalla be-
aktande. Direst en utredning i motionens syfte kommer till stind, bor denna
enligt forbundet avse att klarligea i vad méin tillfdlle till deltidsarbete pd olika
yrkesomriden kan beredas de kvinnor. som pd grund av sina modersplikter
onska sidant arbete; utredningsarbetet bor anfortros 4t en kommitté, dir fram-
for allt den kvinnliga sakkunskapen #r foretridd av representanter — sivil
modrar som icke médrar — for olika arbetsomrdden.

Kooperativa forbundet framhdller i huvudsak foljande:

Antalet fédelser sedan 1920 har nedgitt s3 starkt, att man f3r for framtiden
rikna med en pitaglig forskjutning i befolkningens &lderssammansittning.
Medan det for nirvarande finnes en §ldring pd 6—7 personer i arbetsfor &lder,
kommer det &r 1960 att finnas endast 5 personer i denna 8lder per &ldring.
Det dr darfor angeliget att all produktionsduglig arbetskraft, manlig och
kvinnlig, kommer till s§ effektiv anvindning som majligt. Erfarenheten visar,
att hel yrkesverksamhet for hustrun i regel verkar nativitetsminskande medan
didremot partiell yrkesverksamhet icke nimnvért sinkt nativiteten 1 jimforelse
med liget i dktenskap, ddr hustrun ej ir yrkesutévande. Dessa skil synas
tala for att bland de gifta kvinnorna, som dro landets storsta befolkningsgrupp.,
1,2 milj., finnes en arbetskraftreserv, som framfor allt i form av deltidsarbete
kan och bor utnyttjas under de nirmaste &rtiondena. Om s sker med beaktande
sdval av familjesociala som foretagsekonomiska synpunkter, b6r resultatet kunna
bli béttre familjeekonomi oeh 6kad produktion, varigenom skapas bittre for-
sorjningsmojligheter i alla dldersgrupper. De allminna erfarenheterna frin
konsumentkooperationen med dess 736.000 anslutna hush3ll synas ge vid han-



Andra kammarens tred je tillfilliga utskotts wtlitande Nr 7. 7

den, att gifta kvinnors deltidsarbete icke givit anledning till olyckliga familje-
sociala konsekvenser. Aven de foretagsekonomiska erfarenheterna &ro i stort
sett sidana, att kooperationen har anledning frdmja en socialt ansvarsbetonad
anvindning av kvinnligt deltidsarbete pd sidana arbetsomrdden, som limpa
sig harfor. I konsumtionsforeningens butiksverksamhet har kvinnligt deltids-
arbete forekommit i tiimligen stor skala (ofta cirka 25 %) under brédare tider
och givit goda erfarenheter. I fGreningarnas industriella verksamhet har del-
tidsarbetet diremot ej tillimpats i nigon storre utstrickning. Sisom en fordel
med deltidsarbete framhalles, att deltidsarbete 6verflodiggor raster, vilket inne-
bir, att maskinerna kunna effektivare utnyttjas, di arbetsgingen kan bli mer
kontinuerlig. Anférda exempel torde visa att deltidsarbete dr mindre limpligt
i langt specialiserad serietillverkning, dér det stilles stora krav pd individuell
yrkesskicklighet, medan deltidsarbete diremot limpar sig vél i en starkt me-
kaniserad drift, dir de anstéllda i foérsta rummet ha overvakningsuppgifter el-
ler prestera enkla handgrepp. Forbundet tillstyrker bifall till motionen.

For egen del far utskottet anfora foljande:

I likhet med motiondrerna finner utskottet det med motionen avsedda syftet
behjirtansvirt. Allmént kint och i ménga av de 6ver motionen avgivna yttran-
dena understruket ir behovet av att bringa ldttnad i forsérjningsmojligheterna
for familjer med barn. Vad i sddant syfte kan &tgoras till 1dsning av detta av-
snitt av den brinnande befolkningsfrigan ir for visso virt att upptagas till
undersokning och omprovning. Att svirigheter ddrvid komma att mota i flera
skilda hinseenden ir sjilvfallet men bor ej i och for sig utgéra hinder for en
utredning om bista sittet att overvinna dessa. Hirutinnan limnar utan tvivel
motionen ett beaktansvirt uppslag. Utskottet har emellertid funnit tidpunkten
for en utredning, lagd pd ling sikt och i syfte att nd resultat, som sannolikt
ej kunna vinnas férran normala tider iter intrdtt inom samhills. och nirings-
livet, mindre vil vald. Resultatet av den begirda utredningen méste med hin-
syn till nu forhandenvarande ej normala omstédndigheter giva ett i viss méin
missvisande resultat och limna olSsta minga av de problem, som tiden efter
intridd fred kan skapa. Det synes dirfor limpligare att till en kommande tid
uppskjuta l6sningen av denna i och for sig synnerligen viktiga friga. Men dven
andra anledningar mana enligt utskottets uppfattning till forsiktighet och tve-
kan. Motionirerna hava i motionen uteslutande tagit sikte pd gifta kvinnors
deltidsarbete. Andra grupper av kvinnor, exempelvis ogifta mdédrar, kunna ock
gora ansprak pd liknande hinsyn frén samhéllets sida. Med den utveckling infor
6gonen, som man pd basis av kinda siffror dger rétt att taga hénsyn till, méste
under den kommande tiden riknas med ett avseviart minskat antal arbetsfora
yngre personer. Av storsta vikt synes det dirfoér vara att vil taga vara pd den
arbetskraft, som av olika anledningar, svag hilsa, invaliditet eller andra skil
ir forhindrad att ataga sig fullt arbete. Denna sida av sporsmélet dr av sddan
betydelse och sammanhinger si niira med den nu foreliggande motionens syften,
att den bor losas i ett storre sammanhang. Uppmirksamheten har ock redan
tidigare fasts vid de partiellt arbetsforas problem, och 1940 &rs riksdag hem-

Utskottet.



8 Andra kammarens tred je tillfalliga uiskotts utlitande Nr 7,

stillde hos Kungl. Maj:t om utredning rérande de praktiska atgérder, som &ro
ignade att i framtiden tillgodogora sambhillet och det produktiva livet de par-
tiellt arbetsforas arbetskraft. Med hinsyn hirtill och d& motionirernas hem-
stillan emellertid ej limnar plats for nytt initiativ i frdgan, har utskottet hari
funnit ytterligare ett hinder for bifall. Aven om en utredning efter i motio-
nen angivna linjer komme till stdnd, bleve dess resultat alltfor begrinsat genom
att endast visst slag av arbete med fordel limpar sig f6r deltidsarbete. Undantag
méste silunda goras for allt arbete, som krdver vidlyftigare utbildning eller
utforande i obrutet sammanhang. Kvar stir s@lunda endast mera mekaniserat
rutinarbete. Utskottet utgdr dirjimte fran att endast arbete i statlig tjinst
— vilket fér ovrigt i sistnimnda form icke torde forekomma i stérre utstrick-
ning — kan goras till foremal for reglering genom instruktioner o. dyl., endr
varken kommuner eller enskilda i egenskap av arbetsgivare nis av reglerande
tvingsforeskrifter i detta hinseende. P& detta omrade liksom i &vrigt inom
privatlivet finner utskottet avtal, enskilda eller kollektiva, allt efter omstéin-
digheterna, som det enda alternativ, som girna kan ifrdgakomma.

Sammanfattningsvis vill utskottet silunda hava framhillit, att den med
motionen avsedda frigans syfte visserligen synes vért allt erkdnnande och
att den foreslagna utredningen vil kunnat vara befogad, om dirmed kunnat nas
all arbetskraft, som har behov av och limpar sig for deltidsarbete. Med hin-
syn till motionens begrinsning av spérsméilet till gifta kvinnor, den for en
utredning av hir i motionen angivet slag mindre vil ldmpade tidpunkten och
hindren for en onskad reglering av arbetsférhéllanden vid sidan om statlig
verksamhet ser sig utskottet emellertid nodsakat att avstd frdn piyrkande av
nigra #tgirder i motionens syfte.

Utskottet fAr darfor hemstilla,

att ifrgavarande motion, nr 238, icke mitte till ndgon andra
kammarens &tgéird foranleda.

Stockholm den 21 maj 1942,
P43 utskottets vignar:

MARTIN LJUNGBERG.

Niarvarande: herrar Ljungberg, Thapper, Andersson i Eskilstuna, Hedguist, Nilson i Spén-
stad, fru Skoglund-Lindblom, herrar Boman, Andersson i Gisselds, fruarna Linderoth-Anders-
son och Svedberg.
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Reservationer:

dels av herrar Ljungberg och Andersson i Gisselds, vilka ansett, att utskot-
tets utlatande och hemstéllan borde hava haft foljande lydelse:

Medan de gifta kvinnorna tidigare endast i undantagsfall dgnat sig 4t yrkes-
arbete, har utvecklingen numera lett dirhdn, att de i stor utstrickning vid sidan
av hemmets sktsel och virden om barnen #dven bidraga till familjens uppe-
hélle genom forvirvsarbete. Denna utveckling har, sisom pavisats 1 forelig-
gande motion, skapat flera svarlosta problem. Utskottet anser darfor att det i
motionen vackta sporsmilet fortjinar all uppmérksamhet frén statsmakternas
sida.

Nir det giller att soka komma till ritta med ifragavarande problem, dr det
enligt utskottets uppfattning av vikt att fastsld, att det — bortsett frén
att manga familjer dro for sin existens beroende av att &ven hustrun har for-
virvsarbete — maste anses vara for samhillet gagneligt att de gifta kvinnornas
arbetskraft i mén av vederborandes férmiga kan tagas i ansprdk for arbets-
uppgifter dven utom hemmet. Silunda dga manga gifta kvinnor genom utbild-
ning eller eljest speciella forutsittningar for vissa yrken, och sirskilt i tider
av minskad tillgdng p& arbetskraft i de arbetsfora &ldrarna méste det vara
av vikt att sven de gifta kvinnornas arbetsférmiga kommer samhillet till godo
s& mycket som mojligt i den man de ej behovas i hemmet. I detta sammanhang
bor ej heller forbises att yrkesarbetet, dirigenom att dess utovare 1 regel torde
givas tillfille att i storre utstrickning &n vid uteslutande hemarbete komma, i
kontakt med tidens frigor, i minga fall kan vara #gnat att vidga horisonten
och utveckla personligheten, allt av viirde icke blott fér kvinnorna sisom sam-
hillsmedlemmar 6ver huvud utan dven och ej minst vid fullgérandet av deras
betydelsefulla uppgift att handleda och fostra det uppvixande sliktet.

Emellertid torde heltidsanstdllning ofta forsvira for den gifta kvinnan att
dgna tid och krafter i erforderlig grad iven &t hemmets skétsel och vérden
om barnen. S&som motiondrerna framhallit torde forvirvsarbetet for de gifta
kvinnorna iven verka i barnbegrinsande riktning. Det maste dirfér anses
vara ett ur samhillets synpunkt angeliiget intresse att i mdjligaste mén soka
réda bot for dylika med forvirvsarbetet forknippade allvarliga oligenheter
av familjesocial och befolkningspolitisk art. En 1gsning av frdgan, som torde
vara dgnad att dtminstone i viss grad tillgodose de olika mot varandra stri-
dande intressena p& forevarande omrade, synes utskottet vara att stka skapa
okade tilllfallen for de gifta kvinnorna att erhalla deltidsarbete. Ehuru utskottet
anser att det for erndende i storsta mojliga utstrickning av dsyftat resultat vore
onskvirt att en dylik arbetsform for de gifta kvinnornas del kunde vinna till-
limpning i savil allmin som enskild tjanst, har utskottet dock icke forbisett
att det 1 vissa fall kan komma att stéta pa praktiska svdrigheter att genomfora
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en dylik ordning vad betrdftar enskild tjinst. Inom den allméinna tjdnsten,
dir arbetsformer och loneforméner m. m. i stor utstrickning regleras genom
instruktioner och reglementen, synas didremot férutsittningarna vara storre
for inforande av deltidsarbete. Utskottet anser dirfor, att den i motionen fore-
slagna utredningen for ndrvarande bor begrinsas till allmin tjinst. Har vil
frégan vunnit sin 16sning inom den allmiinna tjinsten, torde tiden sedan vara
mogen att taga under overvigande frigan om tillimpning av en dylik arbets-
form jamval i enskild tjinst. T detta sammanhang bhor framhallas, att en mera
allmént genomford tillimpning av deltidstjinstgéring inom den offentliga
tjinsten torde vara dgnad att piverka opinionen, si att en Svergdng till en
dylik arbetsform inom den enskilda foretagsamheten direfter kan antagas bli
underlattad.

Vid den av utskottet sdlunda forordade utredningen, som bor vara helt for-
utsittningslés, torde i frimsta rummet bora undersokas, inom vilka omréden
av den offentliga tjéinsten, sivil statlig som kommunal, deltidsarbete limpligen
kan komma i friga samt vilka atgirder som bora vidtagas for att en overging
skall kunna d#ga rum till en dylik arbetsform i de fall detta ma befinnas onsk-
vért och @ndamaélsenligt. Vidare hor till behandling upptagas bland annat fra-
gan om avlonings-, pensions-, befordrings- m. fl. forhillanden, vilka kriiva siir-
skild reglering vid deltidsanstillning.

Utskottet har icke forbisett att det fran en del hall uttalats farhdgor for att ett
mera allmint inforande av deltidsarbete for de gifta kvinnorna skulle kunna
medféra risk for vissa icke onskviirda konsekvenser, sisom en allmin nedvar-
dering av kvinnoarbetet, nedpressning av lénerna m. m. Utskottet anser emel-
lertid att heténkligheter av denna art, vilka i allt fall vad betriffar den offent-
liga tjansten knappast torde dga fog, icke bora fi utgéra hinder for en utred-
ning i dmnet.

I flera av de avgivna yttrandena har berorts frdgan om lagstadgad ritt till
deltidsarbete respektive skyldighet att antaga siddant arbete. Utskottet, som
narmast dr av den uppfattningen att deltidsarbetet hor vara en fullt frivillig
arbetsform, utgér frén att jamval detta sporsmal kommer att erhdlla en allsi-
dig belysning vid den féreslagna utredningen.

Vad slutligen angir formen for en utredning i imnet ha motioniirerna ifriga-
satt att den skulle 6verlamnas till 1941 &rs befolkningsutredning. D& emeller-
tid befolkningsutredningen, sdsom denna i avgivet yttrande framhallit, icke
torde #ga for en siddan uppgift erforderlig sakkunskap i friga om de speciella
arbetsmarknadstekniska oeh 16netekniska problemen, synes det utskottet som
om en utredning angdende deltidsarbetet inom den offentliga tjinsten limpligen
borde anfortros A&t sidrskilda sakkunniga. I utredningen béra intresserade
grupper bli representerade i den omfattning som erfordras for att erhilla
en méjligast allsidig belysning av ifrdgavarande problem.
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Under #beropande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att andra kammaren mitte endast si tillvida bifalla ifraga-
varande motion, att kammaren for sin del beslutar, att riks-
dagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om utredning an-
giende &tgirder for att bereda gifta kvinnor ¢kade tillféllen
till deltidsarbete i allmin tjénst;

dels ock av herrar Nilson i Spanstad och Boman.



