Andra kammarens t r e d j e tillfilliga utskotts utlitande Nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1942 kl. 3 e. m.

Andra kammarens tred je tillfilliga utskotts utlitande, nr 4, © anled-
ning av vickt motion angdende utredning av mojligheten att bereda
kommunala organ och enskilda kostnadsfri befordran av vissa post-
forsindelser © ransonerings- och familjebidrags- m. fl. drenden.

I en inom andra kammaren vickt, till dess tredje tilifdlliga utskott hén-
visad motion, nr 35, har herr Ljungberg m. fl. hemstillt, att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning angdende mdjlig-
heten att bereda kommunala organ och enskilda kostnadsfri befordran av vissa
postforsindelser i ransonerings- och familjebidrags- m. fl. #renden samt om
vidtagande snarast av de tgiirder, vartill utredningsresultatet kan giva anled-
ning.

I friga om motiveringen far utskottet hinvisa till den inom riksdagens
forsta kammare viickta, med hir ifrigavarande motion likalydande mo-
tionen 1: 15.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhémtat utlitanden frin
statens livsmedelskommission, statens arbetsmarknadskommission och statens
branslekommission, generalpoststyrelsen samt statskontoret (se bil. A—E).

Utskottet har jimval dgt tillgdng till uttalanden i #mnet frdn svenska stads-
forbundet, svenska landskommunernas férbund, kooperativa forbundet, Sveri-
ges kopmannaforbund och Sveriges grossistforbund (efter samrdd med Sve-
riges speceri- och livsmedelshandlareférening och Sveriges beklddnads- och manu-
fakturhandlareférening), vilka samtliga helt eller delvis tillstyrkt en utredning
i motionens syfte.

For egen del far utskottet anfora féljande:

Utskottet vill hir till en borjan erinra om att tredje tillfalliga utskottet vid
1941 &rs riksdag vid handliggning av motioner om utredning rorande tjinste-
brevsriitt for kristids- och familjebidragsndmnderna dvensom om tjénstebrevs-
ritt for kristidsndmndernas ordforande (nr 101 och 228) anfort, att de av
krisforvaltningen foranledda bordor, varom i dessa motioner vore fréga, i manga
fall vore betydande, i vissa fall till och med synnerligen kdnnbara. Att alla till
buds stdende utviigar till deras lindrande sokas och provas fann utskottet dér-
for helt naturligt. Med avstyrkande pa nirmare angivna grunder av motionerna
i vad avsige tjinstebrevsritt framholl emellertid utskottet — under erklinnande
av det behjirtansvirda syftet med motionerna — att det funne det i och for
sig vara en mera limplig utviig att nd onskad ldttnad genom statligt ingripande
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i annan form. I anledning av proposition (nr 195) anvisade nistforegdende
&rs riksdag statsbidrag till bestridande av vissa kostnader, som foranletts av
att kommunerna genom sina kristidsorgan anfértrotts statliga uppdrag. Er-
farenheterna fran den tid, som déirefter gétt till d&nda, synas emellertid giva
vid handen, att l&ngt ifrin alla kommuner hirigenom vunnit ldttnad i sina
kostnader i sddan omfattning, som vore 6nskvird och behovlig. Utskottet fin-
ner for den skull vad som i ovan 8beropade utskottsutlitande anforts till stod
for billigheten uti ett 6kat ekonomiskt stéd it av krisforvaltningsuppgifter be-
rorda kommuner alltjimt dga full giltighet. De ofta &terkommande utvidgnin-
garna av ransoneringsitgirder ha snarare givit ytterligare stéd &t kravet pd
effektiv hjdlp. I och for sig synes det diarfor ingalunda vara oberattigat att,
dd kommun 8lagts fullgérande av vissa uppdrag av statlig art, sdsom utbetal-
ning av familjebidrag till inkallades familjer, korrespondens i samband med
inventeringar av skilda slag o. s. v., bereda kommunen kompensation harfér.
Med hinsyn till svirigheterna att klart avgridnsa kostnaderna for kristidsorga-
nens statliga funktioner frdn ovriga dem &vilande arbetsuppgifter ldrer en
fullstindig kompensation ej kunna komma ifrdga. D& emellertid av de olika
utgiftsposterna avgifterna for porto i drenden rorande den statliga kristids-
hushillningen framtrida sésom en av de mera betungande, finner utskottet
det billigt och vil befogat att ersittning i ndgon form limnas kommunen hérfor.

Vad hir sagts om kommunala kristidsorgan kan i viss omfattning tillimpas
jamvil i frdga om de enskilda niringsidkare, som av statsmakterna lagts vissa
uppgifter som mellanhand mellan allméinheten och det allmiinna. Bland sddana
uppgifter vill utskottet sdrskilt erinra om inleverering av omsittningsskatt, in-
sindande av ransoneringskuponger, periodiska inventeringar av varulager o. s. v.
Dessa arbetsuppgifter villa en avsevirt vidgad korrespondens samt ofta 6kning
av personalen, bdda i regel medforande stegrade omkostnader, som ej alltid
kunna slis ut pd och tagas igen pd viss vara. Vad som ovan anférts till stod
for ersittning at kristidsndmnder for portokostnader torde sdlunda dven kunna
dberopas i friga om enskilda niringsidkares kostnader f6r porto i drenden ro-
rande statlig kristidshushdllning och omsittningsskatt.

Motiondrerna hava i nu foérevarande hinseende antytt vissa utvdgar till fr-
gans losning. Samtidigt har emellertid i motionen framhéllits, att i stillet for
de dir limnade exemplen mdhinda andra losningar av det hidr foreliggande
sporsmélet dn de déri limnade exemplen kunde dga féretrdde. I de dver motio-
nen avgivna yttrandena ha ock vissa uppslag i dmnet framkommit. De statliga
kristidskommissionerna och representativa sammanslutningar inom niringslivet
ha sflunda i det stora hela anslutit sig till syftet med motionen. Jimvil gene-
ralpoststyrelsen, som eljest stdllt sig mera avvisande till frigan, har ej velat
motsitta sig en positiv 16sning i vad avser omsittningsskatten. Utskottet anser
for egen del syftet med hér ifrdgavarande motion vara virt ett sidant beak-
tande, att utskottet vill férorda en utredning av frigan, vilken, for att kunna
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bliva till verkligt gagn, bor bedrivas med den skyndsamhet, som forhéllandena
kunna medgiva.
Utskottet fir ddrfor — under dberopande av ovan anforda skil — hemstilla,

att andra kammaren méitte for sin del besluta, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om skyndsam utredning an-
giende mojligheten att bereda kommunala organ och enskilda
kostnadsfri befordran av vissa postférsindelser i ransonerings-
och familjebidrags- m. fl. drenden samt om vidtagande snarast
av de atgidrder, vartill utredningsresultatet kan giva anledning.

Stockholm den 5 mars 1942.
P& utskottets vignar:

FRIDOLF THAPPER.

Narvarande: herrar Ljungberg, Thapper, Andersson i Eskilstuna, Hedgqvist, Boman*
Skoglund i Umed, Andersson i Gisselds, Blombick;* Persson i Vixjo,* fru Svedberg*

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservation
av herr Andersson i Eskilstuna.

Bil. 4.
Till Riksdagens andra kammares tredje tillfdlliga utskott.

Genom kungl. kommunikationsdepartementets remiss den 30 januari 1942 har
livsmedelskommissionen anmodats avgiva utlitande éver en inom riksdagens
andra kammare viekt motion, nr 35, angiende befrielse for kommunala organ
och enskilda frin gildandet av postavgifter for vissa forsindelser i ransone-
rings- m. fl. drenden.

I anledning hérav far livsmedelskommissionen siisom utldtande dver ifrdga-
varande motion anfora f6ljande. :

Det i motionen foreslagna forfaringssittet innebér, att varje kristidsndmnd
aligges hélla posthok, i vilken den avgéende posten fortecknas. Forséindelserna
skola frimirkas i vanlig ordning. Portobeloppet skall emellerid icke betalas
av kristidsnimnden, utan sedan den av postverket utfirdade rdkningen attes-
terats av kristidsnimnden, erhaller postverket i sirskild ordning av statsmedel
gottgorelse for portokostnaden. Vidare skall handelsidkare for att komma 1 &t-
njutande av portofrihet for forsindelse, innehdllande mottagna ransonerings-
kuponger, inlimna den till kristidsnimnden, som i sin tur, sedan férsindelsen
inférts 1 postboken, skall 6versinda den till vederbérande partihandlare. (Parti-
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handlaren redovisar kupongmaterialet till kristidsstyrelsen och icke, sdsom i
motionen angivits, till kristidsnimnden.)

Det framstdr for kommissionen sisom uppenbart, att den foreslagna anord-
ningen skulle medféra stort besvir for kristidsnimnderna med deras numera
mycket omfattande korrespondens, sirskilt om det, sisom enligt motionen synes
vara avsett, skulle aligga nimnden att i postboken inféra namn och adress &
varje forsindelses adressat. Skulle forslaget dirjamte innebdra, att ritten att
avlamna forsindelser begrinsas till tider, under vilka postanstalterna hallas
6ppna for allmiénheten, tillkomma ytterligare oligenheter. Man behover blott
tinka pi forhallandena hos en stor del av kristidsniimnderna & landsbygden,
dér postanstalten kanske hélles 6ppen blott ett fatal timmar om dagen och ofta
ir beldgen pd stort avstdnd fran ordférandens hostad. A dylika platser torde
det vara regel, att brevforsindelser avlimnas for postbefordran genom att de
nedliggas i brevldda eller himtas av postbud. Anordningen skulle dirjamte,
oavsett det okade besviret med forsindelsernas avlimnande & postanstalt, ldtt
kunna medfora, att avsindandet darav fordrojes.

Vad angdr den foreslagna anordningen for oversindande av detaljhandlar-
nas kupongmaterial till partihandlare torde den, bortsett frin det dkade arbete,
som skulle tillféras kristidsnimnderna, medfora ett okat besviir f6r detaljhand-
larna, som icke stdr i proportion till virdet av portofriheten. For en detalj-
handlare kan nimligen kostnaden for forsindelsens oversindande med bud eller
pa annat sitt till kristidsndmnden ofta vara lika stor eller stérre in portokost-
naden ; siirskilt giiller detta landsbygdens kristidsforbund, dir avstdndet mellan
en handlare och kristidsnimndens expedition ej sdllan overstiger en mil. An-
ordningen kan dirjimte litt medféra, att kupongmaterialets oversindande till
partihandlaren fordrdjes.

Av anforda skédl anser sig kommissionen icke kunna tillstyrka det forelig-
gande forslaget. Skulle emellertid betriffande kristidsnimndernas portofrihet
forslaget kunna modifieras sdlunda, att blott antalet forsindelser och summan
av portokostnaderna behéva inforas i postbok eller reversal, samt det dessutom
tillates att i brevladda nedldgga, respektive till postbud avlimna, brev med vid-
fogat reversal, torde forslaget mihinda kunna forordas for kristidsndmnder-
nas del.

Livsmedelskommissionen vill 1 detta sammanhang omnimna, att — sfsom i
motionen antydes — kommissionen tidigare sokt utverka tjidnstebrevsritt for
kristidsnimnderna. De skil kommissionen dirvid anfort foreligga alltjamt, och
sedan fr3n olika h3ll upplysningar framkommit om en tendens hos vissa kris-
tidsnamnder att med hénsyn till portokostnaderna icke begagna sig av postfor-
sindelser i den utstrickning, som ur kommissionens synpunkt méaste anses onsk-
vird fér ett behorigt uppehillande av deras verksamhet, har behovet av tjén-
stebrevsrdtt ytterligare aktualiserats. Visserligen mi erinras, att portoutgif-
terna ingd bland de kostnader, for vilka numera i vissa fall och till viss del
ersittning kan utgd av statsmedel, men kommissionen vill indock med hénsyn
till det anforda begagna tillfillet understryka sin i tidigare framstillningar
framforda uppfattning om att kristidsnimnderna borde tillerkénnas férménen
av tjédnstebrevsritt; en forman som enligt kommissionens formenande av olika
skil dr den ldmpligaste formen for portofrihet for kristidsndmnderna. Skulle
likvil av principiella skl tjinstebrevsritt anses icke bora medgivas, anser kom-
missionen foljande anordning for att gottgdra kristidsnimnderna deras porto-
utgifter vara den som i forsta hand bor genomforas.
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Med stéd av 3 § kungl. kungérelsen den 12 december 1941 angdende stats-
bidrag till kristidsnimndernas verksamhet har livsmedelskommissionen fore-
skrivit, att kristidsnimnder, som #imna soka statsbidrag, skola fora kassabok
6ver nimndens utgifter och inkomster enligt av kommissionen faststéllt for-
mulér. T denna kassabok har en sirskild kolumn reserverats for portoutgifter.
Rikenskaperna granskas, forutom av vederborande kommunala revisorer, av
kristidsstyrelsen, varefter statsbidrag, sedan jémvil kommissionen granskat
ansokningshandlingarna, beviljas av Kungl. Maj:t. Anses dirfor kristidsnémn-
derna bora erhilla full gottgorelse for portoutgifter, torde siédan kunna utbe-
talas till dem med ledning av den av kommissionen faststillda kassaboken. En-
ligt detta forslag skulle jamvil de kristidsnimnder, som icke #ro berdttigade
till statsbidrag enligt berorda kungérelse, &liggas fora nyssnimnda kassabok.

Vad slutligen angér detaljhandlarnas portofrihet vill kommissionen omnamna,
att kommissionen i ett den 30 maj 1941 avgivit yttrande, varav en avskrift bi-
fogas, 6ver en av Sveriges speceri- och livsmedelshandlareforening samt Sveriges
kolonialvaruengrossisters riksférbund gjord framstéllning i &mnet tillstyrkt med-
delande av foreskrifter av innehal], att forsindelser, som innehdlla ransonerings-
eller rabattkuponger, skola av postverket befordras utan avgift. Kommissionen,
som ej funnit anledning fringi vad kommissionen i nimnda yttrande anfort,
vill betona, att med den utveckling ransoneringsviisendet numera erhillit, ska-
len fér en dylik anordning méste anses ha vuxit i styrka. Ur kontrollsynpunkt
synes det dock bora foreskrivas, att for forsindelser, som innehdlla kupong-
material, mi anvindas endast kuvert eller annat omslag enligt av vederbérande
myndighet faststéllt formular.

I handliggningen av detta &rende ha deltagit, forutom undertecknad ord-
forande, kommissionens vice ordférande samt ledaméterna fru Olivia Nordgren
och direktéren Hovgard.

Stockholm den 25 februari 1942,
Statens livsmedelskommission.

BO HAMMARSKJOLD.

ROBERT MAGNUSSON.

Bil. B.

Till Riksdagens andra kammares tredje tillfalliga utskolt.

I nidig skrivelse den 30 januari 1942 har Kungl. Maj:t anbefallt statens ar-
betsmarknadskommission att sivitt mojligt fore den 25 februari 1942 avgiva
yttrande 6ver en inom riksdagens andra kammare viickt motion angéiende utred-
ning av mojligheten att bereda kommunala organ och enskilda kostnadsfri be-
fordran av vissa postforsindelser i ransonerings- och familjebidrags- m. fl.
irenden. Med anledning hirav fir kommissionen anféra foljande.
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De i motionen'p&pekade forhillandena fortjina enligt kommissionens forme-
nande allt beaktande. Med hinsyn till att kommissionen icke har att taga direkt
befattning med berérda #renden i vidare man, #n de hinféra sig till familje-
bidragsnimndernas verksamhet, vill kommissionen inskriinka sitt yttrande till
att avse nu sagda nimnder.

Sdsom i motionen angives, ha reglerings- och ransonerings- m. fl. dtgirder,
férutom att de 8samkat kommunerna stora utgifter, iven lagt betydande arbets-
uppgifter pd de kommunala organen, sirskilt dem, som handhava av kristiden
féranledda uppgifter, sdsom fallet &r med familjebidragsnimnderna. Hartill
kommer, att det icke #r uteslutet, att familjebidragsnimnderna vid genomfo-
randet av vissa inom 1941 &rs krigsfamiljebidragskommitté uppgjorda forslag
komma att 4 Gkat arbete. Det &r dirfoér synnerligen onskvirt att, i den man
s& 13ter sig gora, ldtta den arbetsbérda, som nu 4vilar sagda kommunala organ.
Kommissionen kan icke finna, att det i motionen framstéllda férslaget om postbok,
i vilken den avg8ende posten fortecknas, skulle vara fignat att medféra en onsk-
vard minskning i nimndernas arbetsborda, dven om det ur andra synpunkter
skulle medféra vissa foérdelar. Under framhallande hirav vill kommissionen
tillstyrka motionérernas forslag om skyndsam utredning angdende mdéjligheten
att bereda kommunala organ och enskilda kostnadsfri befordran av vissa post-
forsindelser i ransonerings- och familjebidrags- m. fl. irenden.

I detta &drendes slutliga avgérande hava deltagit, férutom kommissionens
ordférande, ledaméterna Lundquist, Andersson, Carell, Malmstrom, Vahlberg
och Vistberg samt ersittaren Larsson.

Stockholm den 19 februari 1942.
Statens arbetsmarknadskommission.
A. THOMSON.

BIRGER ARVAS.

Sven Mellquist.

Bil. C.
Till Riksdagens andre kemmares tredje tillfdilliga utskott.

Genom beslut den 30 januari 1942 har Kungl. Maj:t, efter dérom av uts!xot-
tet gjord anhéillan, anbefallt statens brinslekommission att avgiva yttrande_‘(')\{er
en inom andra kammaren vickt motion, nr 35, angdende utredning av mojlig-
heten att bereda kommunala organ och enskilda kostnadsfri befordran av vissa
postforsindelser i ransonerings- och familjebidrags- m. fl. drenden. Till atlyd-
nad hirav fir kommissionen anféra féljande.
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Kommissionen fir till en bérjan erinra dirom, att kommissionen i ett den 4
mars 1941 avgivet yttrande dver tvd under 1941 &rs riksdag i andra kammaren
vickta motioner om tjdnstebrevritt for bl. a. kristidsndmnderna och ordfé-
randena i dessa ndmnder uttalat, att kommissionen med hiénsyn till den in-
tridda skérpningen i det allménna forsérjningsléget och dirav foljande okning
av krisorganens arbetsuppgifter f6r sin del icke hade ndgot att erinra mot att
sidan utredning verkstidlldes rérande tjinstebrevritt for kristidsnimnderna,
varom 1 motionerna hemstillts.

Vid anmilan till 1941 &rs riksdag av proposition nr 195 angiende statsbi-
drag till kristidsndmndernas verksamhet framhgll foredragande departements-
chefen, att det vid beréikning av statsbidragets storlek icke syntes limpligt att
skilja mellan olika slag av kostnader foér nimndernas administrativa verksam-
het, varfor i dessa kostnader borde inréiknas dven portoutgifter och dylikt. Med
hinsyn till detta uttalande, vilket icke féranlett nigon erinran frin riksdagens
sida, torde statsmakterna f& anses hava tagit stillning till frigan om den form,
i vilken ersittning bér utgd f6r portoutgifter i samband med statliga dtgérder,
sdvitt giller kristidsnimnderna. Fér de kommunala krisorganens del synes dér-
fér en utredning i forevarande hinseende for niirvarande knmappast kunna
anses vara i sdrskilt hég grad pakallad.

I frdga om portoutgifter, som enskilda personer och foretag hava att vid-
kénnas i sidana drenden, varom hir dr friga, torde, sivitt angdr forhillandena
a brinsleforsérjningens omréden, dessa utgifter hava stegrats under det sistfér-
flutna &ret med hinsyn till den alltmer ¢kade omfattningen av vidtagna reg-
lerings- och ransoneringsitgirder, Dessa portoutgifter kunna dock enligt kom-
missionens uppfattning nippeligen anses vara av sidan storleksordning, att
de for den enskilde eller vederborande foretag #ro att betrakta sisom nimn-
virt betungande.

Ehuruvil kommissionen hyser tvivel betriffande mojligheterna till en prak-
tiskt sett tillfredsstdllande 16sning av foreliggande sporsmal, vill kommissionen
med hinsyn till det behjartansvirda syftet med motionen likvil icke motsitta
sig bifall till den begdrda utredningen.

Vid detta drendes handliggning hava deltagit, férutom undertecknad, leda-

moterna Lindberg, Ljungdahl och Carlsson. Foredragande har byréchefen
Whitefield varit.

Stockholm den 28 februari 1942,

Statens brianslekommission.

ERIK LUNDH.

Harald Whitefield.
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N Bi. D.
Tl Riksdagens andra kammares tredje tillfdlliga utskott.

Genom ambetsskrivelse den 30 januari 1942 har Kungl. Maj:t anbefallt ge-
naralpoststyrelsen att till Eder avge yttrande Gver en inom andra kammaren
vid innevarande &rs riksdag vickt motion, nr 35, angdende utredning av méj-
ligheten att bereda kommunala organ och enskilda kostnadsfri befordran av vissa
postforsiandelser i ransonerings- och familjebidrags- m. fl. drenden.

I anledning hiarav far generalpoststyrelsen anféra féljande.

Enligt lagen den 15 juni 1939 (nr 254) om skyldighet for kommun att full-
gora vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter &ligger det kommun att till
bestridande av kostnaderna for kristidsndmnds verksamhet stidlla erforderliga
medel till forfogande. Kommunerna skola siledes i princip svara for den lokala
krisforvaltningens kostnader. Med hidnsyn till att utgifterna for kristidsndmn-
dernas verksamhet drabba de olika kommunerna synnerligen ojimnt, foreslog
Kungl. Maj:t i proposition nr 195 till 1941 &rs riksdag statsbidrag for bestri-
dande av ifrdgavarande kostnader. I friga om bidragets utgiende anforde fo-
redragande statsridet, att varje kommun eller kristidsforbund borde intill ett
visst belopp for skattekrona ensam svara for kostnaderna for vederbérande
kistidsnimnd och att sdlunda statsbidrag borde utgd endast om utgifterna over-
skrede detta belopp. Vidare skulle bidrag utgd endast for utgifter, som foran-
leddes av att ndmnderna fullgjorde dem av statlig myndighet alagda arbets-
uppgifter eller eljest fororsakades av de statliga regleringarna. I propositionen
foreslogs slutligen att bidraget skulle utgi med 60 % av kostnaderna, i den
méin dessa Overstege 25 ore for skattekrona. Bland kostnaderna skulle dven
inréknas utgifter for porto och dylikt. Riksdagen bif6ll i skrivelse nr 394 pro-
positionen med allenast den #ndringen, att bidrag skulle utgd med 40 % av
kostnaden mellan 15,1 och 25,0 éres utdebitering for skattekrona och med 50 %
av kostnader, overstigande 25 Ores utdebitering per skattekrona.

Statsmakterna méste sdlunda anses ha i princip fastslagit, att kristidsnimn-
dernas postavgifter dro att jimstilla med namndernas dvriga utgifter; bidrag
av statsmedel till postavgifterna skall liksom bidrag till dessa nadmnders utgif-
ter i allmdnhet utgd endast i den mén de sammanlagda utgifterna i forhal-
lande till antalet skattekronor inom namndens omrdde o6verstiga visst belopp,
och bidraget utgdr med allenast vissa procent av utgifterna. Vidare skola bland
utgifterna icke medréknas kostnader for en atgird, som vederborande kom-
mun vidtager pd grund av kommunens beslut utan sammanhang med det stat-
liga kristidsarbetet. Bland annat av dessa forhallanden har tjénstebrevsritt icke
ansetts kunna tillerkdnnas kommunernas kristidsorgan.

I nu forevarande motion ifrdgasittes full gottgorelse av statsmedel dels at
de kommunala myndigheterna for de postporton, som reglerings- och ransone-
ringsitgirderna samt bestyret med familjebidragsirendena fororsaka, dels ock
it de enskilda ndringsidkarna for porto for forsédndelser, som de avsinda i
ransoneringsidrenden.

Vad nu férst de kommunala kristidsorganen betréaffar ma till en béorjan fram-
hallas att aven den av motiondrerna foreslagna viagen att utan tillerkdnnande
av tjinstebrevsritt medge kommunerna full ersdttning for nu ifrigavarande
postavgifter miste innebéra ett avsteg fran den prinecip, som forra &rets riks-
dag pa sitt ovan anforts fastslagit betriffande ersittningen for de kommunala
kristidsinstitutionernas utgifter.
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Till stod for en sidan #ndrad uppfattning anfoéra motionédrerna blott att sta-
ten, dd den pakallar kommunernas medverkan i hir omhandlade hinseenden,
skulle kostnadsfritt stilla sina egna resurser till kommunernas forfogande.

Kommunerna ha &ven i andra hénseenden alagts rent statliga uppgifter.
Négon ritt till ersittning frin staten fér de kostnader, som dessa uppdrag for-
anleda, torde icke finnas, utan dessa utgifter fi tidckas pd samma sitt som
kommunernas utgifter i allménhet, d. v. s. genom beskattning enligt kommunal-
lagarna. Betraffande kostnaderna for de kommunala kristidsinstitutionernas
verksamhet har emellertid, sdsom inledningsvis anforts, kommunernas skyldig-
heter uttryckligen fastslagits. Just betrdffande denna verksamhet finnes ddrfor
dnnu mindre fog for den av motiondrerna i detta hinseende hiivdade uppfatt-
ningen.

Aven i den praktiska tillimpningen skulle godkéinnandet av en sidan prineip
medféra mycket betéinkliga konsekvenser, i all synnerhet om, sfsom i det nu
aktuella fallet féreslds, densamma skulle avse dven enskilda. Om postverket
skulle f& anlitas gratis, si snart frdga vore om uppgifter, vilka staten &lagt
kommuner eller enskilda, skulle detta medféra betydande svarigheter redan for
kontroll 6ver att medgivandet icke missbrukades, en kontroll, som dock aldrig
skulle kunna goras fullt effektiv. S&dan kontroll och den sirskilda behandling
av forsindelserna, som bleve nédig, skulle vidare avsevirt fortynga postar-
betet och motverka strivandena att ordna detta pd ett rationellt och kostnads-
besparande satt.

Man maéste dven rikna med att sivdl kommunala myndigheter som enskilda
ha en i och for sig helt naturlig benfigenhet att soka utnyttja postverket i vi-
sentligt storre omfattning, om detta kan ske utan kostnad, #n om de hade att
i vanlig ordning erligga betalning f6r de prestationer, som utféras for deras
rikning.

Det foreligger givetvis icke heller nigon anledning att anliigga andra syn-
punkter ifriga om ersdttning for utfort arbete, ndr friga ar om postverkets
prestationer, &n di friga dr om dylika frdn statens ovriga affirsdrivande verk:
statens jarnvigar, telegrafverket, dominverket och statens vattenfallsverk.

Generalpoststyrelsen kan for sin del icke finna nigra birande skil for for-
slaget att ersdtta de kommunala kristidsorganens postavgifter i annan ordning
an Ovriga utgifter for dessa organ. Direst staten anses béra i stérre omfattning
in for nirvarande bidraga till kommunernas kostnader for de sidrskilda kris-
tidsorganen, anser generalpoststyrelsen det vara riktigare att vidtaga en ge-
nomgdende forbéttring av erséittningsgrunderna #n att helt ersdtta en utgifts-
post pa ett sitt som kan foranleda icke nodvindiga kostnadsokningar for det
allménna. Om man vill undvika de risker i detta hinseende, som onekligen fore-
finnas, torde kommunerna i varje fall bora sjilva vidkdnnas en del av kost-
naderna for de kommunala kristidsorganens postavgifter. Om kommunerna
sjialva skola erligga viss del av portokostnaderna, kan nigon central likvid av
postavgifterna, pa sitt i motionen ifrgasatts, sjilvfallet icke genomféras. Aven
om statsmakterna skulle finna, att kristidsorganens postavgifter i sin helhet
bora ersittas av statsmedel, synes emellertid en siidan central likvidering av
postavgifterna vara férbunden med si betydande oldgenheter i bokférings- och
kontrollhinseende, att densamma icke limpligen bor komma i friga.

For nérvarande begagna sig de kommunala organen mycket sillan av post-
bok. Forandet av sddan bok &r ocksd en foérhillandevis kostsam anordning.
For bestyret hdarmed utgér dels en fast hokforingsavgift med 5 kronor i kvar-

Bihang till rilcsdagens protokoll 1942, 13 saml. 8 avd. Nr 4. 2
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talet och didrutéver en avgift i procent av det debiterade beloppet, beroende
av dettas storlek. I ovanndmnda proposition nr 195 berdknades totalbeloppet av
kristidsndmndernas postavgifter under &r 1940 till 608.700 kronor. Om detta
belopp férdelas lika pd samtliga ndmnder, skulle kostnaderna for hallandet av
postbok for samtliga kristidsndmnder uppgd till i runt tal 70.000 kronor. D4
familjebidragsnimnderna #ro visentligen flera till antalet, bli kostnaderna for
deras postbocker betydligt storre. Aven av kostnadsskidl méste man sdlunda
stilla sig betdnksam till den av motiondrerna férordade anordningen.

Vad nu sagts giller betriffande postavgifter, som debiteras i postbok vid
postanstalterna. Vad diremot angir sidana postavgifter, som debiteras vid post-
girokontoret, foreligger det icke nigon svirighet att verkstdlla en central debi-
tering. Om det skulle anses skiligt, att avgifterna for exempelvis utbetalnings-
kort frin familjebidragsndmndernas postgirokonton debiteras statsverket i stil-
let f6r namnderna, moter det silunda ingen svirighet att gora detta. Avgifterna
for postgiroinbetalningar avseende omsittningsskatt kunna #ven debiteras cen-
tralt. D& det hir giller en statsskatt, synas icke heller nigra prineipiella be-
tinkligheter kunna resas mot att inbetalningsavgifterna péaforas statsverket.

Vad hirefter betriffar forslaget om befrielse frin erliggandet av postavgifter
for forsindelser, innehillande ransoneringskuponger, fradn detaljhandlare till
grossister, finner generalpoststyrelsen i likhet med motionérerna det uteslutet att
inféra avgiftsfri postbefordran i direkt forbindelse dem emellan. Nigon kon-
troll 6ver att en sddan frankeringsfrihet icke utnyttjades for obehérig postbe-
fordran vore det praktiskt taget ogorligt att dvigabringa. I motionen har i stil-
let anvisats utvigen att lita forsindelserna frén detaljhandlare till grossister
gi over kristidsnimnderna. Detta skulle i de flesta fall innebidra, att forsindel-
serna finge postbefordras tvd ginger i stillet for en, innan de niddde grossisten.
Befordringskostnaderna skulle sdlunda i stort sett fordubblas. Vidare torde kris-
tidsnimndernas inkopplande i forbindelsen detaljhandlare—grossist verka ond-
digt tyngande p& ransoneringsarbetet. Huruvida en sidan omgang med hin-
syn till ransoneringssystemets effektivitet dr mojlig eller 1&mplig, dr general-
poststyrelsen icke i tillfille att yttra sig om; att den icke kan anses vara i och
for sig rationell eller ur samhillets synpunkt ekonomiskt forsvarbar torde ligga
i 6ppen dag. Frigestillningen blir hirvidlag icke, huruvida affarsidkaren skall
4 sina portokostnader tickta cller icke, utan péd vad sitt detta skall ske. For sin
del anser generalpoststyrelsen det naturligt, att affirsidkaren fir tillgodo-
rikna sig ersittning for sina portoutgifter pd samma sitt som for de ovriga
omkostnader, som uppstd 1 hans rorelse. Generalpoststyrelsen formodar, att af-
farsmannens omkostnader okats till f6ljd av ransoneringsitgirderna dven i
andra hinseende dn detta och att hdnsyn till samtliga kostnadsokningar tages
och maéste tagas vid prissittning och berikning av vinstmarginaler. Nigon an-
ledning att betrakta portokostnaderna pd annat sitt &n Gvriga omkostnader kan
d3 knappast foreligga, i varje fall icke om man for andaméilet nédgas tillgripa
en losning, mot vilken vdgande invindningar kunna goras ur sival prineipiell
som allmént ekonomisk synpunkt.

Aven i postalt hinseende kunna vigande invindringar géras mot forslaget.
I den inrikes postutvixlingen giller frankeringstvang, d. v. s. alla postavgifter
skola erliggas av avsindaren vid forsindelsens avlimnande till postbefordran.
Blott tvd undantag hdremot finnas for nirvarande; det ena giiller vissa for-
sindelser till ett fatal sirskilt angivna tjdnstebrevsberdttigade myndigheter, och
det andra avser s. k. svarsforsindelser, d. v. s. forsindelser, som utgora svar pé
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forfrigningar, reklam e. d., vilka utsindas av enskilda firmor m. 1. Betriffande
dessa senare forsindelser giller, att kuvert eller omslag resp. svarskort skall
vara utsint av den, som skall mottaga svaren, samt itryckta dennes namn och
adress, varjimte sirskild beteckning dr foreskriven till utmirkande av att for-
sindelsen kan avlimnas till postbefordran ofrankerad och skall losas av motta-
garen. Genom att dessa forsindelser dro av enhetlig beskaffenhet och i regel
forekomma i stor omfattning till varje mottagare blir behandlingen vid adress-
postanstalten jimforelsevis enkel. Betraffande bada forsindelsegrupperna ar
att mérka, att utlimningen till adressaterna s gott som undantagslost sker ge-
nom postkontor eller postexpeditioner, d. v. s. postanstalter, som betjinas av
personal med postal fackutbildning. Inférandet av en ny grupp forsindelser,
som skulle f& mottagas till postbefordran ofrankerade, dr dgnat att inge betink-
ligheter, i all synnerhet som utlimnandet och dirmed den egentliga kontrollen
i det overvigande antalet fall skulle komma att avila poststationerna, vars f6-
restdndare av naturliga skil icke kunna vara si insatta i alla postala foreskrif-
ter som den fackutbildade personalen.

Generalpoststyrelsen har, for den hindelse statsmakterna skulle finna syftet
med motionen béra nds, 6verviigt dven andra utvigar &n de av motiondrerna
foreslagna. Det giller emellertid hir vidtagande av sdrskilda anordningar vid
savil inlimnings- som utlimningspostanstalt for ett forhdllandevis litet antal
forsindelser, spridda Gver samtliga postanstalter. Detta medfér att de postala
Atgirder, som méiste vidtagas, bli tidsédande och dérfor &ven kostsamma. Kost-
naderna synas generalpoststyrelsen icke std i proportion till det resultat, som
vinnes. Hirtill kommer att det inom en verksamhet, som omspinner si manga
rérelsegrenar som postverket, @ven #r av stor betydelse, att man soker dstad-
komma s§ enhetliga bestimmelser for behandlingen av olika slag av forsdndel-
ser och utférandet av olika slags goromal som mojligt. T ménga fall verkar till-
komsten av en siirbestiimmelse av till synes ringa ridckvidd mera betungande for
postarbetet in en avsevird okning av posttrafiken, som kan avvecklas i vanlig
ordning. Under de senare iren har emellertid postarbetet sivdl kvantitativt
okats genom att nya arbetsuppgifter tillkommit som forsvirats pd grund av att
forhallandena nédvindiggjort utfirdandet av sdrskilda bestdmmelser av olika
slag, till vilka postfunktiondrerna ha att taga hinsyn under sitt arbete. Under
sddana omstindigheter miste ett inférande av en ny grupp férsindelser —
sddana till och frin kommunala kristidsmyndigheter — te sig mindre onskvirt
ur postverkets synpunkt, sirskilt som dessa férsindelser skulle behandlas s§ gott
som utslutande vid poststationer.

Sisom av det anforda framgir anser generalpoststyrelsen, att — med de &
sid 4—5 angivna undantag — starka skil av principiell, samhéllsekonomisk och
postteknisk art kunna anféras mot medgivande av kostnadsfri postbefordran
4t kommunernas kristidsinstitutioner dvensom &t enskilda néringsidkare i ran-
soneringsidrenden. Styrelsen kan dirfor icke tillstyrka vad i motionen ifraga-
satts.

Stockholm den 24 februari 1942.
Kungl. generalpoststyrelsen.

GUNNAR LAGER.
H. G. HOLMSTROM.
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Bil. E.
T4l Riksdagens forsta kammares tredje tillfdlliga uiskott.

P4 grund av Kungl. Maj:ts remiss den 30 januari 1942 har statskontoret
att till riksdagens forsta kammares tredje tillfilliga utskott avgiva yttrande
over en inom forsta kammaren vid innevarande &rs riksdag vickt motion, nr
15, angiende befrielse fér kommunala organ och enskilda frin gildandet av
postavgifter for vissa forsiindelser i ransonerings- och familjebidrags- m. fl.
drenden.

Med anledning hirav fir statskontoret, som beretts tillfdlle att taga del av
generalpoststyrelsens yttrande i irendet, uttala, att &mbetsverket helt ansluter
sig till var styrelsen diri anfort.

Stockholm den 28 februari 1942.
WILHELM BJORCK.

C. FR. NISSEN,

Wilhelm Spens.
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