Tredje sdrskilda utskottets utlitande Nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1942 kl. 4 e. m.

Tredje siirskilda utskottets utldtande i anledning av Kungl.
May:ts proposition angdende avskiljande frdn aktiv
stat av vissa bestdllningshavare vid forsvarsvisendet
Jjamte i dmnet vickta motioner.

I propositionen nr 74 har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver forsvarsirenden for den 13 februari
1942, foreslagit riksdagen att

dels godkinna vid bersrda statsradsprotokoll fogat férslag till kungérelse
om dndring av 3 § militira avloningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 275),

dels besluta, att for férsvarsvisendet skola inrittas en avgingsstat och en
disponibilitetsstat for bestéllningshavare tillhérande lonegraderna Oa 4—6,
Ob1—3, Ca 26—30 samt Cb 1 och 3, vilka i enlighet med de grunder, som
av foredragande departementschefen enligt omférmilda statsradsprotokoll an-
givits, avskilts frin aktiv stat,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvadsaklig 6verensstimmelse med de
grunder, som av departementschefen enligt statsridsprotokollet angivits, ut-
farda bestimmelser angdende avléning och tjanstgoringsskyldighet m. m. for
bestéllningshavare & avgingsstat och disponibilitetsstat,

dels ock medgiva, att avloningar och disponibilitetsarvoden till & avgings:
stat respektive disponibilitetsstat Gverférda bestillningshavare ma intill
budgetaret 1943/44 bestridas pa sitt av departementschefen till statsradspro-
tokollet angivits.

Propositionen har Gverlimnats till tredje sirskilda utskottets behandling.

1 detta sammanhang har utskottet till behandling f6rehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar G. Siljestrom och N. Holmstrém (1:199) och den andra inom andra
kammaren av herr E. Hdstad m. fl. (IL: 266), vari hemstillts,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 74 matte
besluta att godkéinna forslaget om inrdttande av avgings- och disponibilitets-
stater, att tills vidare tillimpas enbart for entledigade fértroendeimbetsmiin
inom forsvarsmakten, och

att riksdagen i Ovrigt ville uttala, att den nidiga »utgallringen» bland
hogre officerare i anslutning till vad i motionen II: 266 framhallits i avbidan
pé grundlagsindring ej matte ske annorledes in genom tillimpning av grund
lagens fGrtroendedmbetsmannainstitut och genom tvingspensionering, for-
flyttning eller kommendering av officerare i enlighet med de mdjligheter, som
gillande forfattningar, reglementen m. m. redan ge,
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dels en inom andra kammaren av herr G. Svedman m. fl. vickt motion
(I1: 264), vari hemstillts, att riksdagen icke matte bifalla Kungl. Maj:ts pro-
position nr 74 i den mén déri framlagt forslag leder till att icke tillborlig
personlig hinsyn visas dem, som enligt propositionen kunna aliggas skyldig-
het att overgd pd avgéngs- eller disponibilitetsstat,

dels ock en inom andra kammaren av herr B. von Friesen m. fl. vickt
motion (IT:265), vari hemstallts,

att riksdagen med bifall i princip till Kungl. Maj:ts férslag i sin motivering
métte beakta vad i motionen anforts — i huvudsak innebdrande att andra
tillgingliga méjligheter béra prévas, innan overforing sker tvingsvis till av-
gings- eller disponibilitetsstat, att viss personlig hinsyn visas dem, som
iliggas skyldighet att 6vergd pi nimnda stater, och att under vissa forutsitt-
ningar dven en frivillig 6verforing 4 avgangsstat skall kunna dga rum — samt

att vid bestimmande av arvodesersittningen at i disponibilitet overforda
medgives en viss hojning, antingen generellt eller i sirskilda fall, utéver de
arvodesbelopp Kungl. Maj:t foreslagit.

1 fraga om de skil, motiondrerna anfort till stod for sina framstillningar,
far utskottet hinvisa till motionerna II: 264, II: 265 och I1: 266.

Frigan om utvidgad avgangsskyldighet for viss personal vid férsvarsvisendet.

Departementschefen har inledningsvis redogjort for nuvarande bestim-
melser rorande bestillningshavares {orflyttnings- och avgangsskyldighet samt
hiirefter ingatt pa frigan om utvidgad avgingsskyldighet for viss personal
vid forsvarsvisendet. I sistnimnda avseende mi féljande framhallas.

I skrivelse den 14 februari 1941 har dverbefilhavaren Gver rikets férsvars-
krafter framhillit, bland annat, att det dr ett statens intresse av vital betydelse,
att den vid krigsmakten pa aktiv stat anstillda personalen besitter sddan tjinst-
duglighet, att den pa ett fullt tillfredsstillande sitt kan fullgéra med inne-
havande bestillning i fred forenade tjanstedligganden dvensom i krig bestrida
mot bestillningen svarande krigsbefattning.

Gillande lag och forfattning giva, enligt vad Gverbefilhavaren anfort,
endast sniivt begrinsade mojligheter till onskvird utgallring fran aktiv stat
fore pensionsaldern av sidana personer, som visa sig icke fylla mattet i fraga
om tjinstens krav i innehavande bestillning. § 35 regeringsformen ir sa-
lunda tillimplig endast pa ett begrinsat antal bestillningshavare och bjuder
redan pi grund hirav icke mdojlighet att frin aktiv stat aviora varje bestill-
ningshavare, vars avgang fran sadan stat ur statens synpunkt ar onskvird.

Overbefilhavaren har vidare framhallit, att den i militdra avloningsregle-
mentet intagna bestimmelsen om skyldighet for bestéillningshavare att under-
kasta sig forflyttning till annan bestillning vid forsvarsvisendet icke giver
mojlighet att helt skilja bestillningshavare fran aktiv stat.

Icke heller bestimmelserna i 1935 ars militira tjinstepensionsreglemente
rorande skyldighet for bestillningshavare att i hindelse av nedsatt tjanst-
duglighet avgd fran sin bestillning dro enligt 6verbefilhavarens mening till-
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fyllest for att man under alla de omstindigheter, som av Gverbefilhavaren
inledningsvis angivits, skulle kunna skilja bestillningshavare fran aktiv stat.

Enir enligt overbefilhavarens mening en tillfredsstillande lésning av
frigan icke kan erhillas genom en generell sinkning av pensionsaldern, har
overbefilhavaren funnit det erforderligt, att gillande bestimmelser rorande
militira och civilmilitdra bestillningshavares avgangsskyldighet kompletteras
och revideras, samt darfor ansett foreskrifterna om avging fran aktiv stat
bora frimst fullstindigas pa sidant sitt, att de bereda en 6kad mojlighet till
utgallring av de ur tjinstens synpunkt mindre anvindbara, oberoende av
deras alder.

Overbefilhavaren har foreslagit, att den for héjande av krigsmaktens effek-
tivitet erforderliga utgallringen av mindre tjinstduglig personal méojliggores
genom utfirdandet av en sarskild forfattning angiende avskiljande fran aktiv
stat av bestillningshavare, som icke pa grund av tjinstepensionsreglementets
bestimmelser dro avgingsskyldiga.

Hérom har 6verbefilhavaren anfort:

Genom denna forfattning bér Kungl. Maj:t bemyndigas att efter forslag av
vederborande forsvarsgrenschef entlediga bestillningshavaren fran aktiv
stat. For att skapa en viss garanti i avseende & tillimpningen bér forsvars-
grenschefens forslag vara atfoljt av utlitande fran mellanstiende chefer. I
krig bor det tillkomma armékéarchef (chefen for kustflottan, chef for flyg-
eskader) att betriffande honom underlydande bestillningshavare inkomma
med forslag till entledigande, och bor utlitande, som nyss nimnts, darvid
icke krivas. Enir i de lagre graderna storre mojligheter forefinnas att genom
omplacering rida bot for oligenheter av den art, som hir ifrigavarande sitt
for avskiljande av viss personal fran aktiv stat avser att mota, torde detta sitt
for entledigande, dtminstone tills vidare, kunna begrinsas till regements- och
hogre officerare samt likstillda civilmilitirer.

Beslutar Kungl. Maj:t om entledigande, bor bestillningshavaren forsittas
1 disponibilitet och tillerkdnnas exspektansarvode.

Overbefilhavarens framstillning utmynnar i en hemstillan om dels in-
forande av bestimmelser, som skulle mojliggora ett avforande fran aktiv stat
av till militdra avloningsreglementet hanforliga bestillningshavare av rege-
mentsofficers eller hogre grad och motsvarande civilmilitira bestillnings-
havare genom dessa bestillningshavares forsittande 1 disponibilitet mot
atnjutande av exspektansarvode och dels prévning av frigan om vissa and-
ringar i militira tjinstepensionsreglementet den 17 maj 1935 (nr 167), lika-
ledes asyflande att bereda storre mojligheter att fran aktiv stat avkoppla
personal vid forsvarsvisendet.

Den i 6verbefilhavarens framstillning berérda fragan om vissa dndringar 1
militira tjanstepensionsreglementet har av Kungl. Maj:t upptagits till
behandling 1 den till 1941 &rs riksdag avlatna propositionen nr 339 med for-
slag till allminna tjinste- och familjepensionsreglementen m. m. Sedan riks-
dagen 1 huvadsak godkint Kungl. Maj:ts forslag, hava den 30 december 1941
utfirdats allmiinna tjinste- och pensionsreglementen, vilka trida i kraft den
1 juli 1942

Med stod av Kungl. Majis hemyndigande har chefen for forsvarsdeparte
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mentet tillkallat vissa sakkunniga for utredning rorande limpligheten av och
mojligheterna for ett genomfdrande helt eller delvis av de i verbefidlhavarens
forutnimnda skrivelse angivna itgirderna #vensom att, om och i den mén
utredningen dirtill give anledning, inkomma med {orslag till bestimmelser i
amnet.

Utredningsminnen ha inledningsvis anfort, att de icke fattat sin uppgift
s&, att det skulle ankomma pia dem att avgiva ett omddme om huruvida de
tamligen vittgiende atgirder for avkoppling av aktiv personal vid forsvars-
visendet, som &syftades i Gverbefilhavarens framstillning, vore i réddande
lige erforderliga. Utredningsminnen hade ansett sig bora inskrinka sig tll
att soka klarligga de rittsliga forutsdttningarna for dylika atgérders genom-
torande, att belysa olika tinkbara utvigar hiarfér samt att séka angiva en i
praktiken genomfdrbar teknisk utformning av en 16sning, som kunde ifriga-
komma.

I friga om de rittsliga mojligheterna for genomfdrande av dverbefilhava-
rens forslag om bestillningshavares forsittande i disponibilitet ha utrednings-
minnen framhallit att — bortsett fran det fital bestdllningar vid forsvars-
visendet som tillsittas medelst férordnande — enligt nu gillande bestim-
melser ett fortidsavskedande av militir eller civilmilitér bestdllningshavare
under andra forutsittningar dn de i vederborligt tjinstepensionsreglemente
angivna ir mojligt allenast betriffande sidana bestillningshavare, som &ro
fortroendedmbetsmin. .

Efter en nirmare undersokning, vilka for narvarande befintliga bestall-
ningar som #ro att hanfora till fortroendesysslor (utredningen hdrom har fogats
vid statsradsprotokollet sdsom bilaga A), ha utredningsménnen sammanfatt-
ningsvis anfort, att de flesta hogre militdra cheferna med undantag f6r vissa
bestillningshavare i 16negraden Ob 2 tillhéra gruppen fortroendedmbetsman
men att av regementsofficerare i ligre bestillning &n Overstes eller kirchefs
endast officerare vid generalstabskaren dro att hinfora till denna grupp. Fler-
talet majorer och Gversteldjtnanter samt motsvarande bestillningshavare vid
marinen std silunda — liksom samtliga civilmilitira bestdllningshavare —
enligt utredningsméinnens undersckning utanfor fortroendeimbetsmannens
krets.

Enligt vad utredningsminnen vidare anfort kunde man, om ett realiserande
av Gverbefilhavarens forslag ansiges bora komma till stind dven betriffande
bestillningshavare, som icke vore fortroendedmbetsmin, tdnka sig tre vigar
for att 6ppna mojlighet dartill. Man kunde genomféra en grundlagsindring
i syfte att utstriicka begreppet fortroendedmbetsman till andra kategorier av
bestillningshavare dn dem som fér nirvarande avsages i § 35 regeringsformen.
Man kunde infora generella forbehdll i avloningsbestimmelserna, inne-
birande ritt for Kungl. Maj:t att fran aktiv stat aviora bestdllningshavare 1
hir avsedda tjinstegrader. Slutligen kunde man méjligen tinka sig ett in-
térande av sirskilda forbehall i fullmakterna & de militdra bestillningar, som
avsiges 1 framstillningen.

Utredningsminnen ha pé anforda skil framhallit, att ingen av de lésningar
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av frdgan om viss militdar personals avforande frdn aktiv stat, som kunde tankas
mojliga, ndr det gillde en mera bestiende anordning, tillgodosége det i Gverbe-
falhavarens framstéllning skonjbara syftemélet att bereda mojlighet till omedel-
bara dtgarder. Ett tillgodoseende av ett foreliggande behov av sadan art syntes
med hinsyn till bestillningshavarnas rittsliga stillning 1 sjdlva verket kunna
dstadkommas allenast pd en vig, som i princip bevarade nuvarande bestall-
ningshavare vid dem tillkommande ekonomiska férminer. En sddan 16sning
syntes forutsiitta anlitande av institutet 6vergéngsstat. ’

Anordningen med 6vergingsstat hade hittills pligat tillgripas visentligen
vid organisatoriska omldggningar, vilka medfort att viss personal blivit 6ver-
talig 1 forhallande till ett berdknat normalt personalbehov f6r vissa arbets-
uppgifter. I sidant sammanhang hade denna anordning i betydande utstrick-
ning kommit till anvandning vid den omorganisation av férsvarsvisendet, som
genomforts enligt beslut vid 1925 4rs riksdag. Négot hinder att anvinda
nimnda institut for genomforande av en av sirskilda skil pikallad effektivi-
sering av personalorganisationen utan att &tgirden stode i samband med
kaderminskning syntes dock i och for sig ej foreligga. For den hindelse ett
starkt behov av omedelbara 4tgdrder i sidant syfte provades foreligga inom
forsvarsvisendet, syntes ett anlitande av denna utvig bdra Overvigas. Det
lage i anordningens natur, att den vore av tillfiallig art och att bestdimda
granser for dess anvindning borde uppdragas.

Fo6r den hindelse en mera bestdende anordning for att mojliggora ett
aviorande fran aktiv stat av vissa i sina bestédllningar mindre anvindbara hogre
bestallningshavare skulle befinnas erforderlig jamsides med de mojligheter
till forflyttning och fortidspensionering, som enligt vad forut pipekats redan
enligt gallande bestammelser std 6ppna, borde man enligt utredningsménnens
mening taga de tvd forut omnidmnda utvigarna under Overvigande — en
grundlagsindring innebdrande utvidgning av fortroendereglernas tillamp-
ningsomride eller inférande av generella forbehall i avloningsreglementet
i syfte att mdojliggéra en avkoppling i samband med tillskapande av ett
disponibilitetsinstitut. Dessa bida utvigar kunde enligt utredningsménnens
asikt mojligen bora betridas parallellt.

Efter att nidrmare ha utvecklat sina synpunkter i dessa fragor ha
utredningsminnen sokt skissera en tdnkbar utformning av en disponi-
bilitetsanordning sidan som den av Overbefdlhavaren ifrdgasatta och dar-
vid anfort, att rattsgrundvalen for en siddan anordning méiste skapas genom
inférande av bestimmelser i militira avloningsreglementet. Den lampliga
platsen harfor syntes vara reglementets 3 §, vari intagits bestimmelser om
bestdllningshavares skyldighet att underkasta sig tjanstgoringsforeskrifter
m. m. samt forflyttning till annan forliggningsort eller annan bestillning
eller befattning. T ett sirskilt moment av denna paragraf syntes bora intagas
bestimmelser, som gjorde bestdllningshavare i regementsofficers eller hogre
grad pliktiga att efter av Kungl. Maj:t meddelat beslut avgd frdn bestill-
ningen. Mojligen borde i stadgandet allmint angivas fOrutsittningarna for
denna skyldighet, t. ex. att densamma skulle foreligga, di Kungl. Maj:t
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funne bestdllningshavarens avging vara av statens intresse pékallat eller
dylikt. Nigra andra begransningar 1 avgingsskyldigheten -- t. ex. viss
levnadsalder eller viss tjanstetid 1 bestdllningen -— syntes icke bora stadgas.
Diremot kunde det synas pakallat att, till férebyggande av missbruk, i
stadgandet inféra vissa grundliggande procedurregler, forslagsvis att Kungl.
Maj:ts beslut om entledigande finge meddelas endast efter forslag av veder-
bérande forsvarsgrenschefer eller, dir overbefilhavare funnes forordnad, av
denne. Yttrande av vederborande mellanstiende chefer syntes jamval, pd
sitt Overbefdlhavaren ifrdgasatt, bora inhdmtas. 1 momentet syntes vidave
bora intagas ett stadgande om ratt for entledigad bestillningshavare, som ej
vore att hinfora till fértroendedmbetsman. att efter entledigandet komma i
dtnjutande av viss erséttning samt att bibehallas vid pensionsriitt.

Departementschefen, som redogjort [or myndigheternas utlatanden over
forberorda forslag, har for egen del 1 drendet anfort foljande:

Det ar sjdlviallet ett forsvarsintresse av vikt. att krigsmaktens personal pa
aktiv stat besitter siddan tjinstduglighet, att den pa ett fullt tillfredsstillande
satt kan fullgora sina uppgifter i krig savil som 1 fred. Behovet av i alla av-
seenden tjanstdugliga bestillningshavare gor sig med sarskild kraft gillande
under nu rddande forhillanden, men dven under fredstid maste hoga ansprak
stillas p4 ifrigavarande befattningshavare, vilka ju di bland annat ha att
utfora ett for forsvarskrafternas stridsduglighet betydelsefullt forberedelse-
arbete.

Sasom av det foregdende framgir, bereda gillande bestimmelser till en
viss grad mojlighet till utgallring av befattningshavare, vilka icke dro vuxna
sina uppgifter, eller till omflyttning av personal efter anvindbarhet. Salunda
ir det mojligt att till annan bestillning inom forsvarsvisendet forflytta bestall-
ningshavare, som anses icke kunna néjaktigt fullgéra honom forelagda arbets-
uppgifter. Genom siddana forflyttningar kan 1 manga fall vinnas, att bestallnings-
havare, som satts att fullgora ansvarsfulla och krivande uppgifter men befun-
nits icke besitta tillracklig kompetens darfor, placeras i mindre viktiga befatt-
ningar. Samma resultat kan ibland nis genom kommendering av befattnings-
havare till annan tjanstgoring. Vederbdrande myndigheter ha jimvil tillagts
ritt att i vissa fall fran aktiv stat till pensionsstat overfora mindre tjinst-
dugliga bestdllningshavare. Bestimmelser hirutinnan &ro meddelade bade 1
gillande militira tjanstepensionsreglemente och i det allminna pensionsreg-
lemente, som trader i kraft den 1 juli 1942. Betriffande en sirskild grupp av
bestillningshavare, fortroendedmbetsminnen, galler dirjimte enligt § 35 rege-
ringsformen, att dessa kunna av Konungen entledigas, »nir han provar rikets
tjanst det fordra».

Flertalet av de bestillningar, som &ro av sirskild vikt for forsvarsvisendet,
torde vara att hanfora till fortroendeimbeten, vilkas innehavare enligt
nimnda grundlagsstadgande kunna entledigas, diar sa med hansyn till all-
manna intressen provas erforderligt. Vid sidan av dessa finnas emellertid
andra bestdllningar inom férsvarsvasendet av sddan betydelse, att deras inne-
havare, dar de befinnas for sin tjinst mindre ldmpliga, bora kunna avforas
fran aktiv stat. De mojligheter dartill, som forutberérda bestimmelser inne-
fatta, synas icke vara tillfyllest. S&rskilt m& framhdéllas, att en bestillnings-
havare, som av annan anledning #n sjukdom eller dylikt befinnes urstdndsatt
att pd tillfredsstdllande satt fuﬁgb'ra sina tjinstedligganden, icke kan avskiljas
fran aktiv stat, forrdan han uppnéitt en levnadsilder, som med hogst fem ar
understiger pensionsildern. Sasom statskontoret 1 sitt yttrande framhallit,
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torde visserligen de bestillningshavare, betraffande vilka fortidsavgang be-
finnes onskvird, i regel ha natt en sidan alder, att fortidspensionering kan
dga rum. Emellertid larer i vissa fall kunna foreligga behov av att fran aktiv
stat avskilja bestillningshavare, oaktat de icke uppnatt denna alder. Likaledes
torde det, sasom overbefilhavaren i sin framstdllning anfort, kunna vara be-
hovligt att frin aktiv stat avskilja bestillningshavare, som visserligen utan
formella anmirkningar fullgor sin tjanst 1 fredstid men som dock icke fyller de
krav, som med hiinsyn till bestéllningens vikt méaste uppstillas. En forflyttning
till annan tjinstgoring dr visserligen ofta genomférbar men kan i manga fall
innebdra endast en temporir och bristfillig 16sning, siirskilt nidr friga dr om
bestidllningshavare 1 de hogre graderna.

Under sidana omstindigheter ar det naturligt, att frigan om beredande av
tkade mojligheter att fran tjanstgoring avskilja for sina uppgifter olampliga
bestillningshavare upptagits till behandling. Det édr likaledes naturligt, att
de i detta hinseende framstillda forslagen i stort sett begrinsats till att avse
bestillningshavare i de hégre graderna. Ehuru motsvarande spérsmal kan
uppkomma iven betriffande andra bestallningshavare, dr det givetvis med
hinsyn till de sirskilt ansvarsfulla och krivande uppgifter, som ankomma pi
de forstnamnda, av speciell vikt, att dessa hilla mattet.

Det bor icke forbises, att den foreliggande fragan 1 viss man kan aga aktuali-
tet dven betriffande andra befattningshavare 1 det allminnas tjinst in officerave
och att skiill kunna anforas for den av svenska officersférbundet uttalade upp-
fattningen, att nimnda friga icke bor losas utan att motsvarande problem sam-
tidigt gores till foremal for behandling och avgorande betriffande andra be-
fattningshavare. I virt lands nuvarande lige kan jag emellertid icke fororda
det uppskov med frigans 16sning for forsvarsvisendets del, som ett sddant
standpunktstagande innebir, utan forordar, att utan vidare tidsutdrikt fore-
skrifter meddelas, som gora det mojligt att fran tjanstgoring avskilja sddana
innehavare av for vart lands forsvar betydelsefulla officersbestillningar, som
icke dro for sina uppgifter lampliga.

Vid bedémandet av denna fraga méste skillnad goras mellan de atgirder.
som kunna fi omedelbar effekt, och de &tgirder, som pia lingre sikt dro
mojliga att genomfora. Nagon storre principiell skillnad mellan de olika
slag av atgirder, som hir avses, bor visserligen icke forefinnas. Av formella
skal foreligger emellertid, sdsom av den foreliggande utredningen framgar, den
olikheten, att en anordning, som kan f& omedelbar effekt betriffande redan
utnimnda bestallningshavare, icke kan genomforas med mindre de i vederbor-
ligt avléningsreglemente bestamda avloningsférminerna i princip bibehallas
for bestillningshavare, som avskilts fran aktiv stat, medan statsmakterna vid
genomfsrande av en mera bestdende anordning fér avskiljande av efter anord-
ningens genomférande utnimnd bestillningshavare fran aktiv stat ha mojhg-
het att besluta om minskning i avloningsformanerna. Denna olikhet betingas
daray, att — bortsett fran fortroendedambetsminnen -— avgingsskyldigheten
principiellt icke kan goras gidllande gentemot redan utnimnda utan torst gent
cmot bestillningshavare, som nyutnamnts eller befordrats fill hogre bestall
ning efter anordningens genomforande.

Ett omedelbart tillgodoseende av behovet av alt [rdn aktiv slat avskilja
mindre dugliga bestillningshavare, som ej dro att hinfora till gruppen for-
troendedmbetsmin, kan silunda astadkommas allenast pd en vig, som i
princip bevarar nuvarande bestillningshavare vid dem tillkommande rittshgt
bundna férmaner, namligen genom bestillningshavarens overforande pa over
gangsstat. Visserligen har detta institut tidigare visentligen pligat tillgripas
vid organisatoriska omlaggningar, vilka medfort, att viss personal blivit 6ver-
talig. T prineip synes emellertid hinder icke foreligga att anvinda detta {or-
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farande jamvil i det syfte, varom nu &r fradga. Jag foreslar darfor, att [or
dndamal. t inrdttas en sarskild stat, vilken i overensstimmelse med forsvars-
visendets lonendmnds och statskontorets [6rslag synes bora bendmnas av-
gangsstat.

Avgangsstaten lirer bora begrinsas till att avse allenast bestillningar i
regementsofficers eller hogre grad och motsvarande civilmilitira bestall-
ningar, i den man de dro att hdnfora till militira avloningsreglementet.
Ehuru bestdllningshavare tillhérande gruppen fortroendeimbetsmin redan
enligt nu gillande bestimmelser kunna av Kungl. Maj:t entledigas utan
att de dirvid dga ritt att bibehallas vid dem f6re avgéngen tillkommande
avloningsforméner, torde mojlighet bora beredas Kungl. Maj:t att overfora
jamvil sddana bestéllningshavare & den foreslagna avgingsstaten. Hirfor talar
icke minst den omstindigheten, att grinsdragningen mellan fortroendedmbets-
méinnen och ovriga bestdllningshavare enligt vad i det foregdende anmirkts i
vissa avseenden &r mindre tillfredsst'zillande.%)et skulle salunda utan tvivel verka
stotande, om en Overste vid exempelvis intendenturkaren efter entledigande
av nu ifrdgavarande anledning skulle bibehillas vid sina avloningsforméner, me-
dan en regementschef, som av samma skal avskiljes {ran aktiv stat, skulle be-
hova vidkannas en avsevird reduktion 1 sina inkomster. Statskontoret har i sitt
yttrande framhallit, att redan enligt gillande lagstiftning mojligheter forelage
att effektivt avkoppla e] tjinstdugliga bestallningshavare med avloning
enligt loneplan Ob, samt diarfor avstyrkt inférande av bestammelser om av-
gangsstat for dessa bestdllningshavare. Med hinsyn till vad jag nyss anfort
anser jag emellertid den av statskontoret foreslagna begrinsningen icke vara
att fororda.

En bestillningshavares Gverforande fran aktiv stat till avgdngsstat innebar
givetvis, dven om han bibehélles vid sina avloningsférmaner, en atgird, som
for den enskilde dr av mycket allvarlig natur. De bestimmelser, som reglera
forfarandet for overflyttning pa avgangsstat, bora darfor sévitt méjligt ut-
formas sa, att de forhindra godtycke och oenhetlig tillimpning. S&dan Gver-
flyttning bor salunda icke kunna ske annorledes an genom beslut av Kungl.
Maj:t efter forslag av vederborande forsvarsgrenschef eller, dd 6verbefilhavare
finnes forordnad, av denne. Vid #drendets avgorande bora yttranden fran
mellanstiende chefer finnas tillgingliga, i vilka pad dmbetsansvar angivas de
skil, som motivera &tgarden. Sésom arméforvaltningen foreslagit, bor dar-
jamte bestillningshavaren sjalv beredas tillfdlle att inkomma med yttrande,
for vilket dndamal han bor fa tillging till utredningen i arendet. Diaremot
finner jag mig icke kunna férorda arméforvaltningens forslag, att yttrande
bor inhdmtas frén foérhandlingsberittigad personalorganisation, liksom icke
heller ett av svenska officersférbundet framfért forslag om anordnande av ett
sarskilt provningsinstitut for handliggning av hir avsedda arenden. Den
enskildes intressen torde bliva tillrickligt val tillgodosedda dven utan att
fragan underkastas en saddan sirskild provning.

Jag aterkommer 1 det f6ljande till fridgan om & avgingsstat overforda be-
stallningshavares avioningsforméner m. m.

Genom inrdttande av ifrdgavarande avgangsstat tillgodoses endast det
omedelbara behovet av att fran aktiv stat avskilja mindre tjanstdugliga be-
stdllningshavare. Det synes daremot mindre lampligt att pad denna vag till-
godose ett mera permanent sddant behov. Utredningsménnen ha forordat tva
utvigar for genomférande av en mera bestdende anordning, dels viss utvidg-
ning av fortroendereglernas tillimpningsomrade genom grundlagsidndring eller
pa annat sitt och dels inforande av generella forbehdll i avioningsreglementet,
mojliggorande ett overférande av bestidllningshavare fran aktiv stat till en sir-
skild disponibilitetsstat.
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Av den forut limnade redogorelsen framgér, att den gransdragning mellan
fortroendedambeten och andra hogre militara bestdllningar, som nuo existerar,
1 vissa avseenden icke kan anses tillfredsstallande. Salunda dro exempelvis
overstar i regementschefs stillning tillhorande lonegraden Ob 1 att anse sa-
som fortroendeimbetsmén, medan vissa hogre befdlhavare 1 lonegraden Ob 2
tillhora denna kategori endast om de erhallit hogre tjinstestillning in over-
stes. For vinnande av rittelse hiirutinnan ha utredningsminnen forordat ater
inférande av den gamla tjinstegraden generaladjutant f6r samtliga bestall-
ningshavare i 1onegraden Ob 2. Detta forslag har avstyrkts av overbefil-
havaren och forsvarsgrenscheferna.

I sitt den 12 januari 1942 avgivna betdnkande med forslag till plan (or
organisationsarbetet inom forsvarsvisendet (Statens off. utredn. 1942:1)
har 1941 ars forsvarsutredning (sid. 37) upptagit frégan om tjanstegrad och
titel f6r bestillningshavare i 16negraden Ob 2 till f6rnyad behandling och
dérvid kommit till det resultatet, att starka skil tala f6r att bestillningshavare
} nimnda lonegrad hinforas till generalspersoner (flaggmin). For dessa be-
stdllningshavare borde déarfor tillkomma en ny generals- och amiralsgrad,
liggande mellan generalmajors- och Gverstegraderna respektive konteramirals-
och kommendorsgraderna. Titeln for bestdllningshavare i den nya graden
borde bliva generalmajor av 2. graden respektive konteramiral av 2. graden.
Detta medforde i sin tur, att de nuvarande generalmajors- och konteramirals-
titlarna borde dndras till generalmajor av 1. graden respektive konteramiral
av 1. graden.

Diarest den av 1941 ars forsvarsutredning foreslagna nya tjanstegraden {or
bestdllningshavare i 1onegraden Ob 2 infores, komma samtliga dessa att hin
foras till gruppen fortroendeiimbetsmén. Utan grundlagsindring skulle héar
igenom kunna vinnas en klarare grinsdragning mellan fortroendeimbetsmin
och Ovriga bestdllningshavare. Med h#énsyn hartill torde med prévningen av
foreliggande forslag om #ndring av grundlagen bora tills vidare ansta.

For beredande av mojlighet att fran aktiv stat avskilja de av ifragavarande
bestallningshavare, som icke aro fortroendedmbetsmin, ha de f6r provning av
den foreliggande frigan tillsatta utredningsménnen férordat inforande av ett
disponibilitetsinstitut av ungefir samma art som utrikesforvaltningens. Medan
emellertid utrikesforvaltningens disponibilitetsinstitut endast dger tillimpning
4 fortroendeambetsmin — samtliga diplomatiska och konsulira tjanstemén dro
namligen att hanfora till denna ambetsmannagrupp - - bor enligt utrednings
minnens forslag motsvarande institut inom forsvarsvisendet goras tillimphgl
& andra bestillningshavare an fortroendeimbetsmén.

Mot en sadan mera bestiende anordning for avskiljande fran aktiv stat a
mindre tjainstdugliga bestillningshavare har statskontoret framstillt bestimda
erinringar. Om det vore att anse sdsom ofrénkomligt att i den utstrickning,
som Overbefilhavarens framstillning syntes giva vid handen, aviéra personal
fran aktiv stat, miste enligt statskontorets mening didrav dragas den slutsatsen,
att det hittills tillimpade militara befordringssystemet vore hehiftat med syn
nerligen allvarliga brister. Korrektivet hiremot f6r framtiden vore enligt stals
kontorets f6rmenandec, att skyndsamma &tgirder vidtoges 1 syfte att omlaggn
det militira befordringssystemet si att garantier skapades {or att till rege
mentsofficerare eller hogre bestillningar framdeles befordrades endast sidana,
hestédllningshavare, vilka utan tvekan kunde forvintlas pa ett tillfredsstillande
satt komma att fullgbra dem genom befordringen anfortrodda mera kvalifice
rade &ligganden.

Givet ar, att for befordran till regementsofficer eller hogre bestillning bor
krivas, att vederborande kan forvantas komma att pa ett tillfredsstillande
siitt fullgora med den hogre bestillningen forenade mera kvalificerade &liggan
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den. Jag behover cmellertid icke nidrmare ingd pa de stora svirigheter, som
icke endast pa detta omride utan inom alla stora personalkirer — inom vilka
den utnimnande myndigheten ej kan besitta en ingiende personkinnedom ——
mota da det giller att utvilja de for befattningar av olika slag 1 alla han-
seenden lampligaste. Ett befordringssystem, som bereder de av statskontoret
angivna garantierna, ir icke mojligt att dstadkomma ens inom en personalkir
av ringa omfattning och &n mindre inom forsvarsvisendet med dess stora
antal befattningshavare och olikartade personalkategorier. Det dr emellertid
uppenbart, att befordringsmyndigheterna soka i gorligaste man frimja stravan-
dena att ernd bista mojliga urval vid tillsittande av bestillningar inom fo1-
svarsviisendet och att denna friga speciellt under den utbyggnad av forsvars-
visendet, som nu forsiggdr, ir foremal for allvarlig uppmirksamhet.

En omsorgsfull urvalsprocedur kan dock icke i och for sig overflodiggora
anordningar for utgallring av mindre tjinstdugliga bestillningshavare.
Mcd hinsyn till de sirskilda forhallanden, som i friga om tjinstgoring
och arbetsuppgifter rdda inom forsvarsvisendet, torde nimligen dar for-
hallandevis oftare dn inom andra delar av statsforvaltningen kunna intriffa,
att en person, som vid befordran till hogre bestillning forutsatts dga for den
hogre bestillningen erforderliga fysiska och psykiska egenskaper, eiter nigon
tid befinnes vara urstindsatt att pa ett 1 allo tillfredsstillande satt fullgora
sina aligganden.

Av dessa skil finner jag mig bora foresld, att med gillande lonebestimmel-
ser sisom en bestdende anordning inforlivas ett institut av samma principiella
karaktir som det inom ufrikesforvaltningen forefintliga disponibilitetsinsti-
tutet. Betriffande avgrinsningen av de bestéillningshavare, vilka i detta sam-
manhang bora komma 1 fraga, torde bora tillaimpas samma principer, som i det
foregiende angivits betriffande overforande pa avgingsstat.

Det salunda foreslagna disponibilitetsinstitutet inom forsvarsvisendet blir
som namnts tillampligt & bestallningshavare, som utnidmnas efter det erforder-
liga andringar i gallande avloningsreglemente tritt i kraft. P& sdtt arméfor-
valtningen foreslagit torde emellertid i de fullmakter, som dessforinnan ut-
fardas for bestillningshavare av regementsofficers- och hogre grad samt mot-
svarande civilmilitdra befattningshavare, bora intagas forbehall om skyldighet
for bestillningshavaren att efter beslut av Kungl. Maj:t avga fran bestillning
péb zilktiv stat 1 enlighet med blivande bestimmelser om forsattande 1 dispo-
nibilitet.

Utredningsminnen ha framhéllit, att det foreslagna institutet icke borde
avse de medelst forordnande for viss tid tillsatta bestidllningshavarna (i lone-
araden Ob 4 cheferna for forsvarsstaben, armén, marinen och flygvapnet samt i
lonegraden Cb 2 marinoverdirektoren). Hiaremot har jag intet att erinra. Om
emellertid i framtiden fullmaktsbestillningar i l6negraderna Ob 4 och Cb 2
skulle komma att inrittas, synes fragan om disponibilitetsinstitutets tillamp-
ning 4 bestillningshavare i nimnda I6negrader bora upptagas till fornyad
provning.

Rittsgrundvalen for den foreslagna anordningen maste, sisom utrednings-
minnen anfort, skapas genom inforande av bestammelser didrom i militara av-
loningsreglementet. T reglementets 3 § torde bora inforas ett nytt moment, i
vilket stadgas skyldighet for bestdllningshavare tillhorande hir avsedda kate-
gorier att avgd frian sin bestdllning, dér sa finnes pakallat med hinsyn till sta-
tens intresse. I samband dirmed bora meddelas vissa procedurregler, vilka
synas bora givas samma innehall som de hiir forut foreslagna bestimmelserna
angdende bestillningshavare, som overforas 4 avgangsstat. I enlighet med ut-
redningsménnens forslag bor vidare i avloningsreglementet intagas stadgande
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darom, att enligt hiar berorda bestammelser entledigad bestillningshavare, som
ej ir fortroendeambetsman, ir berdttigad att bliva forsatt 1 dispombilitet mot at-
njutande av disponibilitetsarvode enligt grunder, som bestimmas av Kungl.
Maj:t och riksdagen. Betriffande fortroendeambetsmin dter torde det bora
ankomma pa Kungl. Maj:ts provning i varje sdrskilt fall, huruvida sidan be-
fattningshavare ma bliva forsatt i disponibilitet mot atnjutande av vederbor-
ligt disponibilitetsartode. Bestimmelser rérande avloningsférmaner och tjanst-
goringsskyldighet torde limpligen bora meddelas i sdrskild forfattning. Till
denna fraga dterkommer jag i det foljande.

Lonenamnden, i vars yttrande statskontoret instamt, har framhéllit, att den
foreslagna benimningen disponibilitet icke dr fullt tillfredsstillande, enar den-
samma ej ticker det med det nya institutet avsedda dndamélet. Ehuru denna
anmarkning Hger visst fog, har jag @ndock icke funnit mig bora ifrigasitta
andring i det av utredningsmannen i detta hinseende framstillda forslaget.
I3 &2 mom. 1941 ars allmiinna tjanstepensionsreglemente har namligen tjinste-
man, som forsittes i disponibilitet mot dtnjutande av disponibilitetsarvode,
under vissa forutsittningar tillforsakrats ritt till pension. Ett bifall till 16ne-
namndens forslag skulle krava dndring i denna bestimmelse, vilket synes bora
undvikas.

Av den nu limnade redogorelsen framgar, att i tekniskt hinseende nagon
storre skillnad vid bifall till mitt forslag ej kommer att forefinnas mellan av-
gangsstaten och disponibilitetsstaten. Daremot kommer, sisom av det foljande
framgér, en storre olikhet att forefinnas i avseende & de loneforméner, som
utgd 1 ena eller andra fallet.

Avlbningsformaner och tjanstgoringsskyldighet m. m. for personal, som
dverfores & avgangsstat.

Med avseende & personal, som overforts & Overgingsstat (avgings-
stat), ha wutredningsminnen anfort, att de i samband med 1925 &rs hir-
ordning stadgade reglerna i detta hinseende betriffande bestallnings-
havare, som tvingsvis Overforts till overgangsstat (kungorelsen den 23
oktober 1925, nr 429, med vissa bestimmelser rorande arméns och marinens
overgangsstater), kunde med vissa modifikationer tagas till utgangspunkt.
1.6n borde salunda i forekommande fall utgda efter ortsgrupp B. Loneklass-
uppflyttning borde iga rum endast i min av effektiv tjinstgoring.

Bestillningshavare, som oOverforts till Gvergangsstat, borde enligt utred-
ningsminnens mening tagas i ansprak for tjinstgoring inom forsvarsvisendet
och borde f6r kostnadernas begrinsande i mdjlig mén anvindas i befattningar,
som eljest bestredes med pensionerad personal mot atnjutande av arvode.

Betriffande {orening av 16n & overgangsstat med lon for eventuell annan

statsanstillning eller ersiittning {or statligt uppdrag kunde —— enligt vad ut
redningsminnen vidare anfort - sérskilda bestimmelser bliva crforderliga.

Dirvid syntes de grunder, vilka av 1928 ars riksdag i motsvarande hinseende
godkiints i fraga om bestdllningshavare, som overforts pa overgingsstat i
samband med 1925 ars forsvarsordning, kunna tjdna sédsom forebild (jfr
propositionen 1928: 56).

Efter att ha redogjort for myndigheternas utlatanden over forslaget i nu
forevarande avseende har departementschefen {6r cgen del anfort foljande:
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Betraffande pi avgangsstat 6verford bestillningshavares avloningsformaner
forde, sasom utredningsménnen foreslagit och flertalet remissmyndigheter
tillstyrkt, de 1 samband med genomférandet av 1925 ars hirordning stadgade
reglerna betriffande bestillningshavare, som tvingsvis overforts till over-
gangsstat, kunna med vissa modifikationer tagas till utgingspunkt. Dessa
regler aterfinnas som ndmnts i kungorelsen den 23 oktober 1925 (nr 429) med
vissa bestaimmelser rérande arméns och marinens overgingsstater.

Till den som 6verféres & avgdngsstat bor utgd avloning efter de narmast
fore overgangen till denna stat gillande grunderna, varvid dock lonen i enlig-
het med statskontorets forslag torde bora beriaknas efter A-ort och icke sdsom
utredningsmiannen foreslagit efter B-ort. Enidr anledningen till overforandet
a avgingsstat forutsittes vara Dbestillningshavarens bristande forméga att
tillfredsstillande fullgéra sina tjanstedliggander, torde det namligen fore-
ligga skiil att bestimma Ionen & avgangsstaten till s& ligt belopp som tekniskt
ar mojligt. 1 motsats till 16nenamnden och statskontoret anser jag diaremot,
att kristilligg skiligen bor utga till bestillningshavare, som o6verforts &
sadan stat, sa linge och 1 den utstrickning siadant tilligg kan komma att enligt
statsmakternas beslut utgd till befattningshavare och pensionirer med ratt
il rorligt tilldgg.

I enlighet med lonenimndens av statskontoret tillstyrkta forslag synes till
avgangsstat overford bestdllningshavare bora vara tjanstgoringsskyldig alle-
nast 1 den omfattning, som stadgas for i reserven kvarstiende, pensionsav-
gangen personal. Han bor silunda vara skyldig att tjanstgora i krig och da
virnpliktiga eljest tagas i ansprak for rikets forsvar eller sikerhet dvensom
vid sddan 6vning eller storre rustning, som till utronande av arméns, marinens
eller flygvapnets krigsberedskap eller eljest kan bliva anbefalld. Da det har
ar fraga om mindre tjinstduglig personal, torde det i regel vara mest forenligt
med statens intressen, att vederborande i fred helt avkopplas frin tjinst-
goring. Givet dr, att jimvil i krig tjinstgoring torde bora dga rum allenast
undantagsvis.

Betriffande avloningsféormaner m. m. fill pd avgangsstat aviord bestill
ningshavare, som i enlighet med vad nyss anforts inkallats till tjinstgoring,
synas 1 tillimpliga delar bora gilla samma bestidmmelser som betraffande
nyssnamnda reserven tillhorande personal, som inbeordrats till tjanstgoring.
Vid den av mig forordade begrinsade tjanstgoringsskyldigheten torde nim-
ligen de 1 kungorelsen den 23 oktober 1925 meddelade bestimmelserna icke
ldmpligen kunna Jaggas till grund f6r stadganden 1 nu ifrigavarande avseende.

Ehuru & avgingsstat overford bestillningshavare icke bor aliggas skyldig
het att tjanstgora 1 vidare mén &n hir foreslagits, larer det i vissa fall kunna
befinnas lampligt, att sddana bestdllningshavare berittigas uppehalla befatt-
ningar, som eljest bestridas av pensionerad personal mot atnjutande av
arvode. Enir hdr avsedda bestdllningshavare, darest de agde att utéver sin
lon & avgingsstat uppbira det for befattningen bestimda arvodet, uppenbar-
Jigen skulle komma 1 en alltfor gynnsam stillning, synes avloning for sidana
fall -— dvensom di tjdnstgOring inom forsvarsvasendet i andra fall in har
ndmnts forekommer, vilket undantagsvis larer kunna ifrdgakomma — bora
utgd enligt de grunder, som stadgas 1 kungorelsen den 23 oktober 1925 for
tvangsvis overford bestillningshavare, som fullgor tjanstgoring. Under tjinst-
goring a bostadsorten bor alltsd 16n utgé efter bostadsortens ortsgrupp, och
vid sddan tjanstgoring utom bostadsorten, som pa forhand kan beriknas komma
att omfatta en tidrymd av 12 manader eller darutover, bor 1onen utgd efter
tjanstgoringsortens ortsgrupp. Om ddremot tjinstgoring & annan ort &n
bostadsorten icke pa forhand kan berdknas komma att pigd i 12 manader, bor
utgd tjanstgoringstraktamente samt resekostnads- och traktamentsersittning
enligt allménna resereglementet.
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Uppflyttning till hogre loneklass inom den lonegrad, vederbérande vid
Overflyttningen till avgingsstat tillhor, bor dga rum endast i man av full-
gjord tjinstgoring, varvid fore Sverforingen fullgjord tjinstgoring & aktiv
stat bor tillgodoriknas vederborande. Betraffande de bestallningshavare,
som tvangsvis dverfordes till overgingsstat i samband med 1925 rs hérord-
ning, foreskrevs, att effektiv tjinstgéring under viss tid i bestillning & 6ver-
gangsstat skulle anses motsvara tjinstgéring under dubbelt si lang tid 1
bestallning & aktiv stat. Samma formanliga regel torde icke bora gilla be-
traffande bestillningshavare, som Gverfores till den nu ifradgasatta avgangs-
staten.

I fraga om forening av l16n & avgingsstat med 16n for eventuell annan stats-
anstdllning eller med ersittning for statligt uppdrag ha utredningsméannen an-
fort, att de grunder, som 1928 &rs riksdag i motsvarande hinseende godkint
betriffande bestdllningshavare, som overforts 4 Gvergingsstat 1 samband med
1925 &rs hirordning, syntes kunna tjina till forebild. I detta hinseende
torde det fi4 ankomma pa Kungl. Maj:t att i anslutning till nimnda grunder
meddela nirmare bestimmelser.

Arméforvaltningen har framhallit, att en bestillningshavares aviérande
frén aktiv stat i allminhet syntes komma att for bestillningshavaren med-
fora en s& avsevird rubbning i hans ekonomiska forhallanden. att det syntes
billigt, att bestidllningshavaren erholle viss varseltid fore overforingen.
Enidr emellertid anordningen med avgingsstat ju avser att tillgodose ctt
omedelbart behov att frin aktiv stat avfora inkompetent personal, synes en
sddan av arméforvaltningen foreslagen uppsigningstid icke bora ifrigakomma.
Den enskildes intressen i forevarande avseende torde didremot lampligen
kunna tillgodoses pa det siatt, att bestillningshavare, som &verfores & av-
ghngsstat, bertittigas att uppbira oférminskad avloning enligt de fore Gver-
forandet gillande grunderna intill den nist efter Gverforandet infallande
1 oktober, om Overforandet sker under manaderna oktober—mars, och eljest
intill den nast efter éverforandet infallande 1 april.

Till avgingsstat Gverfoérd bestillningshavare skall sjalvfallet vara bibe
hallen vid sin ratt till tjinste- och familjepension, varvid dock givetvis jaimvil
foreligger skyldighet for honom att vidkdnnas for vederborlig bestillning
stadgade pensionsavdrag.

Forsvarsvisendets 16nenimnd har framhéllit, att i fraga om bestillnings
havare, som o&verforts & avgingsstat, bora anses foreligga sadana om-
standigheter, att bestidllningshavaren med stéd av vederborligt tjdnstepen-
sionsreglemente bor fortidspensioneras, da han uppnitt en levnadsilder, som
med fem &r understiger den f6r hans bestillning stadgade pensionsildern.
For att en bestillningshavare skall kunna mot sin vilja fortidspensioneras
giller, enligt vad forut anforts, att han skall befinnas urstindsatt att pa
tillfredsstiallande siitt fullgéra sina tjinstedligganden. Enir emellertid en
bestillningshavare forutsittes skola kunna overforas & avgangsstat, dven om
¢j nu angivna forhallande foreligger, anser jag mig icke hora bitrida 16ue
namndens ifrdgavarande forslag.

En fullmaktstjinst, vars innchavare Gverfores & avgingsstat, kan icke |
vanlig ordning aterbesittas med ordinarie innehavare forrdn den Sverforde
avlidit eller avgitt med pension. Med hinsyn hirtill torde Kungl. Maj:t
dga besluta om den tillfilliga 6kning av antalet ordinarie tjinster, som
erfordras pd grund av bestillningshavares Gverférande & avgingsstat.

Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éverensstim
melse med hir angivna grunder utfirda de foreskrifter, som erfordras be
traffande till avgingsstat Gverforda bestillningshavares avloningsforméner
och tjanstgoringsskyldighet m. m.
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Avldningsformaner och tjanstgoringsskyldighet m. m. for personal, som
forsattes i disponibilitet.

Overbefilhavaren har i sin skrivelse den 14 februari 1941 ({Greslagit,
att Dbestdllningshavare, som fdrsatts 1 disponibilitet, borde tillerkinnas
exspektansarvode, motsvarande lonen minskad exempelvis med A-avdrag
enligt 17 § militdra avloningsreglementet. T disponibilitet firsatt bestill-
ningshavare borde vara underkastad full tjidnstgoringsskyldighet och borde,
da han fullgjorde tjinstgoring, kunna beredas vederlag hirfér avpassat
efter tjinstgoringens art och ansvar samt borde bibehallas vid med forut
innehavd bestillning pa aktiv stat forenade pensionsformaner. Placerades
hestillningshavare i disponibilitet till tjinstgéring pa annan ort in kyrko-
bokféringsorten, borde han atnjuta ritt till reseersittning och flyttningskost:
nadsersittning enligt for personal pa aktiv stat gillande grunder.

Enligt wtredningsminnens mening talade praktiska skil for faststallande
av fixa arvodesbelopp for de olika 16negraderna. Dessa belopp borde limp-
ligen bestimmas sa att de nigot Gverstege pensionsunderlagen men icke upp-
ginge till de belopp, vilka kvarstode efter avriknande fran lémen (i fore-
kommande fall slutlonen & A-ort) av A-avdrag.

Med utgingspunkt fran vissa ndrmare angivna relationssiffror ha utred-
ningsminnen utriknat arvodesbelopp, utgérande for lonegraden Oa4 drygt
70 procent av det oavkortade lomebeloppet och for de hogre lonegraderna
successivt sjunkande procenttal, {6r 16negraden Ob 3 ej fullt 60 procent. Ut
over disponibilitetsarvodet borde enligt utredningsménnens mening sirskild
ersittning fa atnjutas i den méin bestdllningshavaren fullgjort tjinstgoring.
Vidare borde 4 arvodet utg rorliga tilliggsformaner enligt de for 16n gillande
grunderna.

Departementschefen, som redogjort for de av myndigheterna avgivna ut-
litandena over forslaget i nu herdrda avseende, har for egen del anfort
foljande:

Av den limnade redogérelsen for remissyttrandena framgér, att flera olika
meningar yppats i friga om storleken av de arvoden, som bora utgd till be-
stdllningshavare, Gverforda & disponibilitetsstat. Utredningsminnen anse si-
lunda, att £6r de olika lonegraderna bora fixeras vissa bestimda arvodesbelopp,
storre an de for respektive lonegrader faststillda pensionsunderlagen men lagre
in den enligt vanliga regler bestimda l6nen, minskad med s. k. A-avdrag. Stats-
kontoret haller fore, att de av utredningsménnen silunda féreslagna arvodena
1 och for sig dro skdliga, men har f6reslagit, att arvodena i stiilllet bestdmmas s3,
att nettoarvodena, d. v. s. disponibilitetsarvodena inberdknat rérliga forméner
men minskade med vederborliga pensionsavdrag, uppgd till samma belopp som
bestillningshavarna skulle komma att up];‘)b%ira 1 pension vid framtida avging
fran tjainsten. Overbefdlhavaren, med vilken flertalet 6vriga militira myndig-
heter dvensom forsvarsviasendets 1onenamnd i huvudsak instimt, anser dir-
emot, att arvodet bor motsvara avloning 1 vederborlig 16negrad, minskad med
A-avdrag. Hirvid forutsatter 16nendmnden, att 16nen skall berdknas efter orts-
grupp B. Slutligen foreslar svenska officersférbundet, att vid bestimmande

av arvode till hir berérd personal skola tillimpas de grunder, som gilla be-
traffande bestidllningshavare, vilka i samband med genomforandet av 1925 ars
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forsvarsordning tvingsvis Gverforts 4 overgingsstat; 16n skulle alltsi i de fall
dir dyrortsgradering forekommer utgd efter ortsgrupp B.

I likhet med utredningsminnen finner jag praktiska skil tala for att fixa
arvodesbelopp faststillas for de olika lénegraderna. Diremot torde icke, s
som l6nenimnden foreslagit, olika arvodesbelopp bora faststillas for skilda
l6neklasser inom samma lonegrad. Vid faststillandet av arvodesbeloppen synes
till en borjan bora tillses, att bestdllningshavare, som forsittes i disponibilitet,
blir bevarad vid sin riitt till pension. I 3 § 2 mom. allminna tjinstepensione
reglementet den 30 december 1941 stadgas, att om tjansteman forsittes 1 dispo-
nibilitet mot itnjutande av disponibilitetsarvode av statsmedel till belopp e]
understigande tjanstepensionsunderlaget for den av honom senast innehavda
ordinarie befattningen, skall det i pensionshinseende si anses, som om han
alltjimt kvarstode 1 nimnda befattning. Om disponibilitetsarvodet icke sittes
ligre in pensionsunderlaget, kommer befattningshavaren alltsd att bibehallas
vid sin ratt till pension men blir d& jamvil skyldig att, si linge han uppbir
disponibilitetsarvode, vidkiinnas stadgade pensionsavdrag. Till férhindrande av
att nettoinkomsten for en i disponibilitet forsatt bestidllningshavare blir ligre
an den pension han efter den slutliga avgingen kan périikna torde, i enlighet
med vad i nagra av remissyttrandena framhéllits, sdsom utgangspunkt vid be-
stimmandet av disponibilitetsarvodena béra tagas pensionsunderlaget, okat
med vederborliga pensionsavdrag. Hinsyn bor dirvid tagas till de 1 1941 ars
allminna tjinste- och familjepensionsreglementen faststillda pensionsunder-
lagen och pensionsavdragen. Enir rorligt tilligg och kristilligg — vilka for-
méner synas bora utga till bestillningshavare som uppbir disponibilitetsarvode
— enligt 1941 &rs allmiénna tjinstepensionsreglemente icke skola berdknas &
belopp, varmed pensions grundbelopp Overstiger 6,000 kronor, medan mot-
svarande grins 1 gillande avloningsreglemente bestimts till 10,800 kronor,
kommer disponibilitetsarvodet, inberdknat rorliga 16neférméaner men med frin-
riknande av vederborliga pensionsavdrag, med den antagna utgingspunkten
att nigot overstiga den blivande pensionen, direst for beriikning av rérliga
térmaner & disponibilitetsarvode skola gilla de i avldningsreglementet stad-
gade grunderna, vilket synes vara att férorda. Mot detta torde emellertid intet
vara att erinra, enir, enligt vad i det foregiende anforts, en bestillningshavare
forutsittes kunna éverforas i disponibilitet, iven om hans tjanstduglighet icke
ir si nedsatt, att tvangspensionering kan ske. I friga om de i loneplanerna
Ob och Cb upptagna l6negraderna torde, for undvikande av en oskaligt stor
inkomstminskning vid overgéng till disponibilitetsstaten, arvodena & denna
stat bora sittas nigot hogre #n nyss angivits. Med hiinsyn till de bestam-
melser, som gilla betriffande arvoden till 1 disponibilitet fdrsatt personal inom
utrikesforvaltningen, torde motsvarande arvoden f6r bestillningshavare inom
forsvarsvisendet icke bora overstiga lonen — i férekommande fall slutlonen —
i avgingsbestillningen, minskad med A-avdrag.

T en vid detta protokoll fogad tabla (bilaga B) ha betriffande hir avsedda
lonegrader utriknats de belopp, som enligt vad hir ovan anforts bora till-
mitas betydelse vid avvigningen av disponibilitetsarvodenas storlek.

Med beaktande av vad silunda anforts foreslar jag, att disponibilitets-
arvodena bestimmas till foljande avrundade belopp:

Lonegrad Arvode Lénegrad Arvode
Oa 4. . ) 7,380 (a 27 7,800
5} 8,100 28 . .. %100

I 9,240 29 8,520

Ob . o 9,840 30 . 8,940
9 10,320 Ch o TAN' 0,240

3 11,160 o) 11,160

(fa 2'6 7,440
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A de salunda bestimda arvodesbeloppen, vilka nigot Sverstiga de av utred-
ningsménnen foreslagna, bora sisom forut anforts utga rorligt tilligg och kris-
tillagg.

Agvgflygfb'rvaltningen och chefen for flygvapnet framfort forslag, att dispo-
nibilitetsarvoden till f. d. flygare skulle utgd med forhojda belopp, kan jag
icke tillstyrka. De synpunkter, som betriiffande denna friga anforts i forut-
nimnda till dmbetsverkets protokoll antecknade avvikande mening, finner jag
riktiga.

I likhet med vad som foreslagits i frdga om personal, som 6verfores & av-
gangsstat, synes bestillningshavare, som Gverfores & disponibilitetsstat, bora
berattigas att uppbira oférminskad avloning enligt de fore Gverforandet gil-
lande grunderna intill den nist efter 6verforandet infallande 1 oktober, om
overforandet skett under minaderna oktober—mars, och eljest intill den nist
efter overférandet infallande 1 april.

I enlighet med vad som foreslagits betraffande tjinstgoringsskyldighet for
bestillningshavare, som dverforts 4 avgingsstat, torde i disponibilitet forsatt
bestillningshavare icke bora vara tjanstgoringsskyldig i vidare man &n i
reserven kvarstiende, pensionsavgingen personal. Under tjanstgoring pi
grund av hiir berord skyldighet bora likaledes i tillimpliga delar gilla de for
shddan personal meddelade %)estémmelserna.

I frhga om avloningsférminer m. m. till 1 disponibilitet forsatt bestill-
ningshavare, som inkallats till tjinstgoring, synas - pa siitt 16nenimnden
foreslagit — 1 tillimpliga delar béra gilla samma bestimmelser som betrif-
fande nyssnamnda reserven tillhérande personal, som inbeordrats till tjinst-
g0ring.

Be%tﬁ,llningshavare, som tages i ansprik for bestridande av befattning av-
sedd for pensionerad personal, bor utover disponibilitetsarvodet erhélla det
for befattningen bestdmda arvodesbeloppet, dock med iakttagande av att de
sammanlagda arvodesbeloppen icke Gverstiga det lonebelopp, som vid statio-
nering & tjdnstgéringsorten skulle ha utgatt i den bestillning, fran vilken av-
ging skett. 1 detta sammanhang m4 i anledning av vad lénenimnden anfért
framhéllas, att i disponibilitet forsatt bestéllningshavare icke bor erhalla fore
tradesritt till sidana befattningar. Om bestillningshavare tjinstgér i annan
bestéllning inom forsvarsviisendet &n hir nimnts, bor pd sitt utrednings
miinnen foreslagit arvode utgd med belopp, som i det sarskilda fallet fast
stilles av Kungl. Maj:t.

Erhéller i disponibilitet dverford bestillningshavare civil statsanstillning
eller avldnat statligt uppdrag, bor i enlighet med utredningsminnens forslag
disponibilitetsarvodet bortfalla {6r den tid anstillningen (uppdraget) varar,
dérest ersittningen for anstillningen (uppdraget) uppgir till eller 6verstiger
lonen i den forra bestillningen. Om ersittningen understiger denna 16n, bor
disponibilitetsarvodet fa bibehallas i den min férméinerna sammanlagt icke
overstiga den forra 16nen. Officersforbundets uppfattning, att i disponibilitet
overforda bestillningshavare genom sidana regler skulle praktiskt taget for-
hindras frdn mojlighet att séka sig arbete utanfér krigsmakten, synes sakna
fog. Bestillningshavaren beredes ju dock mojlighet att f& sina inkomster f61-
hojda fran disponibilitetsarvodet till den férra 16nen, vilken ju i manga fall ar
icke obetydligt hogre. Anmirkas méa f6r vrigt, att vad av mig silunda fore
slagits ansluter sig till vad i motsvarande hinseende foreskrivits i andra lik-
artade fall.

Bestéllningshavare, som overforts & disponibilitetsstat, bor dga ritt att
kvarstd & denna stat intill den for hans forut innehavda bestéllning bestimda
pensionsaldern. Jag kan silunda icke bitrida 16nendmndens forslag om for
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tidspensionering av sidan bestillningshavare, d4 han uppnatt en levnadsalder,
som med fem ar understiger pensionsaldern. Jag hinvisar till vad jag i mot-
svarande hinseende i det foregiende yttrat betriffande bestillningshavare,
som overforts & avgingsstat.

Det torde bora ankomma ps Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éverensstim-
melse med vad hir foreslagits utfirda nirmare bestimmelser angdende avlo-
ningsvillkor och tjinstgdringsskyldighet m. m. for personal, som forsatts i
disponibilitet. Sdsom forut anmirkts bora dessa bestimmelser kunna goras
tillampliga 4 medelst fullmakt tillsatt fortroendeimbetsman, som forsitbes i
disponibilitet.

Kostnadsberédkningar m. m.

Efter att ha redogjort f6r utredningsminnens forslag i friga om kostnads-
berdkningar m. m. och myndigheternas diréver avgivna utlatanden har depar-
temenlschefen for egen del anfért foljande.

De exspektansarvoden, som utgs till utrikesrepresentationen tillhérande
befattningshavare i disponibilitet, bestridas frin en sirskild forslagsvis be-
tecknad anslagspost i den for diplomatisk och konsulir personal m. m. fast-
stillda avloningsstaten (jfr statsliggaren, sid. 163). De avloningar & avgings-
stat och disponibilitetsarvoden, om vilka hir #r friga, torde bora bestridas
p&4 motsvarande sitt. Fér andamalet bora upptagas sarskilda anslagsposter i
respektive avloningsstater. Fran dessa poster bora bestridas samtliga ifraga-
varande befattningshavare tillkommande léneférmaner fransett rorligt tilligg,
vilken forman bor bestridas fran de for detta indamal uppforda anslagspos-
terna, samt kristilligg, vilken f6rman bér gildas fran vederborligt riksstats-
anslag.

Det ir sjilviallet vanskligt att ps detta stadium verkstilla en tillforlitlig
berdkning av anslagsbehovet for ifrigavarande indamal under de sirskilda
avloningsanslagen. Sivitt jag nu kan bedéma torde emellertid vid beslut i
enlighet med de av mig i det foregiende angivna riktlinjerna medelsbehovet
kunna for helt ir beridknas for forsvarsvisendet i dess helhet komma att, fran-
sett kristilligg, uppgé till sammanlagt 250,000 kronor, diray omkring 30,000
kronor belépa & rorligt tilligg. Harvid har forutsatts att rorligt tilligg utgar
enligt nu géllande grunder, d. v. s. med 15 procent & grundlénen.

Annu vanskligare ir att nu angiva huru kostnaderna komma att fordelas pa
de sirskilda avloningsanslagen. Av denna anledning synes den anordning, jag
ovan foreslagit i friga om kostnadernas bestridande, icke kunna genom{oras
forran nigon erfarenhet vunnits rérande medelsitgingen, vilket torde kunna
ske forst under loppet av budgetiret 1942/43. Under innevarande budgetar och
under budgetiret 1942/43 bora kostnaderna limpligen bestridas fran den i
respektive avloningsstater ingdende forslagsvis betecknade anslagsposten till
avloningar till ordinarie tjinstemin, i vilket hinseende riksdagens bemyndi-
gande torde béra inhamtas. Fran och med budgetaret 1943/44 bor det diremot
vara mojligt att Gvergd till det system f6r kostnadernas bestridande, som enligt
vad nyss anférts normalt bor tillimpas.

Sésom i propositionen framhallits, iir det sjilvfallet ett forsvarsintresso
av vikt, att krigsmaktens personal pa aktiv stat besitter en sadan tjanstduglig-
het, att den pd ett fullt tillfredsstillande sitt kan fullgora sina uppgifter i
krig sdvdl som i fred. Detta giller i sirskild grad de bestillningshavare
som avses att i krig bestrida hogre militira befattningar. Erfarenheterna
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fran det nu pagiende kriget hava givit vid handen, att det militdra befilet,
icke minst det hogre, utsittes for stora psykiska och fysiska pafrestningar,
vilka kriva stor motstindskraft och vitalitet. Déarest risk foreligger for att
nu gillande bestimmelser om skyldighet att avgé ur tjinst icke dro tillrdck-
ligt effektiva for att sikra uppritthillandet av erforderlig kvalitet hos- for-
svarsvisendets bestillningshavare i mera ansvarsfulla Dbefattningar, bora
diarfor jaimvil enligt utskottets mening sirskilda atgirder vidtagas.

I anslutning till vissa motionsvis anférda synpunkter vill utskottet 1
detta sammanhang framhalla betydelsen av att vid handliggandet av be-
fordringsirenden bista mojliga urval efterstrivas, si att endast de dirtill
limpligaste erhalla befordran till hogre befilsposter. Detta dr av siirskild
vikt vid ett genomforande av de av utskottet i dess utlitande nr 2
tillstyrkta, i Kungl. Maj:ts proposition nr 210 framlagda forslagen, vilka
bland annat &syfta en icke ovisentlig 6kning av befilskadrarna. Emeller-
tid delar utskottet den i forevarande proposition uttalade uppfattningen, att
man icke med nigot befordringssystem kan erhilla garantier for att de be-
fordrade for framtiden skola kunna fylla dem genom befordringen anfértrodda
uppgifter. Redan nu finnas dock, sésom av den i propositionen dberopade
utredningen framgir, vidstrickta mojligheter att forflytta eller fran aktiv
stat avskilja bestillningshavare, som befinnas icke kunna pa ett tillfreds-
stillande sitt skota sina tjinstedligganden. Utskottet anser, att dessa mojlig-
heter bora till fullo tillvaratagas, innan sidana atgarder tillgripas som i
propositionen féreslagits. I ménga fall torde det silunda vara tillrackligt,
att vederborande forflyttas till annan mindre ansvarsfull befattning pa aktiv
stat antingen genom kommendering eller med stod av bestimmelserna i gil-
lande avloningsreglemente. Enligt utskottets mening bdra vidare gillande
bestimmelser rérande tvingspensionering fore pensionsalderns intride till-
limpas, d4 forutsittningar darfor foreligga.

I vissa fall torde emellertid, ssom i propositionen framhailits, behov fore-
ligga av att fran aktiv stat avskilja bestillningshavare, oaktat bestimmelserna
om avgangsskyldighet i vederbérligt tjanstepensionsreglemente icke dro till-
limpliga. Utskottet vill hirvid frimst erinra om sidana fall, di vederborande
visserligen utan formella anmarkningar fullgér sin tjinst i fredstid men dock
icke kan anses fylla de krav som med hiansyn till vederbérande bestillnings
betydelse maste uppstillas. I sidant fall kan bestdllningshavaren ofta vara
fullt anvindbar pi en mindre utsatt post inom forsvarsvisendet, for vilken
icke avses aktivt befil, medan han ddremot, exempelvis pad grund av mindre
god kroppskonstitution, icke dr vuxen de uppgifter som aligga honom i hans
bestillning pa aktiv stat.

I nyss berérda fall foreligger enligt gillande bestimmelser avgingsskyldig-
het allenast forsavitt vederborande ar att hinfora till fortroendeimbetsmin-
nens krets. Flertalet bestidllningshavare i ledande stillning inom forsvars-
viasendet iro visserligen att anse sisom fortroendedmbetsmin, men av den 1
propositionen aberopade utredningen framgér dock, att manga hogre militara
och alla civilmilitira bestdllningshavare st utanfor denna krets. Med hdnsyn
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till krigsmaktens effektivitet synes det icke vara rimligt att vid Overviagandet
av frdgan om utvidgad avgingsskyldighet for personal vid forsvarsvisendet
utesluta de bestdllningshavare, som ej &ro fortroendeimbetsmin. Utskottet
kan silunda 1 detta hidnseende icke dela de synpunkter som anférts i motio-
nerna I:199 och II: 266.

Av det anforda framgér, att det f6r uppratthallande av en tillfredsstillande
kvalitet hos de hogre bestillningshavarna inom forsvarsvisendet torde vara
nodvindigt, att sirskilda atgdrder vidtagas for utvidgande av den avgangs-
skyldighet som enligt gillande bestimmelser &ligger bestdllningshavare, vilka
e] dro att anse som fértroendeimbetsmin. Ehuru vissa fordelar ur hir av-
sedda synpunkter mahénda skulle vara att vinna genom en sidnkning av pen-
sionsaldern for higre bestallningshavare, torde det dock vara erforderligt att
oppna mojligheter av annat slag utover de redan forefintliga for att fran aktiv
stat avskilja for sina uppgifter mindre lampliga bestdllningshavare. I motio-
nerna I:199 och II:266 hava anfdrts vissa konstitutionella betinkligheter
mot en siddan utstrackt avgingsskyldighet. Vad betriffar 6verforandet till av-
géngsstat med i princip bibehéllna avloningsforméner kan utskottet icke an-
sluta sig till uppfattningen, att ett sddant 6verforande skulle ur ndmnda syn-
punkt vara mera betinkligt &n exempelvis 6verforandet till 1925 ars Gvergéngs-
stat. HEnir vidare nigon principiell olikhet icke synes rida mellan exempelvis
den i gillande pensionsreglementen stadgade skyldigheten att under vissa
omstandigheter avgd med fortidspension och den skyldighet att Gvergd till
disponibilitetsstat som hidr ifrdgasatts, synes hinder icke heller foreligga mot
inforande av en sidan vidgad avgangsskyldighet. Emellertid vill utskottet
1 detta sammanhang erinra om att konstitutionsutskottet 1 avgivet memorial
nr 18 foreslagit, att en utredning rorande omarbetande av de grundlagsstad-
ganden som reglera hithérande forhéallanden skall komma till stand.

Ehuru silunda rittsliga hinder icke synas foreligga mot vidtagande
av atgarder i den riktning som 1 propositionen foreslagits, bora dock
— sdsom av det foregdende framgadr —— dylika atgdrder enligt utskottets
mening icke erhdlla storre rdckvidd dn som dr stringt nodvindigt.
Grundsatsen om dmbetsmédnnens oavsattlighet méiste ndmligen anses vara av
visentlig betydelse for upprétthallandet av deras sjdlvstindighet och obe-
roende. Med hinsyn dértill kan utskottet icke dela den motionsvis fram-
forda uppfattningen, att inférandet av bestimmelser om vidgad avgangsskyl-
dighet {6r vissa bestéllningshavare inom fOrsvarsvisendet maste foranleda till
att en motsvarande skyldighet &ligges jimvil befattningshavare inom stats-
forvaltningen 1 ovrigt.

Med utgidngspunkt frén i det foregdende anforda synpunkter finner sig
utskottet bora i princip tillstyrka de av Kungl. Maj:t i férevarande proposi-
tion framlagda forslagen om inférande av avgangsstat och disponibilitetsstat.
Utskottet finner den foreslagna begrinsningen av de ifrdgasatta bestam-
melserna till att avse allenast med fullmakt forsedda regementsofficerare och
hogre militira bestallningshavare samt motsvarande civilmilitiara bestillnings-
havare lamplig och har ej heller nigot att erinra mot att bestammelserna i
friga skola kunna tillimpas dven pa fortroendeimbetsmiin.
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I anledning av ett i motionen I: 265 framfort forslag, att under vissa forut-
sittningar jimval ett frivilligt overforande till avgingsstat borde medgivas,
vill utskottet framhalla, att enligt utskottets mening skil foreligga for in-
férande av en méjlighet for bestallningshavare av ifragavarande kategorier att
p& grund av egen ansdkan Gverforas 4 avgingsstat eller disponibilitetsstat. En
jimkning i denna riktning skulle i viss man frintaga avgings- och disponibili-
tetsstaterna den karaktir av minderviardighet som de eljest latt skulle erhalla,
négot som utskottet anser ur olika synpunkter onskvirt. En given forutsitt-
ning bor darvid vara, att avgangen fran aktiv stat finnes icke vara stridande
mot statens intressen. Med hinsyn till vad silunda anforts forordar utskottet
en viss jimkning i det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till kungérelse om
dndring av 3 § militdra avloningsreglementet.

I propositionen har foreslagits, att d& fraga uppkommit om skyldighet for
viss bestillningshavare att avgd fran aktiv stat f6r overférande till avgangs-
eller disponibilitetsstat, vederborande skall beredas tillfille att inkomma
med yttrande i drendet. Emellertid synes risk foreligga for att dessa méngen
gang omtaliga fragor dirigenom skulle erhalla en publicitet som kan befaras
medfora savil kinnbara personliga obehag for de ddrav berérda som minskad
effektivitet hos sjdlva institutet. Utskottet anser dirfér, i anslutning till
motionen II: 264, 6vervigande skil tala f6r att bestimmelsen om kommunika-
tion med bestillningshavaren utgdr ur forfattningsforslaget.

I propositionen har vidare forordats, att forslag om bestdllningshavares
overforande & avgangs- eller disponibilitetsstat skola avgivas av veder-
borande forsvarsgrenschef eller, d& O&verbefdlhavare finnes fdrordnad, av
denne. I sitt utldtande nr 2, i anledning av propositionen nr 210 angéende
den fortsatta utbyggnaden och organisationen av landets fOrsvarskrafter,
har utskottet tillstyrkt, att Overbefilhavare skall finnas férordnad jimval
1 fredstid. Med hinsyn till att overbefilhavaren icke forutsatts skola
handhava personalfragor, torde det emellertid vara riktigast, att avgi-
vande av forslag i forevarande hinseende uteslutande skall ankomma & f6r-
svarsgrenscheferna. Detta ansluter sig f6r 6vrigt till det av 6verbefalhavaren
1 arendet den 14 februari 1941 avgivna forslaget. Vad utskottet nu foreslagit
foranleder viss ytterligare jimkning 1 forslaget till kungdrelse om #nd-
ring 1 militira avloningsreglementet. I ovrigt foranleda de foreslagna be-
stimmelserna rérande forfarandet vid Sverforande 4 avgangs- eller disponibi-
litetsstat ingen erinran fran utskottets sida.

Ehuru enligt utskottets mening vissa skil kunna anféras f6r ndgon héjning
av de foreslagna disponibilitetsarvodena, frimst f6r bestillningshavare & 16ne-
planerna Ob och Cb, anser sig utskottet av kostnadsskil icke bora fororda
nagon avvikelse fran Kungl. Maj:ts forslag i forevarande avseende. Utskottet
har i sitt utldtande nr 2 tillstyrkt ett av Kungl. Maj:t framlagt forslag rérande
andrade grunder f6r avloningsférméner m. m. till pensionerad personal i
arvodesbefattning. Ett genomfoérande av berorda forslag foranleder vissa jamk-
ningar i de i férevarande proposition férordade grunderna rérande avloning
till personal, som overforts & avgings- eller disponibilitetsstat. I Gvrigt har
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utskottet icke funmnit anledning till erinran mot vad i propositionen anforts
rorande avloningsférméner och tjinstgoringsskyldighet m. m. f6r personal,
som overfores & avgangs- eller disponibilitetsstat.

Sasom i propositionen framhéllits, ar det vanskligt att pa nuvarande
stadium verkstidlla en tillforlitlig berikning av anslagsbehovet f6r avgings-
och disponibilitetsstaterna. I avbidan pa sidkrare utgéngspunkter harfor har
utskottet intet att erinra mot att, sisom i propositionen foreslagits, ifraga-
varande kostnader for budgetaret 1942/43 bestridas fran den i respektive av-
l6ningsstater ingdende forslagsvis betecknade anslagsposten till ordinarie
tjanstemdn. Nigot anslagsbehov f6r innevarande budgetar kan sjilvfallet icke
foreligga. Fran och med budgetaret 1943/44 bora i enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag for ifragavarande kostnader upptagas sirskilda anslagsposter i respek-
tive avloningsstater.

Vad i propositionen i 6vrigt anférts foranleder icke annan erinran fran ut-
skottets sida &n att i forfattningstexten synes bora uttryckligen angivas, att,
de nya bestimmelserna icke dga retroaktiv tillimpning; utskottet foreslar ett

tillagg till promulgationsbestimmelsen av sistnimnda innebord.
P4 grund av vad 1 det foregéende anforts far utskottet hemstilla,

1:0) att riksdagen, med avslag & motionerna I: 199 och II: 266
samt med forklarande, att riksdagen funnit vissa jaimkningar bora
vidtagas 1 Kungl. Maj:ts forslag till kungorelse om &ndring av
3 & militiara avloningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 275), matte
for sin del godkdnna féljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

Kungorelse

om iindring av 3 § militira avloningsreglementet den 15 juni 1939
(nr 275).

Hérigenom férordnas, att till 3 §
militdra avloningsreglementet den 15
juni 1939 skall fogas ett nytt moment,
betecknat 3 mom., av nedan angivna
lydelse:

§ 3.

3 mom. Genom fullmakt tillsatt be-
stallningshavare tillhorande nagon av
Ionegraderna Oa 4—6, Ob 1—3, Ca 26
—30 samt Cb 1 och 3 ir jamvil pliktig
att avgd fran bestillningen, dir sa
finnes pédkallat med hénsyn till sta-
tens intresse. Beslut hirom meddelas
av Kungl. Maj:t efter forslag av veder-
borande forsvarsgrenschef eller, dd
dverbefilhavare finnes forordnad, av

Hirigenom forordnas, att till 3 §
militira avloningsreglementet den 15
juni 1939 skall fogas ett nytt moment,
betecknat 3 mom., av nedan angivna
lydelse:

§ 3.

3 mom. Genom fullmakt tillsatt be-
stillningshavare tillh6rande nagon av
1onegraderna Oa4—6, Ob 1—3, Ca 26
—-30 samt Cb 1 och 3 dr jamvil pliktig
att avgd fran bestdllningen, dir si
finnes pakallat med hinsyn till sta-
tens intresse. Beslut hirom meddelas
av Kungl. Maj:t efter forslag av veder-
borande forsvarsgrenschef. Innan si-
dant forslag avgives skola yttranden
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denne. Innan sddant forslag avgives
skola yttranden hava inhamtats fran
Ovriga bestdllningshavaren G&verord-
nade myndigheter eller chefer. Innan
beslut meddelas, skall bestillningsha-
varen hava beretts tillfille att n-
komma med ytirande i drendet.

Med stod av forsta stycket entle-
digad bestillningshavare, som icke var
innehavare av fortroendesyssla enligt
§ 35 regeringsformen, ir beridttigad att
bliva forsatt i disponibilitet mot &t-
njutande av disponibilitetsarvode en-
ligt grunder, som bestimmas av Kungl.
Maj:t och riksdagen.

Entledigas bestillningshavare, som
ar innehavare av fortroendesyssla en-
ligt § 35 regeringsformen, med stéd av
bestammelserna i forsta stycket, an-
kommer p4 Kungl. Maj:ts provning,
huruvida han mé bliva forsatt i dispo-
nibilitet mot &tnjutande av disponibi-
litetsarvode, som i andra stycket ségs.

Denna kungorelse trdder i kraft
dagen efter den, d& kungorelsen enligt
dard meddelad uppgift utkommit frén
trycket 1 Svensk forfattningssamling.
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hava inhdmtats fran Ovriga bestill-
ningshavaren 6verordnade myndig-
heter eller chefer.

Med stod av forsta stycket entle-
digad bestdllningshavare, som icke var
innehavare av fortroendesyssla enligt
§ 35 regeringsformen, ar berattigad att
bliva forsatt i disponibilitet mot &t-
njutande av disponibilitetsarvode en-
ligt grunder, som bestimmas av Kungl.
Maj:t och riksdagen.

Entledigas bestéllningshavare, som
dr innehavare av fortroendesyssla en-
ligt § 3D regeringsformen, med stod av
bestammelserna i1 forsta stycket, an-
kommer p& Kungl. Maj:ts provning,
huruvida han ma bliva forsatt i dispo-
nibilitet mot atnjutande av disponibi-
litetsarvode, som i andra stycket sigs.

Bestillningshavare, som i fdrsta
stycket sdgs, md jamvdl pd egen an-
s6kan av Kungl. Maj:t forsittas 1
disponibilitet mot dtnjutande av dispo-
nibilitetsarvode, dir avgdingen frin
aktiv stat finnes icke vara mot statens
intressen stridande.

Denna kungorelse trader i kraft
dagen efter den, d& kungérelsen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran
trycket 1 Svensk férfattningssamling,
men dger, sdvitt icke genom sdrskilt
forbehdll ¢ vederbérlig fullmakt annat
angivits, icke tillimpning 4 bestdll-
ningshavare, vilken vid kungorelsens
ikraftiriadande innehaft och fortfaran-
de annehar bestdllning, som 1 kun-
gorelsen avses.
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2:0) att riksdagen matte

dels besluta, att for forsvarsviasendet skola inrdttas en av-
gangsstat och en disponibilitetsstat for bestdllningshavare till-
horande lonegraderna Oa 4—6, Ob 1—3, Ca 26—30 samt Cb 1
och 3, vilka i enlighet med de grunder, som i det f6regiende an-
givits, overforts fran aktiv stat,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvadsaklig 6verensstim-
melse med de grunder, som i det foregiende angivits, utfirda
bestimmelser angdende avloning och tjanstgoringsskyldighet
m. m. f6r bestdllningshavare & avgangsstat och disponibilitetsstat,

dels ock medgiva, att avloningar och disponibilitetsarvoden till
4 avgangsstat respektive disponibilitetsstat overforda bestall-
ningshavare m& under budgetaret 1942/43 bestridas pa sitt i det
foregiende angivits;

3:0) att motionerna II:264 och 265, i den man de icke blivit
besvarade genom vad utskottet i det foreghende anfort, matte
av riksdagen limnas utan atgird.

Stockholm den 15 juni 1942.

Pa tredje sirskilda utskottets vignar:
ALGOT TORNKVIST.

I detta irendes slutliga behandling hava deltagit:

frdn £6rsta kammaren: herrar Andrén, Grinebo, Lindstrom, von Heland,
Holmstrém, Nils Elowsson, Gustaf Iwar Anderson, Gillstrém, Ekstromer och Knut
Petersson; samt

frdn andra kammaren: herrar Tornkvist, Lindberg i Umed, Bergvall, Berg-
strom, Lindholm, Lundberg i Hilsingborg och Andersson i Vigelsbo, froken Nygren,
fru Andersson samt herrar Skoglund i Umed, Norup och Nilsson i Gdingegdrden.

Reservationer:

1:0) av herr Knut Petersson, som anfort:

Ehuru nigra formella konstitutionella hinder knappast kunna dberopas mot
den nu ifrigasatta anordningen kvarstd starka betidnkligheter mot att lagfista
ett si summariskt forfarande mot vissa tjansteinnehavare som det foreslagna.
Dessa betinkligheter bli #n storre i och med att utskottet i sitt forslag ute-
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slutit foreskriften, att vederb6rande bestdllningshavare skall beredas tillfille
att inkomma med eget yttrande, innan beslut meddelas. Det kan icke anses
uteslutet, att de mdjligheter, som silunda tillskapas for utgallring av for
tjinsten olimpliga bestédllningshavare, i enstaka fall kunna missbrukas.

A andra sidan dr det uppenbart, att anordningen alltigenom far karaktiren
av nodfallsutvig. Det forefaller sannolikt, att den endast i sillsynta fall skall
komma till anvindning. Dirmed intrdder en risk, att det avsedda syftemailet
icke blir natt.

Liget synes vara detta, att rimliga hinsyn till enskild ratt och god konsti-
tutionell sedvinja framtvinga sidana garantier, att forfarandet blir mer eller
mindre verkningslost.

Man tvingas under saddana férhallanden att underséka andra méjligheter.
Sadana torde ocksad finnas. En framkomlig vidg synes vara att, sdsom 1 vissa
frimmande linder ir brukligt, tillsitta de hogre militara befattningarna (exem-
pelvis fran och med Overstegraden) pi férordnande och i samband darmed
tillskapa en disponibilitetsstat for forsvarsvasendet, till vilken vederbérande
bestdllningshavare kunna overforas under sidana perioder, di limpliga arbets-
uppgifter icke kunna beredas dem.

Under hanvisning till ovanstiende far jag hemstilla,

att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 74
och de 1 Amnet vackta motionerna I: 199, II: 265 och II: 266 samt
1 anledning av motionen II:264 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om fornyad utredning efter ovan angivna riktlinjer.

2:0) av herr Holmstrém, som ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av propositionen nr 74 och med
bifall till motionerna I: 199 och II: 266 ma besluta att godkinna
forslaget om inrdttande av avgangs- och disponibilitetsstater att,
i avbidan pad den utredning, som konstitutionsutskottet i sitt
memorial nr 18 foreslagit, tills vidare tillimpas enbart f6r entle-
digade fortroendeimbetsmin inom forsvarsmakten, och

att riksdagen i Gvrigt ma uttala, att den nodiga »utgallringen»
bland hogre officerare e ma ske annorledes dn genom tillimp-
ning av grundlagens fortroendeimbetsmannainstitut och genom
tvingspensionering, forflyttning eller kommendering av office-
rare 1 enlighet med de mojligheter, som gillande forfattningar,
reglementen m. m. redan ge.

3:0) av herr von Heland.

Stockholm 1942, K. L. Beckmans Boktryckeri.



