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Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1942 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende [ér-
statligande av den allmdnna vdghdllningen pd landet,
nr 122, samt i anslutning ddrtill vdckta motioner.

Genom propositionen nr 122 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den 6 mars
1942, lamnat riksdagen tillfille att avgiva yttrande angiaende de av féredra-
gande departementschefen angivna huvudgrunderna fér ett forstatligande av
den allminna vighdllningen p& landet och vissa dirmed sammanhingande
fragor.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling forehaft
foljande med anledning av propositionen vickta motioner, nimligen:

de likalydande motionerna I: 204 av herr von Stockenstrom m. fl. och II:
273 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl., vari yrkats »att riksdagen vid be-
handling av Kungl. Maj:ts proposition nr 122 angaende huvudgrunderna for
forstatligande av vaghallningen pa landet och vissa dirmed sammanhingan-
de fragor matte uttala noédvindigheten av att skogsbruket beredes tillborligt
inflytande i den blivande vigorganisationen»,

de likalydande motionerna I: 219 av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl.
och II: 293 av herr Lindmark m. fl., vari yrkats »att riksdagen matte dels som
sin mening uttala att den foreliggande propositionen nr 122 icke bor liggas
till grund for ett forstatligande av den allminna vighallningen pa landet,
dels i skrivelse till Kungl. Maj:t begira fortsatt allsidig och forutsiattningslos
utredning av frigan om behovliga reformer pa vigviasendets omrade»,

motionen II: 294 av herr Aquist, vari yrkats avslag p4 Kungl. Maj:ts pro-
position nr 122 angaende férstatligande av den allmidnna vighallningen pa
landet,

motionen II: 295 av herr Hansson i Skediga, vari yrkats »att riksdagen
matte uttala, att bidragsprocenten till landsbygdens vigunderhall i likhet
med vad som foreslagits for stider och samhillen skall utgd med 95 %o; att
varje lin liksom stider och storre samhillen beredes tillfille att sjdlvt av-
gora om vigvisendet bor Overtagas av staten eller ej; samt att ett underlit-
tande av de enskilda vigars Overtagande till allmint underhill, som bi-
draga till underlittandet av den allminna' samfirdseln, bor ske», samt

motionen II: 296 av herrar Hallagdrd och Gustafsson i Lekasa, vari yrkats
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»att riksdagen under den forutsidttningen tillstyrker de huvudgrunder for vig-
visendets framtida ordnande, som upptagits i Kungl. Maj:ts proposition nr
122, att sidana bestaimmelser méatte utfirdas, att landsbygdens intressen och
behov i fraga om vigviasendet kunna tillgodoses pa ett tillfredsstillande sitt>.

Betriffande innehéllet i de av departementschefen angivna huvudgrun-
derna for ett forstatligande av den allminna vighallningen pa landet dven-
som betriffande departementschefens anférande i 6vrigt far utskottet, i den
man redogorelse darfoér ej limnas hiar nedan, hinvisa till det vid propositio-
nen fogade utdraget av statsradsprotokollet. Vad angir de skil motionirer-
na anfért for sina yrkanden far utskottét hinvisa till motionerna, i den man
nimnda skil icke sarskilt beroras i utskottets yttrande.

Inledning.

Den allméiinna viaghéallningen i riket regleras for nirvarande genom lagarna
den 7 juni 1934 om allminna viagar och om vigdistrikt. Hallandet av de
allminna vigarna pa landet 4ligger nu sirskilt bildade kommunala sam-
falligheter, vdgdistrikt, for narvarande 170 till antalet, vart och ett omfat-
tande i genomsnitt 50 mil vigar.

Fragan om statens overtagande av den allmidnna vighallningen pa landet
har i den offentliga diskussionen forsta gangen berdrts av vdgkommittén i
dess a4r 1880 avgivna betinkande. Savil denna kommitté som vdgkommissio-
nen i sitt betinkande av ar 1916, dvensom 7920 och 1929 drs vdgsakkunniga
ha avvisat tanken pa ett forstatligande av vigvisendet. Samma standpunkt
intogs av departementschefen i den proposition till 1934 ars riksdag, som
ligger till grund for den nu gillande lagstiftningen om allminna vigar och
om vagdistrikt.

Frigan om statens Overtagande av den allminna viaghallningen pa landet
aktualiserades genom kommunalskatteberedningens skrivelse den 10 oktober
1938 till Kungl. Maj:t med hemstidllan om utredning i saken. Till st6d for
denna framstillning aberopades framst, att nu gillande grunder foér vig-
visendets organisation och finansiering icke limnade ett ur beskattnings-
synpunkt tillfredsstillande resultat, sirskilt med hinsyn till svarigheterna
att vid ett bibehallande av den nuvarande vigskatten astadkomma en ur olika
synpunkter tillfredsstillande kommunalskatteutjamning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 november 1938 tillkallades
sex sakkunniga, de s. k. 1938 drs sakkunniga for utredning om vdgvdsendets
forstatligande, nimligen f. d. generaldirektéren C. G. O. Malm, ordférande,
generaldirektéren N. L. Bolinder, landshévdingen A. Lidén, hovrittsradet
S. G. L. Quensel, extra byrachefen K.-G. M. Hjort och ordféranden i svenska
vagstyrelsernas forbund, ledamoten av riksdagens férsta kammare, friherre
A. L. G. De Geer.

I direktiven for de sakkunnigas arbete uttalades bland annat, att den ut-
veckling, som agt rum inom viagvidsendet och vigtrafikens omrade, sedan
fragan om vigvisendets organisation sist var foreméal for provning, motive-
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rade att sporsmalet upptoges till fornyad utredning. En sidan utredning borde
omfatta frigan om den allminna vighallningens pa landet fullstindiga 6ver-
tagande av staten. Den borde vidare avse frigan om behovlig organisation
for statens handhavande av viighallningen. De sakkunniga avlimnade den
9 april 1941 ett principbetinkande rérande fragorna om ett forstatligande
av den allminna vighillningen pa landet, om det allminna vigvisendet i
stiderna, om nya grunder fér statsbidrag till stidernas viig- och gatuhillning,
om skyldigheten foér de stadsliknande samhiillena att tillhandah&lla mark
for allman viag samt om sattet att forviarva ritt till mark fér allmin vag m. m.

Over betinkandet ha yttranden infordrats fran ett stort antal myndigheter
och sammanslutningar.

P4 grundval av betiinkandet och dirdver avgivna yttranden har forelig-
gande proposition utarbetats. I den hemstillan som intagits i det vid propo-
sitionen fogade utdraget av statsrddsprotokollet har departementschefen fram-
hallit, att det f6r kommunalskatteberedningens fortsatta arbete vore av storsta
betydelse, att statsmakterna toge stindpunkt till frigan om statens Overta-
gande av den allminna vighallningen pa landet. Betinkligheterna mot att
genomfora ett forstatligande av vigvisendet under radande krisartade for-
hallanden syntes bora vika for intresset att bringa kommunalskattefriagan till
en snar losning. Med hinsyn dirtill ansage departementschefen limpligt att
riksdagen redan nu sattes i tillfalle att yttra sig betraffande den ifragasatta
reformen och grunderna for en statlig vigorganisation. Direst riksdagen de-
lade departementschefens i statsradsprotokollet dtergivna uppfattning i frigan
om vigvisendets forstatligande, kunde reformen, om s befunnes limpligt,
genomforas den 1 januari 1944.

Utskottets yttrande.

Den revolutionerande utveckling, som vagtrafiken undergatt under de
sista decennierna foére nu pagaende virldskrig, har i betydande mén rubbat
forutsittningarna foér viaghallningens ombesérjande av kommunala sam-
filligheter. Den enormt stegrade automobiltrafiken i férening med det eko-
nomiska livets okade rorlighet har, sasom i propositionen framhalles, lett till
att de allminna vigarna upphort att vara av huvudsakligen lokalt intresse;
vighallningen har blivit en hela landets gemensamma angeligenhet. Staten
har ock steg for steg overtagit allt stérre del av vighallningsbérdan och bir
nu den 6vervigande delen av densamma. Aterstiende del av viaghallnings-
kostnaderna — vilken, ehuru procentuellt sett liten, ir timligen betydande i
forhallande till skatteunderlagets storlek — fordelas emellertid synnerligen
ojamnt mellan skattebetalarna och utan tillborligt hinsynstagande till att
viaghdllningen numera ir ett gemensamt intresse fér befolkningen i hela
landet. .

Salunda foreligger, pa sitt i propositionen visats, en betydande dispropor-
tion mellan landsbygdens och stidernas boérdor fér hallandet av de all-
minna vigarna och 6évriga didremot svarande trafikleder. Vidare ar vighall-
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ningsbesviiret mycket ojimnt fordelat mellan olika delar av landsbygden,
huvudsakligen beroende av olikheter distrikten emellan i friga om vighall-
ningens omfattning och skatteunderlagets storlek. Icke ens inom distrikten
ar besviret jamnt fordelat mellan skattebetalarna. Salunda fa fastigheterna
— vilka tidigare ensamma fingo biira hela vighallningsbérdan — iven enligt
nu gillande lagstifining vidkdnnas en avsevirt hardare belastning an andra
skatteobjekt.

Nu berdrda brister i fraga om fordelningen av vighallningsbesviret iro,
pa sitt departementschefen framhaller, av den beskaffenhet, att Atgirder
till forhallandenas tillrattalaggande framsta sisom ett oeftergivligt krav ur
rattvisesynpunkt.

Aven om dessa brister till nigon del kunna avhjilpas genom reformer inom
den nuvarande organisationens ram, ir det uppenbart, att en fullt rattvis
fordelning av vighallningsbérdan icke kan vinnas, didrest vdgvisendet bibe-
halles som en kommunal angeligenhet. En differentiering av statsbidragen
till vigviasendet efter vighallningens omfattning och skatteunderlagets stor-
lek i varje distrikt — pa sitt som foreslagits av styrelsen for svenska vigsty-
relsernas forbund — skulle visserligen astadkomma en viss utjimning av
vighallningsbordan mellan landsbygdens skattebetalare. Denna skatteutjam-
ning kan dock icke forutsidttas bliva tillfredsstillande. Andra oligenheter
skulle dven kvarstd, bland annat skulle man dirigenom icke kunna astad-
komma en rattvis féordelning av vighallningskostnaderna mellan stider och
landsbygd. Den nuvarande disproportionen mellan landsbygdens och stider-
nas bérdor for de allminna viagarna skulle alltjimt besta. Det kan dock icke
anses rimligt att kostnaderna for den allmidnna vighallningen pa landet — i
den man dessa tickas genom uttagande av sirskild viagskatt — skola besvira
endast landsbygden dven sedan vighallningen blivit ett gemensamt intresse
fér hela befolkningen. En fullt rittvis férdelning av vighallningskostnaderna
torde icke kunna vinnas med mindre dn att desamma helt 6verflyttas pa
staten. En sadan overflyttning lir icke kunna ske utan att staten samtidigt
genom egna organ Overtager vighillningens ombesdrjande.

For ett forstatligande av viigviisendet talar, sisom i propositionen fram-
hélles, dven och kanske framfér allt behovet att litta det héga skattetrycket
pa landsbygden. Den nuvarande skattebelastningen i landets kommuner 4r
mycket ojimn. I de landskommuner, dir skattetrycket pa grund av olika
omstindigheter ar siirskilt stort, utgar i regel dven en hog vigskatt. En over-
flyttning av vighallningskostnaderna fran det kommunala skatteunderlaget
till staten skulle darfor effektivt bidraga till en minskad kommunal skatte-
bérda och en allmin utjimning av skattetrycket. Enligt de férhallanden, som
voro radande vid tiden f6r kommunalskatteberedningens framstillning och
pa vilka beredningen grundar sina beridkningar, skulle genom viigskattens
bortfallande det sammanlagda kommunala skattetrycket lidttas i sadan grad,
at! antalet kommuner, som bleve i behov av skatteutjimningsatgéirder, skulle
minska med Sver 600, d. v. s. en fjirdedel av landets kommuner. En sadan
minskning framstir som onskviird #ven med hiinsyn till svarigheten att ut-
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finna sddana normer for utmitande av de allminna skatteutjimningsbidra-
gen till kommunerna, att bidragen tillgodose kommunernas befogade och ski-
liga ansprik pa understod samtidigt som det kommunala sparsamhetsin-
tresset vidmakthdlles. Det har anmirkis att en sddan avlastning fran det
kommunala skatteunderlaget limpligare kunde vinnas genom att pa staten
overflytta nagon annan kommunal arbetsuppgift, dirvid sirskilt namnts
sjukvarden och fattigvarden. Den minskade kommunala skattebelastning, som
en dylik overflyttning skulle medfora — om och i den méan en sadan av or-
ganisatoriska och andra skal limpligen kan genomféras — skulle dock kom-
ma savil landsbygd som stider till del och féljaktligen icke i samma ut-
strickning som ett forstatligande av vigvisendet verka utjimnande pa for-
hallandet mellan landsbygdens och stidernas skattetryck.

Med hinsyn till vad salunda anférts finner utskottet att ett forstatligande
av vigvisendet kommer att medféra en mera rattvis férdelning av bordorna
for de allminna vigarna och 6vriga dirmed jamstillda trafikleder samt un-
derlitta en tillfredsstillande losning av fragan om den kommunala skatteut-
Jamningen,

Till stod for ett forstatligande av viagvisendet har i propositionen dven
aberopats behovet av en for vighallningens ombesorjande mera rationell or-
ganisation dn den nu gillande.

Vid bedémandet av den nuvarande organisationens dndamalsenlighet kan
man vil, enligt utskottets mening, icke bortse fran de betydande insatser, som
gjorts av vigstyrelserna till fraimjande av den snabba utvecklingen pa detta
omrade. Med hinsyn till de mojligheter, som statt vigstyrelserna till buds,
maste dessa anses ha handhaft sina uppgifter pa ett, i stort sett, mycket
tillfredsstillande siitt. Vigarna ha i allménhet vil tillgodosett trafikens starkt
stegrade krav. Den omstindigheten att vagstyrelserna skétt vaghallningen pa
ett fortjanstfullt satt lirer emellertid i och for sig icke kunna aberopas sasom
ett skdl mot den ytterligare rationalisering, som kan anses pakallad.

Huru gott det arbete, som nedligges av vara vigstyrelser, 4n ma vara, ir
det dock sedan vighallningen natt den omfatining, den hade vid utbrottet
av nu pagiende virldskrig — icke mojligt att bedriva vigarbetena pa ett
fullt rationellt och ekonomiskt sitt, om ledningen av arbetena skall handhas
av ett stort antal viagstyrelser. Det 4r med si maéanga distrikt med deras
i hog grad varierande viglingd icke maojligt att effektivt utnyttja perso-
nal och maskiner. Erforderlig enhetlighet och kontroll bli svirare att astad-
komma, och det tar lingre tid, innan tekniska framsteg bliva allmint ut-
nyttjade. Den hojda standard med avseende & viaghallningen som motorfor-
donstrafiken framtvingat har stiillt 6kade krav pa teknisk kunnighet hos
viagforvaltningen. De flesta vigdistrikt dro emellertid for smd att bira kost-
naderna for en i tekniskt hinseende fullgod férvaltning.

Aven om vighallningen i vissa hiinseenden kan effektiviseras genom ratio-
naliseringar inom den nuvarande organisationens ram, torde det icke vara
mojligt att dstadkomma nagra mera viisentliga besparingar, direst vighall-
ningen skall bibehdllas sdsom en kommunal angeldgenhet.




6 Andra sdrskilda utskottets utldtande Nr 2.

Om staten Overtager den allmiinna vighallningen pi landet, skapas emel-
lertid forutsidttningar for ett mera rationellt bedrivande av vigarbetena. Led-
ningen av dessa skulle di ankomma pa ett statligt verk med tekniskt utbilda-
de befattningshavare. Med en enhetlig ledning av vighallningsarbetena i hela
landet blir det mojligt att pa effektivaste sitt utnyttja personal och maskiner.
Vidare vinnas storre forutsittningar for gemensamma inkép fér vighallning-
en. Da de arliga férradsinkdpen for vigvisendet uppga till éver 31 milj. kr.,
skulle enbart nigra procent ligre priser medféra betydande vinster. Det
maste dven innebira en fordel att statens egna organ leda och ombesérja de
arbeten, till vilkas bekostande staten anslir s stora belopp. Hirigenom vin-
nes storre trygghet for att de medel som beviljas for vigvisendel anvindas
PA ett rationellt och objektivt riktigt sétt. Det bor ocksa vara littare for staten
att hos egen forvaltning framtvinga erforderlig sparsamhet. Kostnaderna
maste ju héllas inom och verksamheten féljaktligen limpas efter den ekono-
miska ram, som gives genom de anslag riksdagen stiller till féorfogande. Ett
forstatligande skulle salunda sidkerligen innebira fordelar ur administrativa,
tekniska och ekonomiska synpunkter.

Till stéd for en omgestaltning av den nuvarande vigorganisationen har
dven aberopats att de for vigvisendet tillgingliga medlen med nu gillande
ordning icke alltid komma till anvindning, dir de ur allmin synpunkt bist
behovas. Det dr, sasom i propositionen framhalles, helt naturligt att en orga-
nisation med s4 manga lokala organ méste forsvara en andamalsenlig férdel-
ning av viigmedlen. I propositionen erinras i detta sammanhang om de olik-
artade grunder, som tillimpats vid upprittandet av flerarsplaner och vid be-
domandet av fragor om forindring av enskild viig till allmin. Hiarigenom ha
vigbehoven i olika delar av landet icke tillgodosetts pa ett likformigt sitt.
Aven om Aatskilliga atgiirder under de senaste aren vidtagits till avhjilpande av
nu berorda olidgenheter, dr det likvil icke alltid mojligt att med den nuvaran-
de organisationen astadkomma en i alla avseenden rittvis och dndamalsenlig
férdelning av viigmedlen. Genom ett forstatligande av vigvisendet skapas
emellertid storre férutsittningar hiarfor. Fordelningen kommer da att helt an-
fortros at myndigheter, som ha 6verblick 6ver vigbehoven i hela landet.

For ett forstatligande av viagvisendet tala dven starka militdra skil. Under
krig maste vigvisendet st under enhetlig, hela riket omfattande ledning i
nira kontakt med de militira organen. Personal och maskiner kunna littare
disponeras for krigsviktiga uppgifter vid ett forstatligat vigviasende dn om
ledningen av vagarbetena ar uppdelad pa 170 olika distrikt. En enhetlig led-
ning av viagvisendet ir ur militir synpunkt pakallad d4ven under fredstid, om
forsvarets intressen skola tillrickligt beaktas vid planliggningen av vigbygg-
nadsarbetena.

Utskottet finner vidare uppenbart, att ett forstatligat vigviseide skulle
innebira foérdelar med hinsyn till forhiallandena under ldgkonjunkturer. En
statlig vigorganisation skulle littare 4n den nuvarande kunna anpassa verk-
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samheten efter forhallandena pA arbetsmarknaden. Med en enhetlig ledning
av hela vigvisendet blir det littare att igdngsitta arbeten till lindrande av
arbetsloshet.

Mot ett forstatligande av viagvisendet har frimst anforts, att den foreslagna
reformen skulle innebéra ett ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen och leda
till att de lokala vigintressena forlorade mojlighet att gora sig géllande. Pa
sitt forut erinrats har vagvisendets utveckling forvandlat vighallningen fran
en lokal angeligenhet till ett statsiniresse av betydande vikt. Men om vighall-
ningen redan nu ir en uppgift av statlig natur, for vilken kostnaderna till hu-
vudsaklig del bestridas av staten och dér staten genom sina organ utévar den
slutliga bestimmanderitten, si kan vighallningen icke karaktiriseras som
en sidan sjilvstindig kommunal foérvaltningsuppgift, att statens Overtagan-
de av densamma blir ett ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. Den fore-
slagna reformens innebérd blir i detta hinseende endast en friga om statens
mojligheter att pa ett mera tillfredsstillande satt fullgéra en staten avilande
angeldgenhet. Att giva den kommunala sjilvstyrelsen en si vidstrickt inne-
bord att den skulle medf6éra ritt f6r kommunerna att bestimma aven i sa-
dana fragor, dir foranledda utgifter helt bekostas av staten, kan icke vara
rimligt och riktigt. Utskottet dr starkt medvetet om den kommunala sjilvsty-
relsens betydelse som en oundginglig del av var samhillsordning. Skall den
lokala sjilvstyrelsen ha nagot virde, miste den emellertid ocksa foljas av
ett motsvarande lokalt ansvar. Sa kan knappast anses vara fallet i fraga om
vigvisendet. Utskottet kan dérfor icke tillméta denna invindning stérre be-
tydelse.

Betriffande invindningen, att de lokala intressena vid ett forstatligande
skulle forlora méjlighet att gora sig gillande, ma till en borjan erinras, att
bygden sasom regel icke har ndgot behov att utova inflytande pa den rent tek-
niska delen av vighallningen. Verkligt behov av att lata representanter for de
lokala vigintressena medverka foreligger egentligen endast vid behandlingen
av fragor, som roéra planliggningen av vigbyggnadsverksamheten, férindring
av enskild vig till allmin och indragning av vig. Vigdistriktsorganen nu till-
kommande befogenhet att taga initiativ och att yttra sig i alla sidana fragor
samt 6verklaga de statlign myndigheternas beslut i dylika drenden skall enligt
propositionen i praktiskt taget ofbrindrad omfatining o6verflytias pa sir-
skilda organ for de lokala vigintressena. Med hinsyn hirtill och da lans-
styrelserna enligt departementschefens forslag skola bibehilla ett stort in-
flytande pa végfragornas avgdérande, kunna farhdgorna for att forstatligan-
det skall leda till en minskning av det lokala inflytandet pa vigfragors av-
gbérande, enligt utskottets mening, icke anses sakligt grundade.

Sasom skil mot ett forstatligande har fdven anforts att detta kunde befaras
leda till alt de sma vigarna bleve eftersatta. Ehuru fog for ett sadant anta-
gande icke visats, dr utskottet i detta sammanhang angeliaget betona, att en
sddan utveckling, om den skulle komma till stdnd, skulle med hénsyn till
bygdeviigniitets stora betydelse fér det ekonomiska livet i hela landet vara i
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hog grad olycklig. Utskottet forutsiitter emellertid att bygdevigniitet efter ett
forstatligande underhalles och utbygges i minst samma utstrickning som hit-
tills. Da riksdagen, om ett forstatligande genomfores, helt visst kommer att
vaka oOver, att de allméinna vigarna underhallas pa tillborligt sitt, och da det
ir riksdagen, som har att bestimma, huru mycket medel som skall nedliggas
pa utbyggandet av olika slags viigar, finnes icke nigon anledning att befara,
atl de sma viigarna skola forsummas efter ett foérstatligande. Vid riksdagens
beviljande av anslag for vigvisendet lirer, sisom utskottet framdeles kom-
mer att erinra, mdjligheter forelizga att sa fordela de olika anslagsposterna att
bygdevignitets behov bli behorigen tillgodosedda. Hiarmed anser sig utskottet
ha besvarat de dnskemal, som i detta hinseende framstillas i motion II: 296.

Det har vidare gjorts géllande, att ett forstatligande skulle medféra upp-
komsten av en stor, timligen starkt avgriinsad statlig vigarbetarkar. For
nirvarande anlita vigdistrikten i stor utstriickning tillfillig arbetskraft. Sir-
skilt i norra Sverige dr det vanligt, att arbetarna sysselsittas under som-
maren med vigarbeten och under vintern inom skogsbruket. Denna vixel-
verkan mellan vigvidsendet och andra arbetsomraden ar helt visst av virde
for arbetstillgangen och folkforsorjningen. Utskottet forutsitter emellertid, i
likhet med departementschefen, att vigbyggnadsarbetena efter ett forstat-
ligande skola i samma utstriickning som fér nidrvarande utféras pa entre-
prenad. Om sa blir fallet, torde nagon anledning att antaga att den stat-
liga vigorganisationen skall draga till sig mera arbetskraft {ran andra verk-
samhetsomraden icke finnas. Utskottet vill i detta sammanhang understryka
departementschefens uttalande, att vigbyggnadsarbetena béra si planeras,
att de icke forlaggas till tider, da jordbrukets behov av arbetskraft #r sar-
skilt stort, exempelvis tider for skordearbete.

Mot den féreslagna reformen har vidare anforts att den skulle medféra en
okning av de med vighallningen férenade totalkostnaderna. Till stod harfor
har forst och frimst aberopats att utgifterna fér den statliga administratio-
nen komme att vida éverstiga utgifterna for den nuvarande organisationen.

De sakkunniga ha for sin del kommit till den uppfattningen att administ-
rationskostnaderna efter ett forstatligande skulle bliva nigot ligre an foér
nirvarande, och departementschefen framhaller att kostnaderna icke behdva
bli storre darfér att vigstyrelsernas arbete oOverflyttas pa statliga tjinste-
mén. Aven om méinga av dem komma att ha hégre 16n dn vigstyrelseord-
forandena, bli de forhallandevis mycket fiarre, varjimte arbetet torde kom-
ma att bli utfért pa ett snabbare och effektivare sitt av de mera rutinerade
och fackkunniga tjinsteminnen. Utskottet finner det mycket vanskligt att
nu uttala sig om personalbehovet efter reformens genomférande och dirmed
om storleken av administrationskostnaderna. Vid beddémandet av denna
fraga bor man emellertid enligt utskottets mening taga hinsyn édven till den
storre effektivitet, som en forstatligad viagorganisation kan forvintas med-
fora.

Till stéd for invindningen om hogre totalkostnader har dven anférts, att
de enskildas ansprak pa vighallningen skulle mer och mer stegras och dir-
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igenom Oka utgifterna for viigvisendel. Det finnes emellertid, sasom de sak-
kunniga framhalla, icke nigon rimlig anledning antaga, att en statlig vig-
organisation skulle ha svarare ait motsta obefogade ansprak fran allminhe-
tens sida dn de kommunala organen. Det bor tvirtom, pa siitt departements-
fen anfort, vara littare for en statlig organisation, som 4r tvungen att halla
sig inom en bestimd ekonomisk ram, att avvisa dylika ansprak &n fér en
kommunal forvaltning, vars utgifter till huvudsaklig del bekostas av staten.

Det har vidare befarats, att viigarbetarlonerna skulle stiga efter ett for-
statligande, nagot som skulle fi oberikneliga foljder for vighallningskost-
naderna. Nigon anledning att rikna med en stegring av lénerna -— utdver
vad som kan anses skiligt och som skulle ha intriffat oavsett omorganisa-
tionen — endast pa grund av att staten Overtager vigvisendet synes ut-
skottet icke foreligga. Vunnen erfarenhet fran annan statlig verksamhet be-
styrker i varje fall icke ett dylikt antagande.

Enligt utskottets mening bor det darfor kunna férviintas att totalkostna-
derna for viighallningen icke skola stiga pa grund av ett forstatligande. Si-
som departementschefen uttalat bor det tvirtom, med hidnsyn till den ratio-
nalisering av véghallningen som kan genomféras med en helt statlig vig-
organisation, bliva mdjligt att fa ut stérre valuta for de kostnader som ned-
laggas pa vagvisendet.

Slutligen har gjorts gillande att ett forstatligande av viigvisendet skulle
medféra storre belastning av statsbudgeten d&n vad denna utan oldgenhet
kan tala. D4 ett av syftena med forstatligandet ir att a staten overflytta den
bérda for vaghallningen, som nu ivilar det kommunala skatteunderlaget, dr
det givet, att reformen kommer att medféra en 6kning av statens utgifter
for de allminna vigarna. Nagon okning av det allmidnnas utgifter har dér-
med icke skett, enir de erforderliga medlen redan tidigare uttagits av de
skattskyldiga, ehuru efter andra och med hiinsyn till vighallningens karak-
tir mindre rittvisa grunder. Departementschefen har med hiinsyn till ra-
dande krisforhallanden icke ansett mojligt att nu bedoma omfattningen av
trafiken vid tiden for ett férstatligande, lika litet som beloppet av de medel,
som da kunna stillas till forfogande for byggnadsforetag. Departements-
chefen har dirfor ansett det svart att uttala sig om storleken av utgiftsok-
ningen. Han framhaller emellertid att, om man utgar fran att reformen ej
medfor ndgon 6kning av administrationskostnaderna och om man bortser
fran de besparingar, som kunna bli en foljd av forstatligandet, skulle sta-
tens sammanlagda &rliga utgifter for administration, viigunderhall, vinter-
vighallning och vigbyggnad — med nuvarande trafikbelastning, samma
byggnadstakt och oforindrat prislige — pa grund av omorganisationen oka
med 13.24 milj. kr. Hiirtill kommer dock en timligen betydande post, mot-
svarande en del av viigdistriktens nuvarande kostnader, vilka icke @ro stats-
bidragsberitligade, sisom forrintning av vissa lan, marklésen for nyanligg-
ning av vig m. m. Den totala utgiftsokningen vid ett forstatligande under nu
radande krisforhallanden skulle likviil stanna icke ovisentligt under 20 milj.
kr. Vid denna berikning av kostnadsokningen bar emellertid icke beaktats,
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att statens utgifter for den allméinna skatteutjimningen pa grund av forstat-
ligandet skulle nedga med ungefir 4—5 milj. kr. Utgar man fran vagdistrik-
tens genomsnittliga utdebitering under de sista tio dren, skulle 6kningen av
statens utgifter i anledning av forstatligandet — efter avdrag fér minskade
utgifter for den allminna skatteutjamningen — uppga till omkring 25 milj.
kr. om aret. [ likhet med departementschefen anser utskottet limpligast att
statens Okade utgifter for viagvisendet under normala tider i férsta hand
finansieras genom bensin- och fordonsskatter och att diarutéver eventuellt
erforderliga behov tickas genom skattemedel i vanlig ordning. Ur statsfinan-
siell synpunkt torde darfor ett forstatligande av vigvisendet icke medfora
nagon oligenhet.

Vid ett 6vervigande av vad sidlunda anférts lirer framgi, att ett forstat-
ligande av vigvisendet pa landet skulle medféra betydande fordelar. Genom
en sadan reform 4stadkommes en viisentlig littnad i landsbygdens skalte-
tryck, underlattas genomforandet av en allmidn skatteutjimning samt ska-
pas forutsittningar for en riittvis férdelning av bordorna fér de allmiinna
vigarna och dirmed jamstillda trafikleder samt slutligen och icke minst
for en verkligt rationell vighallning. De olidgenheter, som ma vara férknip-
pade med ett forstatligande, kunna enligt utskottets mening icke uppviga
dessa fordelar. Utskottet finner sig 16r den skull béra tillstyrka statens éver-
tagande av den allminna viaghallningen p& landet.

Dirav féljer att utskottet icke kan bitrida det i motionen II: 294 fram-
stillda yrkandet om avslag p& propositionen eller de i de likalydande mo-
tionerna I: 219 och II: 293 gjorda yrkandena om avslag pa propositionen och
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om fortsatt allsidig och férutsitt-
ningslés utredning av friagan om behévliga reformer pa viigvisendets om-
rade, liksom ej heller det i motionen II: 295 viickta forslaget om ritt for varje
lan att sjilvt avgéra om viigviisendet bdr 6vertagas av staten eller ej.

I flera av yttrandena 6ver sakkunnigbetinkandet samt i motionerna I: 219
och II: 293 har ifragasatts, att den statliga viighallningen skulle begrinsas
till de viigar, som nyttjas for langviga, genomgiende trafik och av vilka
samfirdselns behov dr storst. Det synes emellertid utskottet uppenbart, att
en sadan uppdelning av vighallningens organisation och utférande vore ir-
rationell och fgnad att héja de med arbetena férbundna totalkostnaderna.
Hirtill kommer att huvudvigarna fordela sig mycket olika pa skilda distrikt,
varfor en uppdelning skulle vara fgnad att 6ka redan forefintlig ojimnhet i
vaghallningsbordan. Utskottet bitrider darfér departementschefens forslag
att den statliga viighallningen skall omfatta all den vighallningsskyldighet
som nu avilar vagdistrikten.

Den allménna vighallningen innefattar tva huvuduppgifter, namligen om-
besorjande av vigunderhill och vigbyggnad samt planlidggning av det all-
ménna vignitets utformande. For omhindertagande av den forstnamnda av
dessa uppgifter, vilken ar av teknisk-ekonomisk natur, maste vid statens éver-
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tagande av vigvisendet inrattas ett statligt, tekniskt verk. Planldggningen av
viagnitets utformande mdiste ske under hinsynstagande till faktorer av ni-
ringspolitisk, social, ekonomisk och teknisk natur samt bor darfér, sdsom
i propositionen foreslids, under Kungl. Maj:ts och riksdagens Overinseende
gemensamt ombesérjas av det tekniska verket, linsstyrelserna och organ for
de lokala véagintressena.

Med hinsyn till de uppgifter, som silunda skulle ankomma pa det tek-
niska verket, bor detta bestd av en centralstyrelse samt ett antal lokalfor-
valtningar, s. k. distriktsférvaltningar. PA grund av svarigheten att nu be-
déma omfattningen av trafiken vid tiden for ett forstatligande och dirmed
dven behovet av personal har departementschefen icke framlagt nagot {6rslag
till personalstat for det tekniska verket. Ehuru utskottet silunda icke har
att yttra sig om personalstaten, vill utskottet redan nu uttala att den statliga
vigorganisationen till en bérjan bor hillas inom en snédvt begrinsad ram,
till dess tillriicklig erfarenhet om personalbehovet vunnits. Storsta forsiktig-
het bor diarfor iakttagas vid tillséittandet av nya befattningar och vid dessas
inplacerande i 16negrader. Sirskilt bor den ordinarie personalen till en bérjan
starkt begrinsas. Personalbehovet i 6vrigt bor fyllas genom anlitande av
tilifallig arbetskraft. I den man det framdeles visar sig, att behovet av viss
personal dr stadigvarande, kan den goras till ordinarie. Hiarvid bor dock
med hinsyn till vixlingarna i viighallningens omfattning storsta forsiktighet
iakttagas.

Utskottet anser i likhet med departementschefen att det tekniska verkets
centralstyrelse bor tillskapas genom en utbyggnad av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen. D& dennas nuvarande organisationsform visat sig andamalsen-
lig, torde densamma till sina huvaddrag bora bibehallas ofériandrad.

Pa sitt departementschefen framhallit torde ett forstatligande av vig-
visendet komma att medfora en avsevird okning av antalet drenden, som
skola handlidggas i styrelsen. Med hinsyn hirtill lir det icke vara moj-
ligt att bibehilla den nuvarande skyldigheten for generaldirektoren att
deltaga i provningen av alla de frenden, som enligt gillande instruktion
skola avgoras i styrelsen. For att bereda chefen erforderlig lidttnad i arbets-
bordan torde det darfor bora Overvigas att inrdtta en Overdirektorstjénst
och att it overdirektéren gives befogenhet att i generaldirekldrens stille i
styrelsen avgora ldpande direnden, som icke dro av den vikt att de boéra av-
goras av verkschefen. Enligt forslaget skall éverdirektoren vara chef for
viigbyran och hans nyssnimnda befogenhet begrinsas till irenden, som hoéra
till denna byra. Denna anordning synes dndamalsenlig. Utskottet forutsitter
emecllertid att med 6verdirektorsbefattningen forenas uppdrag att vara gene-
raldirektorens stallféretridare.

Det iir sjilvfallet att de nya och vidgade arbetsuppgifter, som komma att
dvila viig- och vattenbyggnadsstyrelsen efter ett forstatligande av vigvisen-
det, nodviindiggora en viss utbyggnad av den nuvarande byraorganisationen.
Dirvid synes lampligt att, pa sitt departementschefen forordat, till vagbyran
sammanfora alla drenden, som avse konstrukiion, byggande och underhall
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av de allméinna vigarna pa landet samt fragor rérande stidernas vig- och
gatuvasende. For handhavande av ledningen av den till sin omfattning mycket
betydande forradsrorelsen vid vigvisendet och styrelsens évriga verksam-
hetsomréden bor, dven enligt utskottets mening, inriittas en sdrskild forrads-
byra. Pa grund av vidgade och delvis nya uppgifter bér den nuvarande kame-
ralbyran ombildas till en kanslibyra fér personal- och revisionsfrigor samt
juridiska och administrativa drenden och ill ett ekonomi- och kammarkon-
tor for anslagskontroll samt kassa- och bokf6ringsgéoromél m. m. Den minsk-
ning av vigtrafikbyrans arbetsuppgifter, som blir en f5ljd av omorganisa-
tionen, gor det, pa siitl i propositionen uttalas, tveksamt, om en siirskild byra
bor bibehallas for dessa uppgifter. Utskottet anser darfor i likhet med de-
partementschefen att det vid det slutliga utformandet av den statliga vigorga-
nisationen bor undersékas, om icke de arbetsuppgifter, som enligt sakkunnig-
forslaget alltjimt skulle ankomma pa vigtrafikbyran, kunna overforas till
annan byra eller fordelas pi flera. Den i propositionen férordade decentrali-
seringen till linsstyrelserna och distriktsférvaltningarna av de drenden, som
nu handliggas pa avdelningen fér enskilda vigar, synes utskottet lamplig
och dgnad att forenkla handliggningen av dessa drenden.

Departementschefen har — innan resultatet av nu pagaende utredning om
den statliga revisionsverksamheten foreligger — icke ansett sig bora taga
definitiv stillning till frdgan om var den slutliga granskningen av distrikis-
forvaltningarnas kamerala verksamhet bér #ga rum. Som emellertid riks-
rikenskapsverket forklarat, att det av praktiska skil icke dr mdéjligt att for
nirvarande forligga revisionsverksamheten till detta verk, har i propositio-
nen forordats att granskningen av distriktsforvaltningarnas rikenskaper at-
minstone tills vidare forlagges till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Ur prin-
cipiell synpunkt maste det emellertid anses mindre limpligt att revisionen
verkstilles inom det egna verket. Utskottet vill darfér fororda att vid det slut-
liga utformandet av végorganisationen undersékes en limplig form for revi-
sionens férliggande utanfor verket.

I likhet med departementschefen finner utskottet en fortlopande kontroll
ur saklig synpunkt éver vigforvaliningen vara av behovet pikallad. Utskottet
vill med hinsyn hirtill tillstyrka att fér granskning av det tekniska verkets
forvaltning anordnas en sirskild 6verrevision av for Andamalet utsedda, utom
verket stdende erfarna och praktiska mén.

Betrdffande landets indelning i forvaliningsomraden for ombesérjande av
de pa distriktsforvaliningarna ankommande arbetsuppgifterna ha de sakkun-
niga utarbetat tva alternativa forslag. Enligt det ena av dessa — vilket foror-
dats av de sakkunniga — skulle landet indelas i 12 till arbetsuppgifternas om-
fattning ungefir lika stora distrikt. Enligt det andra alternativet skulle
distriktsindelningen anslutas till linsindelningen, dock att de tvA minsta 1a-
nen, Gotlands och Blekinge lin, ansetts for sméa att bilda sjalvstindiga distrikt
och darfor sammanforts, det férra med Stockholms och det andra med Kro-
nobergs lin. Departementschefen har emellertid ansett att en distriktsindel-
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ning, som icke sammanfoélle med linsindelningen, skulle medféra avsevirda
olagenheter vid vigfragornas handliggning och foérsvara det samarbete mel-
lan lansstyrelserna och distriktsforvaltningarna, vilket vore en oeftergivlig
forutsattning fér att planliggningsverksamheten skulle kunna bedrivas pa
bista sitt, samt med hansyn hirtill foreslagit, att distrikten skulle helt sam-
manfalla med linen. Genom den av de sakkunniga férordade indelningen vin-
nas vil storre mojligheter for ett rationellt ordnande av vigarbetena. Den ra-
tionalisering av vighallningen, som ar ett av skilen for ett forstatligande, tor
de emellertid i huvudsak kunna astadkommas, diven om antalet distrikt blir sa
stort som 24. Med hinsyn hirtill och di ortsintressena vid en indelning i
enlighet hirmed torde fi storre mojligheter att gora sig gillande vid végfra-
gornas handliggning, ansluter sig utskottet till departementschefens still-
ningstagande i denna del.

Enligt forslaget skola cheferna for distriktsférvaltningarna — i férslaget
kallade vigdirektorer — handha ledningen av projekterings-, byggnads- och
underhallsarbetena inom distriktet dvensom bitrida vid handliggningen av
viagfragor. Med hiinsyn till de viktiga uppgifter, som salunda skola ankomma
pa vagdirektorerna, och da de betriffande de tekniska arbetena bora figa be-
fogenhet att med timligen hog grad av sjilvstindighet handliagga och avgora
féorekommande fragor, bora enligt utskottets mening de ingenjorer, som kun-
na komma i friga for dessa befattningar, #ga icke blott erforderlig teknisk
kompetens utan dven arbetsledareegenskaper och forutsittningar att bedoma
vigfragorna ur sociala och ekonomiska synpunkter.

Distriktsforvaltningarna bora, sidsom departementschefen férordat, orga-
niseras pa det siittet, att allt efter distriktens skiftande behov erforderligt
antal ingenjorer och andra tjinstemidn av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
stiilles till vederborande vigdirektérs forfogande. Det bor diarvid ankomma
pa styrelsen att tillse, att vid minskning av arbetsuppgifterna i nigot distrikt
overflodig personal genast flyttas till mera arbetstyngt distrikt eller entledi-
gas. Av ingenjorerna bora nagra vara kvalificerade att under vigdirektérens
6verinseende sjilvstindigt handha ledningen av olika slags arbeten. I sa-
dana distrikt, dir byggnadsverksamheten #4r av storre omfattning, béra
vigdirektérerna for ledning av byggnadsarbetena bitridas av sérskilda
arbetschefer. Utskottet forutsitter emellertid, att vigdirektérerna i flertalet
distrikt skola bliva i stand att sjilva handha ledningen av dessa arbeten
eller Aminstone endast under kortare perioder behéva bitridas av arbets-
chefer.

Enligt forslaget skall ledningen av underhallsarbetena under véigdirektoren
handhavas av en kvalificerad ingenjor, vilken hirvid skall bitridas dels i de
flesta distrikt av ytterligare en ingenjoér, vilken dock icke behdver vara hog-
skoleutbildad, dels ock av ett vixlande antal Overvigmistare. Dessa senare
skulle till huvudsaklig uppgift ha att utéva den niirmaste uppsikten éver vig-
méastarna inom visst omride, ombesorja en del expeditionsarbete, medverka
vid planliggningen av storre arbeten, verkstilla avsyningar samt kontrollera
rapporter och dylikt. Utskottet ifragasiitter nédvindigheten av att under
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vigdirektéren anstilla ingenjorer i den omfattning, som i propositionen for-
utsiittes, samt delar den tvekan om behovet av évervigmistarebefattningarna,
vilken kommit till uttryck i flera yttranden 6ver sakkunnigbetinkandet.
Aven om det kan antagas, att sidana befattningar behévas inom de storsta
distrikten, anser utskottet dock tillradligt att nagon 6vervigmaistarebefatt-
ning icke tillsattes, forrian erfarenheten visat, att behov hirav foreligger.
Mdjligen kan vara lampligt att den ingenjor, som ej skulle beh6éva vara hég-
skoleutbildad, utbytes mot en 6vervigmistare.

For underhallsarbetenas utférande maste distrikten, liksom hittills, in-
delas i arbetsomriden under nirmaste ledning av en vigmistare. Departe-
mentschefen har foérordat att indelningen sker si, att arbetsuppgiften for
varje vigmaistare blir ungefir lika stor. Dennes aliggande skulle i huvudsak
omfatta ledning av férekommande underhdillsarbeten och smirre byggnads-
arbeten. Utskottet har icke négot atl erinra mot vad silunda foreslagits. De
sakkunniga ha beriknat, att arbetsomrédena, med hinsyn till vigmistarnas
arbetsuppgifter, kunna omfatta en viglingd av 20—25 mil i sédra och mel-
lersta Sverige samt 30—35 mil i Norrland. Utskottet foérutsitter att indel-
ningen i arbetsomriden sker under hinsyntagande till dels vunna erfaren-
heter om arbetsuppgifternas omfattning pa olika hall, dels ock forefintlig-
heten av garagegardar och dylikt, diven om den av de sakkunniga fore-
slagna omfattningen av arbetsomridena dirmed skulle Overskridas.

Aven efter ett forstatligande maste av tillborlig hinsyn till savil de
lokala intressena som behovet att erhdlla rdd och upplysningar av organ
vilka vil kinna ortsforhallandena — anses onskvirt att de lokala synpunk-
terna fa tillfille att gora sig gillande. Enligt forslaget skola de lokala intres-
sena foretradas av dels vdgndmnder, vilka skola évertaga de nuvarande vig-
distriktsorganens befogenheter med avseende & frigor om byggande av vig,
forandring av enskild vig till allmén och indragning av vig, dels ock ldns-
vdgndmnder vid handliggningen av fragor, som iro gemensamma for hela
linet, sisom exempelvis upprittandet av flerarsplaner. Vignimnderna, vilkas
omraden skulle i stort sett sammanfalla med de nuvarande vigdistrikten,
skulle besta av 5 ledaméter, valda av ombud, som i sin tur skulle utses av de i
omradet ingdende kommunerna. For att linsvignimndens sammanséttning
skall innefatta garanti for att lanets vigintressen bliva allsidigt belysta har
foreslagits att ledamoterna i linsvignamnden skola utgéras av ordférandena
i lanets vignidmnder.

Genom den foéreslagna representationen torde enligt utskottets mening byg-
dens behov av sprakrér for de lokala synpunkterna vid handliggning av vig-
fragor fa anses bliva i tillrdcklig grad tillgodosedda. Utskottet bitrider darfor
departementschefens forslag i denna del. Det kan dock ifrdgasittas om icke
sittet for val av vignimndsledaméter dr allifor omstindligt. Inom utskottet
har overvagts, huruvida icke ledamoéterna borde utses av landsting, hushall-
ningssillskap och skogsvardsstyrelser. Hirigenom skulle vinnas, férutom en
forenkling av valet, viss sikerhet for att nimndens sammanséltning bleve
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mera allsidig. Ur principiella synpunkter kan det dock mahinda resas betink-
ligheter mot att franhinda bygden ritten att, pa satt departementschefen
foreslar, sjialv utse representanter for de lokala vagintressena.

I propositionen foreslas att linsvignimnderna skola sammansidttas av
ordforandena i de lokala vignimnderna. Enligt utskottets mening kan det
emellertid forekomma fall, did annan ledamot har storre forutsittningar att
foretrada vagnimndsomradet i linsvignidmnden #n ordféranden. Utskottet
vill dirfor ifragasitta om icke vigniamnden bor dga befogenhet att utse vil-
ken ledamot som helst till representant i linsviagnimnden.

I motionerna I: 204 och II: 273 har med hinsyn till vikten av att skogsbru-
kets transportfriagor 16sas pa ett dndamalsenligt sitt yrkats, att riksdagen
matte uttala att skogsbruket beredes tillborligt inflytande i den statliga vig-
organisationen. DA vigniitets betydelse for et effektivt utnyttjande av skogs-
kapitalet under senare ar blivit allt storre, anser utskottet énskvirt, att skogs-
bruket blir foretriatt inom linsvignimnderna, sa att malsméin fér denna néi-
ringsgren kunna framfoéra sina synpunkter pa férdelningen av vigbyggnads-
medlen. Nigon sikerhet for att sa blir fallet finnes icke, om lansvignamn-
den skall besta uteslutande av representanter fér de lokala vignidmnderna,
i all synnerhet om dessa utses pa siitt i propositionen foreslas. P4 grund hér-
av och med hinsyn till vikten av att vignitet utbygges sa att det kan tillgodo-
se dven skogsbrukets behov, vill utskottet fororda att skogsvardsstyrelserna
beriittigas att utse en representant inom varje linsvignimnd. En sddan an-
ordning skulle helt visst frimja ett samordnande av det allméinna vignitet
med de sirskilda skogsvigar, till vilkas utbyggande staten numera anslar av-
sevirda belopp.

Enligt forslaget skall ersiittning av statsmedel utga till ledamdterna i de
lokala nimnderna, dock att ersittning icke skall limnas for mera in 5
sammantriden utover dem, som pakallas av linsstyrelse och vigdirektor. En
dylik begriansning synes utskottet icke vara erforderlig.

I propositionen har foreslagits inrittandet av ett radgivande centralt organ,
kallat riksvdgndmnd, bestidende av ombud for de olika ldnsvignimuderna
och négra representanter for stiderna, motororganisationerna, trafiksikerhe-
ten och hembygdsvarden. Nimnden, vars uppgifter skulle begrinsas till fra-
gor av mera principiell natur, skulle av Kungl. Maj:t eller vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen horas betriiffande viktigare finansiella och organisatoriska
sporsmal, sasom grunderna fér den allménna vigpolitiken ur ekonomisk,
trafikteknisk och viiggeografisk synpunkt ivensom lagstiftningsfragor betrif-
fande vigvisendet, vigtrafiken och trafiksikerheten. Ndmnden skulle dar-
jimte vara behdrig att taga initiativ samt att till Kungl. Maj:ts provning
hinskjuta fragor, vari av nimnden uttalad mening icke beaktats av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen. D& en sidan nimnd skulle bereda mélsmén
for de lokala intressena mojlighet att medverka vid planliggningen i stort av
vigbyggnadsverksamheten och handliggningen av &vriga for vagviisendet i
dess helhet betydelsefulla fragor samt underlitta samrad mellan vag- och vat-
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tenbyggnadsstyrelsen och representanter fér de i nimnden féretridda in-
tressena, vill utskottet fororda inrittandet av den foreslagna nimnden. Med
hansyn till vad utskottet nyss anfért om vigvisendets betydelse for skogs-
bruket, anser utskottet emellertid 6nskvirt, att nimnden kompletteras med
en representant for denna niringsgren. Denne bor lampligen utses av Kungl.
Maj:t. Utskottet forutsitter att representanter for jirnviigsmyndigheterna och
forsvarsvisendet fa tillfalle att dven i riksvignidmnden framféra sina syn-
punkter.

Sasom de sakkunniga uttala maste kostnadsramen f6r den allminna vig-
hallningen sa utformas att riksdagen genom att faststilla storleken av olika
anslag kan utéva ett avgoérande inflytande pa uivecklingen inom olika om-
raden av vigviasendet. Den i propositionen férordade uppdelningen & olika
anslag av de foér vidgvisendet erforderliga medlen, vilken anknyter till nu
gillande ordning, synes bereda riksdagen mdojlighet hirtill. For att siker-
stalla bygdevagnitets utveckling i tillfredsstidllande man har féreslagits, att
riksdagen betriffande anslaget till vigforbéattringar — vilket nu disponeras
sa att, sedan erforderligt belopp avskilts fér belidggningsarbeten, aterstoden
fordelas mellan linen for forbéattringsarbeten — skall bestimma, huru stor
del av denna aterstod som skall utga till forbéttringsarbeten pa bygdevi-
gar. Samma syfte synes utskottet kunna enklare och effektivare nis genom
att hela anslaget uppdelas pa tre sirskilda anslag, nimligen ett f6r beligg-
ningsarbeten, ett fér forbattringsarbeten pa huvudvigar och ett for forbatt-
ringsarbeten pa bygdeviagar.

Anslagen for vigbyggnadsindamal férdelas nu mellan linen i huvudsak av
Kungl. Maj:t. Aven efter ett férstatligande synes det utskottet tillfyllest, att
riksdagen faststiller storleken av anslagen for olika arbeten samt overlater
at Kungl. Maj:t och viag- och vattenbyggnadsstyrelsen att fordela de bevil-
jade medlen i huvudsaklig 6verensstimmelse med faststillda flerarsplaner
och arbetsprogram.

I propositionen forordas att den nuvarande ordningen for handldggning av
frdga om byggande av vdg ersittes av ett forfarande, innefattande dels en
forberedande utredning om behovet av foreslagen vig, dels arbetets upp-
tagande i flerarsplan i den ordning som betingas av dess angeligenhetsgrad,
dels ock upprattande och faststillande av arbetsplan for foretaget. Forfa-
randet skall enligt férslaget till sina huvuddrag gestalta sig pa foljande sitt:
Vid den forberedande utredningen, som skall ombesérjas av lansstyrelsen,
skall undersokas, huruvida behov av ifragasatt vig foreligger och om detta
behov ir av den angelidgenhetsgrad, att medel till foretaget kunna pariknas
under de nirmaste aren. Foér dndamalet skall linsstyrelsen bl. a. héra ve-
derbérande vignidmnd. Finnes vid provning av forebragt utredning, att
nigot behov av foretaget icke foreligger eller att detsamma icke &r av den
vikt, att det kan komma i fraga for upptagande i flerarsplan under den
nirmaste tiden, avslas framstillning om foretaget. Eljest skall utredningen
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beaktas vid nistfoljande revision av flerarsplanen. Foér sistnimnda fall har
linsstyrelsen dirjimte att prova, huruvida foretaget dr av den angeldgen-
hetsgrad, att arbetsplan och kostnadsférslag betraffande detsamma béra
omedelbart upprittas. Utkastet till flerarsplan for bygdevigar — upptagande
de viigfoéretag vilka skola utféras under de ar planen avser — uppgéras for
varje lin av distriktsforvaltningen pa grundval bl. a. av fran vignimnder-
na infordrade uppgifter om vigbehoven. Sedan linsvignimnden avgivit ytt-
rande 6ver utkastet, uppgor lansstyrelsen med ledning av den forebragta
utredningen férslag till flerarsplan, som dérefter oversindes till vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen. Denna har att faststilla forslaget eller — om detta
icke kan godtagas — understiilla detsamma Kungl. Maj:ts provning. Forslag
till flerarsplan for huvudvigar uppgores av viig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen. Sedan yttranden over forslaget infordrats fran ldnsstyrelse och ldns-
vignimnd, hinskjutes drendet till Kungl. Maj:t for faststillelse. Upprit-
tande av arbetsplan for vigforetag skall ske inom distriktsférvaltningen. Over
utarbetat vagforslag infordras yttranden genom ldnsstyrelsens forsorg fran
vignimnd, myndighet och andra, som saken roérer. Finner lansstyrelsen,
som jamval har att avgiva yttrande 6ver arbetsplanen, vid sin granskning
foreslagen striackning av vigen oldmplig, dger ldnsstyrelsen anbefalla upp-
riattandet av alternativt forslag eller att planen kompletteras. Arbetsplanen
oversindes direfter till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen for faststillelse-
provning. Finner styrelsen vid sin prévning, att av ldnssilyrelse férordad
plan kan godtagas, skall styrelsen genom formligt beslut faststilla planen
att linda till efterrittelse. Anses ater forslag, som férordats av linsstyrelsen,
icke kunna godtagas, understilles drendet Kungl. Maj:ts prévning.

Forslaget innebdr salunda att den lidnsstyrelserna enligt viglagen till-
kommande beslutanderitten i vigfragor i viktiga avseenden overgar till den
statliga véagorganisationen. Vid ett forstatligande av vigvisendet torde emel-
lertid en sadan dndring i den nu gillande ordningen vara ndédvindig. Prov-
ningen av vigbyggnadsfrigor maéaste, om den avsedda enhetligheten skall
vinnas, ske centralt av en myndighet, som &ger 6verblick éver vigbyggnads-
behoven i hela landet. Med hinsyn dirtill har utskottet icke nagot att
erinra mot att flerarsplanerna, pi sitt som foreslagits i propositionen, fast-
stidllas centralt, och finner det dAven naturligt att faststidllande av arbets-
plan bor ankomma pa det tekniska verket.

Enligt utskottets mening ar det dock av stor vikt att dven de lokala syn-
punkterna bliva vederbérligen beaktade vid vigbyggnadsfragornas avgo-
rande. Med hinsyn till det inflytande & prévningen av sadana fragor, som
enligt departementschefens forslag skall tillkomma ldnsstyrelserna, torde den
foreslagna centraliseringen icke behova medfora niagon fara for att de lokala
synpunkterna bli undanskjutna. Lansstyrelserna skola salunda dga befogen-
het att med vissa undantag féranstalta om upprittande av arbetsplan och
kostnadsforslag samt uppgora forslag till viagfragors avgérande. Dessa for-
slag ha givits stérre tyngd genom féreskriften att vig- och vattenbyggnads-
styrelsen — om den vid prévning av sadant forslag finner sig vara av annan
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mening an linsstyrelsen och de bada myndigheternas asikter icke kunna
sammanjimkas — skall understilla drendet Kungl. Maj:ts provning. Enligt
utskottets mening komma linsstyrelserna hirigenom att i stort sett bibe-
halla det faktiska inflytande pa vigfrigorna, som de fér nérvarande &Aga.
For att linsstyrelserna skola fa tillgang till teknisk sakkunskap vid dren-
denas beredande och for att skapa férutsitiningar for ett verkligt intimt
samrad mellan linsstyrelse och distriktsforvaltning har i propositionen
foreslagits, att vigdirektoren gores till foredragande i linsstyrelsen med av-
seende & viigirenden. Den foreslagna anordningen synes utskottet dndamadls-
enlig. D4 det emellertid torde vara nodvindigt att landssekreteraren, som
enligt forslaget skall vid férhinder for landshdévdingen intrida i dennes
stille, stindigt foljer utvecklingen av vigvisendet inom ldnet och d& till-
gang till juridisk sakkunskap vid vigirendenas handliggning méste anses
onskvird, forordar utskottet att landssekreteraren skall nirvara vid vigdi-
rektorens foredragningar infér landshévdingen. Landssekreteraren boér déar-
vid, om han vid besluts fattande ir av annan mening dn linsstyrelsen, dga
ritt och skyldighet att 1ata till protokollet anteckna sin skiljaktiga mening.
De befogenheter med avseende 4 planliggningen, som nu tillkomma vig-
stimmor och vigstyrelser, skola efter forstatligandet i stort sett Gverflyttas
pA de foreslagna vignimnderna. Vignimnden skall silunda vara behorig
att taga initiativ till vagféretag, overklaga meddelade beslut samt sisom re-
gel erhalla tillfalle att ytira sig over forslag som vickts av andra dvensom
over upprittade arbetsplaner. Utskottet forutsitter, att viignimndens leda-
méter, innan de avgiva infordrat yttrande i ett viigirende, skola soka savitt
mojligt inhdmta kommunala myndigheters och ortsbornas &sikter i fragan,
si att de lokala synpunkterna bliva allsidigt belysta i nimndens yttrande.
Enligt forslaget skola de lokala vigintressena vid flerarsplanernas upp-
rittande i huvudsak foretridas endast av linsvignimnderna. Det synes ut-
skottet vara lampligast, att tillfille beredes dven vignidmnderna att avgiva ytt-
rande 6ver upprittade forslag till flerarsplaner.
[ ovrigt foranleder departementschefens forslag betriffande planliggningen
av vigbyggnadsverksamheten icke nagon erinran fran utskottets sida.

I propositionen har foreslagits att beslutanderitten i frdgor om férdandring
av enskild vdg till allmdn skall overflyttas fran ldnsstyrelserna till vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen. Ett centralt avgorande av dvlika drenden torde, en-
ligt utskottets mening, skapa vésentligt storre forutsittningar for en enhetlig
riattstillimpning dn den nuvarande ordningen. Pa grund hirav och da é&ren-
den av forevarande slag iga sadant sammanhang med viagbyggnadsfragor,
att de bora avgoras av en och samma myndighet, har utskottet icke nagot
alt erinra mot den foreslagna Overflyttningen av beslutanderitten till den
cenirala myndigheten.

Enligt forslaget skola emellertid linsstyrelserna alltjimt ha ett betydande
inflytande pa drendenas avgorande. Salunda skall utredningen av uppkom-
men friga om forindring av enskild vig till allmin gemensamt ombesdrjas
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av liansstyrelse och distrikisforvaltning. Hérvid skall bl. a. vignimnden horas.
Sedan erforderlig utredning skett, avger linsstyrelsen pa foredragning av vig-
direktéren forslag i drendet. For att vinna siikerhet for att linsstyrelsens
uppfattning blir tillrickligt beaktad vid vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
provning har foreslagits att de drenden, i vilka styrelsen &r av annan mening
in lidnsstyrelsen, skola understiilas Kungl. Maj:ts provning.

For ett riktigt avgorande av nu ifrigakomna #renden fordras, sdsom
departementschefen betonat, kiinnedom om de lokala forhallandena. D4 det
foreslagna forfarandet synes innefatta sikerhet for att de lokala synpunk-
terna skola bliva vederborligen beaktade, bitrider utskottet departements-
chefens forslag i denna del. Utskottet forutsitter emellertid att forfattnings-
bestimmelserna hirom utformas pa ett sidant sitt, att diarav tydligt framgér,
att vid drendenas provning synnerligt avseende skall fistas vid de lokala syn-
punkterna. Dirmed anser sig utskottet jamvil ha besvarat yrkandet i mo-
tionen II: 295 om atgirder fér underlittande av enskilda viigars Overtagande
till allmént underhall.

Handldggning av frdga om indragning av allmdn vdg skall enligt forslaget
i tillimpliga delar ske pA samma sitt som #renden rorande forindring av
enskild vig till allmén, Utskottet — som forutsiitter att friga om indragning
av allmiin vig endast undantagsvis uppkommer annat fin i sammanhang
med sddana byggnadsforetag, dir en indragning utan oligenhet kan ske —
har icke nagot att erinra mot forslaget i denna del.

Den tillsyn d den allmdnna vdghdllningen, som sedan gammalt ankommit
pa linsstyrelserna, har, sisom departementschefen framhéller, betingats av
behovet for staten att genom sina organ vaka 6ver att vighallningen ombe-
sorjdes pa ett tillfredsstillande sitt av jordigare och ortsmenigheter. I och
med att staten genom egna organ oOvertager vighallningen, upphor det be-
hov av tillsyn fran linsstyrelsernas sida, som foranlett alltjimt gillande be-
stimmelser hiirom. Utskottet anser didrfér, att lansstyrelsernas tillsyn over
viaghallningen bor upphéra vid ett forstatligande av vigvisendet.

Vdagunderhdll och vintervdghdllning ha under senare ar nistan helt och
hallet bedrivits i vigdistriktens egen regi. DA det ar svart att pa férhand
fixera den arbetsprestation, som erfordras for ett vil avvigt viigunderhall,
och kontrakismiissigt faststilla denna, bora underhdllsarbetena efter ett for-
statligande, pa sitt i propositionen framhalles, liksom hittills i huvudsak be-
drivas i egen regi. I den man hithérande arbeten kunna med foérdel utforas
pa entreprenad, bor dock detta system tillimpas dven betriffande under-
hallsarbeten.

Pa siitt departementschefen framhallit torde det icke vara limpligt att
efter ett forstatligande utfora alla vdgbyggnadsarbeten pa entreprenad. Utan
en egen byggnadsavdelning skulle viigorganisationen bli alltfér beroende av
entreprenorerna. En stallig byggnadsorganisation erfordras dven for led-
ningen av eventueclla heredskapsarbeien till motverkande av arbetsldshet. Da
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emellertid omfattningen av vighyggnadsarbetena varierar mycket ar fran
ar och da det med hiansyn till det nuvarande ekonomiska liget i landet ar
vitterst vanskligt att bedéma, i vilken omfattning medel fér den nirmaste
framtiden kunna stéllas till forfogande for viigbyggnadsféretag, bor den stat-
liga vigbyggnadsorganisationen, siasom departementschefen betonar, hallas
inom en mycket snivt begrinsad ram. Denna organisation bor emellertid till
fullo utnyttjas. De byggnadsarbeten som icke medhinnas av densamma bora
hellre utféras pa entreprenad dn av hirfor tillfilligt anstilld personal. Be-
triffande behovet av personal for planliiggning och utfoérande av vigbygg-
nadsarbeten bor savitt mojligt beaktas att forstatligandet kan komma att
medféra minskade arbetstillfdllen for de konsulterande ingenjorer, som nu
ha sysselsattning inom vigbyggnadsomradet. Utskottet vill i detta samman-
hang dven framhéilla onskvardheten av att, diirest viigbyggnadsarbeten an-
ordnas for avhjialpande av arbetsloshet, de lokala intressena i mojligaste man
beaktas vid anstillande av arbetskraft.

Enligt propositionen skola uppkdpen av inventarier och materialier i
storsta mojliga utstrickning ske centralt genom forradsbyran i vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen. Otvivelaktigt torde ett sammanférande av upphand-
lingen av vissa inventarier och materialier till ett fital stora inkép vara
agnat att forbilliga forradsrorelsen. Det synes dock utskottet énskvirt att
uppkopen — i den man de kunna ske lika billigt genom distriktsforvalt-
ningarna — anfortros dem. Smiirre upphandlingar torde ej sillan med fo6r-
del kunna ske genom de lokala organen. Det synes med hénsyn hirtill
bora tagas under Overviigande, huruvida icke generellt tillstind bor givas
forvaltningarna att intill visst maximibelopp sjilva upphandla vissa varor.
Hirigenom skulle vinnas en viss kontakt med niringslivet inom distrikten.
Vid upphandlingarna bora dven de lokala sméaindustriernas leveransmojlig-
heter tillborligt beaktas.

De sakkunnigas utredning synes giva vid handen, att de flesta képingar
och municipalsamhdllen sakna kompetenta tekniska organ och erforderlig
maskinell utrustning for att sjilva ombesorja den allméinna vighallningen
inom sina omriden. P4 grund hirav och med hinsyn till vikten av att den
allménna vighallningen handhas pa ett tillfredsstillande sitt, bor denna
inom de stadsliknande samhillena, enligt utskottels mening, sasom regel
handhas av den statliga viigorganisationen. Samhille som #ger hirfor er-
forderliga forutsattningar bor dock efter provning i varje sirskilt fall av
Kungl. Maj:t kunna medgivas ratt att sjilvt handha denna uppgift.

I likhet med departementschefen vill utskottet fororda, att kostnaderna
for trafikleds iordningstillande och underhall, direst den allminna vighall-
ningen ombesdrjes av den statliga viAgorganisationen, biiras av staten. Till
de samhillen, som medgivas riitt att sjilva vara viighallare inom sina om-
raden, bor utga statsbidrag efter enahanda grunder, som bestimmas for
stiderna.
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Utskottet forutsatter att de av riksdagen vid behandlingen av 1934 ars
vaglagsproposition angivna grunderna for prévning av vilka gator inom de
stadsliknande samhillena, som skola anses sdsom allmidnna vagar, bibehéllas
oforandrade. Till forekommande av tvister mellan samhillena och viagorga-
nisationen vill utskottet i likhet med departementschefen férorda, att Kungl.
Maj:t faststiller anvisningar om de normer, efter vilka vighallningen inom
samhiillena bor utforas.

Av i propositionen anforda skil bora stdderna principiellt vara vighéallare
inom sina omraden. Undantag frin denna regel bor goras endast fér sadana
mindre stader, vilka sakna kompetenta tekniska organ och erforderliga
maskiner for att sjilva pa ett nojaktigt sitt ombesorja vig- och gatuhall-
ningen av de viktigaste trafiklederna. I Ooverensstimmelse med vad utskottet
forordat betriffande flertalet stadsliknande samhillen béra byggande och
underhall av de for biltrafiken viktiga vigarna och gatorna i sidana sma
stader ombesdrjas av den statliga vigorganisationen samt utgifterna harfoér
— om man bortser fran markanskaffningskostnader — helt biras av staten.

At Svriga stider bor vid ett forstatligande av vigviisendet pa landet bere-
das sddan littnad i deras bordor for de trafikleder, vilka dro nodiga fér den
allminna samfiardseln, att stérsta mojliga likstédllighet mellan landsbygd
och stader vinnes. Det kan med hinsyn hartill synas skiligt, att statsbidra-
gen till byggande och underhdll av stidernas for biltrafiken viktiga vigar
och gator utgd med 100 procent av de berdknade kostnaderna hirfér. Ut-
skottet anser emellertid i likhet med departementschefen att det maste anses
innebira en sadan fordel for stiderna att sjilva ombesdrja vig- och gatu-
hallningen, att bidragsprocenten skiligen bér bestimmas till 95. For att
idstadkomma full likstillighet mellan stider och landsbygd i férevarande
hinseende bor diarjamte tillses, att stidernas och landsbygdens behov av an-
liggning, omliggning och forbittring av vigar och gator tillgodoses i lika
stor utstrickning med utgingspunkt frin arbetenas angeligenhetsgrad, var-
jamte stiderna bora befrias fran skyldighet att bygga andra allménna vigar
an sidana, till vilka statsbidrag lamnas.

Enligt forslaget skola frigor om byggande av allmin vég i stad, om for-
indring av enskild vig till allmin och om indragning av vag handliggas i
huvudsakligen enahanda ordning som foreslagits betriaffande viag pa landet.
Arbetsplan och kostnadsforslag skola dock sasom regel upprittas genom
stadens forsorg. Utskottet har icke ndgot att erinra mot vad salunda féresla-
gits.

I samband med ett forstatligande av vigviisendet pa landet bor den till-
syn Over stidernas viig- och gatuhillning, som nu utdvas av lidnsstyrelserna,
overflyltas pa viig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Utskottet forutsiitter att sty-
relsen, sedan statsbidragen hojts pa hir forordat siitt, tillser att viig- och gatu-
hillningen ombesorjes pa ett for samfirdseln fullt tillfredsstillande sitt.

De sakkunniga forutsatte i sitt férslag att den statliga viigorganisationen
skulle till sjalvkostnadspris limna stadsliknande samhiille och sddan stad,
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dir hallandet av de viktigaste trafiklederna skulle ankomma pa staten, erfor-
derligt bitride med den del av vig- och gatuhillningen, som ankomme pa
samhillet. Utskottet som icke har nigot att erinra hiremot anser sadant
bitride bora till sjilvkostnadspris kunna ldmnas dven enskild vidghéllare, i
den mén hjilpen kan liamnas utan att den allminna véighdllningen efter-
sittes.

I samband med statens évertagande av den allmidnna vighallningen maéste
vdgdistriktens tillgdngar och skulder avvecklas. Enligt det foreliggande for-
slaget skall detta ske pa det sittet, att staten utan ersidttningsskyldighet over-
tager vigdistriktens alla tillgidngar dAvensom ansvaret for distriktens samt-
liga skulder. Till stéd hirfér har bl. a. Aberopats, att staten genom statsbidrag
till huvudsaklig del bekostat anskaffandet av vagdistriktens fastigheter, in-
ventarier och évriga tillgingar samt att statens overtagande av den vighall-
ningsskyldighet, som nu Aavilar vigdistrikten, innebar ett ekonomiskt &ta-
gande som, mitt i penningar, uppgar till mangfaldigt storre belopp dn vir-
det av distriktens tillgangar.

Viagdistriktens ekonomiska stdllning dr mycket olika, och det férordade
sittet for avvecklingen kommer dirfor att verka mycket ojimnt. Sasom
departementschefen sjilv framhallit komma distrikt med mindre god eko-
nomisk forvaltning i samma ldge som distrikt, vilkas vigstyrelser visat
storsta sparsamhet, varjimte de, som undvikit skuldsidttning genom stora
utdebiteringar, icke njuta nagon foérdel framfér dem, som i alltfér stor ut-
strickning finansierat arbetena genom upptagande av lan. I de flesta fall
torde emellertid olikheterna med avseende 4 den ekonomiska stdllningen
bero av skiljaktigheter distrikten emellan i friga om viaghillningens omfatt-
ning och skatteunderlagets storlek. Det synes utskottet uppenbart att distrikt,
som haft en till omfattningen ringa viaghallning eller sarskilt stort skatte-
underlag, vid avvecklingen icke bdra atnjuta nigon forméan framfor distrikt,
dir motsatsen varit fallet. Aven om det icke kan bestridas att det i proposi-
tionen foreslagna tillvigagangssittet i nagra fall kan verka orittvist, torde
det dock, frimst med hinsyn till de svarigheter som mota fér en rittvis
avviagning mellan vigdistrikten, vara oundgingligt att i friga om avveck-
lingen av vigdistriktens tillgdngar och skulder folja departementschefens
forslag. Utskottet anser sig dirfor bora tillstyrka detsamma.

I likhet med departementschefen anser utskottet méjlighet bora finnas att
under en kortare Overgangsperiod uttaga ersittning av vigdistrikt, som i
syfte att Overvilira vighéallningskostnader pa staten icke verkstillt utde-
bitering i erforderlig utstrickning eller som forsummat underhéllet av all-
man vig i sadan grad, att densamma vid Overgangen icke befinner sig i
vederboérligt skick.

Vad departementschefen i 6vrigt anfort i denna del féranleder ingen er-
inran fran utskottets sida.

I likhet med departementschefen anser utskottet onskvirt att efter ett for-
statligande sysselsitining inom den statliga vigorganisationen i storsta moj-
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liga utstrickning beredes befattningshavarna vid den nuvarande vagforvalt-
ningen. Vid tillsittandet av de nya befattningarna bor emellertid hansyn i
forsta hand tagas till skandenas kvalifikationer for desamma. Déarest na-
gon av de nuvarande befattningshavarna icke skulle vara limplig for nagon
av de nya tjinsterna eller plats icke kunna beredas honom inom den statliga
viigorganisationen, bor undersokas, huruvida icke sysselsittning kan beredas
denne pa annat hall inom statsférvaltningen.

Utskottet vill till sist uttala, att ett forstatligande av vigvisendet pa lan-
det bor genomforas sa snart som méjligt och helst redan den 1 januari 1944.

Med stéd av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen métte sisom eget yttrande angiende de
genom forevarande proposition framlagda huvudgrunderna
for ett forstatligande av den allminna vighallningen pé lan-
det aberopa vad utskottet hirovan anfort;

2) att de likalydande motionerna I: 204 och II: 273 samt
motionen II: 296 matte anses besvarade genom utskottets
hemstillan under 1) hir ovan;

3) att motionen II: 295, i den méin den icke kan anses
besvarad genom utskottets hemstédllan under 1) héir ovan,
icke matte foranleda nigon riksdagens atgird; samt

4) att de likalydande motionerna I: 219 och II: 293 samt
motionen II: 294 icke métte foranleda nigon riksdagens at-
gird.

Stockholm den 22 maj 1942.

PA andra sarskilda utskottets vignar:
ELON ANDERSSON.

Vid #rendets slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Heiding, Johan Bdrg, Bjérnsson*,
Johan Bernhard Johansson, Forslund, Tjdllgren*, Frans Ericson, Gabrielsson*, Carl
Eriksson, Eklund och Velander; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Hillbacken, Staxdng, Andersson i
Tungelsta, Pettersson i Rosta, Andersson i Falkenberg, Andersson i Loébbo, Sandberg,
Severin, von Seth, Lindahl, Wallentheim och Mattsson.

# Ej nidrvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herrar Johansson, Johan Bernhard, Eklund, Pettersson i Hillbacken,
Staxdng, von Seth och Lindahl, vilka ansett att utskottets ytirande bort
hava foéljande lydelse,

Under loppet av det senaste halvseklet har vigvisendet undergatt en om-
fattande utveckling, varigenom organisatoriska reformer ging efter annan
blivit nédvindiga. Genom motortrafikens tillkomst och standiga tillvaxt
fram till det andra virldskrigets utbrott stilldes 6kade krav pa de allminna
vigarna, samtidigt som de viixande bilskattemedlen mojliggjorde uppbyg-
gandet av ett modernt véigniit. Fran att ha varit ett besvir, uteslutande &vi-
lande fastigheterna pa landet, blev vighallningen en allminkommunal upp-
gift, vars fullgérande i allt hogre grad baserades pa statsbidrag, motiverade
dels av det allmiinnas stigande intresse av vignitets utbyggnad och under-
hall, dels av kostnadsékningens omfattning.

Vigviisendets nuvarande organisation utformades genom 1934 ars reform,
vilken tridde i tillimpning 4r 1937. Under den korta tid, det nya systemet
verkat, har huvudintrycket blivit att en for vart lands férhallanden dndamals-
enlig viigorganisation hirigenom skapats. Bl. a. ha vagdistrikten gjorts
avsevirt storre 4n tidigare, vilket mojliggjort inféorande av 6kad maskinell
drift, tillsittande av sirskilt utbildade arbetsledare och en mera rationell
arbetsorganisation. Savil linsstyrelserna som departementschefen hava
vitsordat att den nya vigorganisationen under #aren 1937—39 genomforts
PA ett i stort sett mycket tillfredsstillande sitt. Genom det dnnu pagiende
virldskrigets utbrott pa hosten 1939 motte det nya systemet efter omorgani-
sationsperiodens slut kristidens oligenheter i form av bl. a. prisférhojningar
och materielsvarigheter. Den vigorganisation, som enligt Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition bor ersittas med en helt statlig forvaltning, har silunda
i fardigt skick dnnu icke fitt arbeta under normala férhallanden. Som all-
mint omdéme kan dock uttalas, att vigvisendet trots dessa omstandig-
heter gjort betydande framsteg under denna tid. Samtidigt ha vissa er-
farenheter vunnits om det nya systemets verkningar, vilka kunna liggas till
grund f6r framtida forbittringar.

Emellertid igingsattes redan éret efter ikraftiridandet av 1934 ars reform
utredning angaende statens fullstiindiga 6vertagande av den allminna vig-
hillningen pa landet. Detta féranleddes av en hemstillan fran kommunal-
skatteberedningen, vilken under sitt arbete pa losningen av frigan om en
mera tillfredsstillande utjimning av de kommunala skatterna foreslagit ett
slopande av den sirskilda viigskatten och som en foljd hirav ett statligt
Overtagande av den allménna vighallningen pa landet. Den i anledning hir-
av foretagna utredningen, vilken legat till grund fér Kungl. Maj:ts forevaran-
de proposition, har genom direktivens avfattning kommit att priglas av en
enligt utskottets mening olycklig ensidighet. Utredningen har icke haft att
prova huruvida andra vigar till skatteutjimning vore framkomliga, ej hel-
ler frigan om vigvisendels dndamélsenliga organisation. Féremal foér utred-
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ning har endast varit, huru ett forstatligande av vigvisendet borde utformas.
D4 Kungl. Maj:t nu foreslagit riksdagen att i princip fatta beslut om ett dylikt
forstatligande enligt utredningens linjer, méaste férdelar och nackdelar i ett
saddant beslut viifas mot den nuvarande organisationens fortjinster och bris-
ter. Vid ett sidant 6vervigande bora enligt utskottets mening dven mojlig-
heterna att genom partiella reformer vinna 6nskat resultat beaktas. Den hit-
tills foretagna utredningen har forbigatt denna del av problemet och lim-
nar darfor icke heller material for ett bedomande hirvidlag. Departements-
chefen foreslar bl. a. #ndrade bestimmelser for vagforslags upprittande,
vissa Overflyttningar av linsstyrelsernas nuvarande befogenheter till vag. och
vattenbyggnadsstyrelsen rérande vigforslags faststillande och enskild vigs
intagande till allmént underhall m. m. Utan att i detta sammanhang taga
stillning till med dessa sporsmal forbundna avviganden, synes det utskottet
vara uppenbart, att dessa fragor kunna regleras pa sitt, som kan befinnas
limpligt, oavsett om vighallningen forstatligas eller ej.

Genom statens fullstindiga overtagande av viigvisendet pa landet skulle
en av de viktigaste kommunala sjalvférvaliningsuppgifterna i elt slag éver-
foras fran de kommunalvalda fortroendeminnen till ett centralt imbets-
verk och dess lokala férvaltning. Enligt den nuvarande organisationen ha
vigkommunerna och staten samverkat, varvid kommunerna handhaft vig-
hallningen och burit en viss del av kostnaderna hirfér medan staten bevil-
jat ovriga medel samt stillt sirskild teknisk sakkunskap till férfogande.
Medlens anviindande har pa olika sitt stringt kontrollerats. Genom detta sy-
stem ha salunda savil den praktiska kunnigheten hos bygdens fortroende-
miin som de tekniska dmbetsménnens insikter utnyttjats. De olika organen
ha kompletterat varandra pa ett sitt som varit till fordel fér vigvisendets
utveckling. Vigirendenas centralisering till ett tekniskt dmbetsverk i huvud-
staden maste litt leda till att de olika bygdernas intressen icke vinna samma
beaktande som tidigare. Likasi upploses fér bygdens innevénare sambandet
mellan det lokala vignitets tillstind och deras egna ekonomiska prestatio-
ner som medlemmar av vigkommunen. Kravet pa stindigt forbitirade vigar
kommer att kvarstd, men det nuvarande ansvarets aterhallande verkan for-
svinner samtidigt med inflytandet.

Vederborande myndigheter fi emellertid en for kanske lang tid framét
snidv ekonomisk ram, inom vilken de olika anspriken skola lillfredsstillas.
Foljden hiirav maste befaras bli, att verket, hos vilket avgérandet i prakti-
ken sannolikt kommer att ligga, i sitt avvigande mellan skilda behov kan
komma att fatta beslut, vilka for den berérda bygden ter sig otillfredsstiil-
lande. Inom verket forefintlic sakkunskap kan nimligen aldrig ersiitta byg-
derepresentanternas insikter i de lokala problemen. I och med att viigstyrel-
serna och vigstimmorna forsvinna sasom organ for sjilviérvaltning, upp-
hor ocksd bygden att dga tillging pA personer med inblick i vigviisendets
problem. De i propositionen foreslagna vignimnderna komma ej att erhal-
la tillracklig insikt i viigforvallning och viigekonomi for att kunna effektivt
bidraga till fragornas riktiga 16sning. Starka farhigor foreligga siledes {6r

Bihang till riksdagens protokoll 1942, 11 saml. 2 avd. Nr 2. 3
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att den foreslagna organisationen skulle f4 ogynnsamma verkningar betraf-
fande losningen av landsbygdens vigproblem.

Betraffande kostnaderna for vigvisendets fullstiindiga férstatligande gor
departementschefen det antagandet, att dessa komma at?® uppga till om-
kring 25 miljoner kronor eller samma summa, som fér niirvarande utgar i
vagskatt. Att kostnaderna for vigvisendets administration efter ett forstat-
ligande kommer att avsevirt Overstiga de nuvarande, synes sannolikt. Ut-
skottet idr ej Gvertygat om att ett statligt dvertagande av vigvasendet skulle
visa sig i stdnd att astadkomma biittre utbyte av anslagen 4n den nuvarande
organisationen. Slutligen 6nskar utskottet framhalla att den ofta dragna pa-
rallellen med statens affirsdrivande verk icke fger tillimpning betraffande
de ekonomiska verkningarna av ett forstatligat viigvidsende. Dess ekonomi
kan endast regleras av anslag och anslags anvindande, medan de affarsdri-
vande verken genom férhallandet mellan inkomster och utgifter vinna klar
upplysning, om driften anordnats ekonomiskt eller icke.

Betriffande vigvisendet torde sasom pa intet annat omrade kontroll 6ver
anslagens anvindning vara angeliget. For nirvarande finnes ocksa hir en
kontroll, som nistan saknar motstycke betriffande offentliga anslag, ndmligen
en detaljerad granskning av savil teknisk sakkunskap, som #ger mycket
goda mojligheter att forhindra varje tekniskt oklok disposition, som ock av
kommunalt valda jimte av linsstyrelsen forordnade revisorer, vilka kunna
bedéma, om varje mojlighet till klok och sparsam hushallning iakttagits.
Samtidigt som vigstyrelsernas naturliga ambition att med tanke pa vigskat-
ten halla utgifterna nere och dock tillmotesga varje rimligt krav pa vignitet
skulle upphéra att utéva inflytande inom vagvisendet, skulle ocksa vigkom-
munernas egen revision forsvinna. Enligt propositionen skulle den tekniska
personal, som tidigare utévat en vardefull kontroll, overtaga ledningen av
den lokala vigférvaltningen och dess kontrollerande funktion overtagas av
mera central revision.

Departementschefens forslag att vid ett forstatligande vigdistriktens till-
gangar och skulder skola utan vidare Overtagas av staten utan hinsyn tili
huru de olika vigdistrikten sérjt f6r sin ekonomi och till att vagdistrikten
i manga fall med uteslutande egna medel anskaffat vissa byggnader och andra
tillgdngar langt utéver skulderna har framkallat stark kritik, bl. a. fran
vigstyrelsernas férbund. -

Ett forstatligande av vigviisendet har foretagits i atskilliga frimmande lin-
der. Intet annat land har dock gatt si langt i detta héinseende, som ett bifall
till Kungl. Maj:ts forslag skulle innebira for Sveriges vidkommande. I mot-
sats till det statliga viigvisendet i andra linder, vilket i regel torde omfatta
5 till 10 procent av det totala vignitet, skulle enligt propositionen Sveriges
statliga viagforvaltning overtaga landets hela vignit, bestdende av 5,000 km
rikshuvudvigar, 20,000 km linshuvudvégar, 60,000 km mindre landsvigar
och bygdevigar samt 5,000 km 6debygdsvigar eller tillhopa 90,000 vigkilo-
meter. o

Sasom huvudskil for Kungl. Maj:ts forslag anféres den vinst ur kommunal
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skatteutjimningssynpunkt, som vigskattens slopande skulle innebira. For
landsbygdens vidkommande framstir varje lindring eller utjimning av vig-
skattebérdan som en vinst. Det ma dock framhallas att landsbygden enligt
Kungl. Maj:ts forslag vil vinner utjimning men ingalunda befrielse fran
kostnaderna for vighallningen, ty liksom o6vriga medborgare betala ocksi
landsbygdens innevanare sin andel i de statsskatter, som skulle ticka statens
kostnadsokning. Slutligen m# anmiirkas, att skattesatserna inom vigkom-
munerna pi senare ar kunnat sinkas och sannolikt komma att sjunka yt-
terligare.

Utskottet ansluter sig till departementschefens i propositionen gjorda ut-
talande: »Helt visst kan en jimnare férdelning av vighallningsbesvéret i 4t-
skilliga hiinseenden vinnas genom reformer inom den nuvarande organisa-
tionens ram.» D4 denna fraga dock icke varit féremal for utredning, saknar
utskottet mojlighet att taga stillning till olika alternativ i detta avseende.
Onskemalet om likstillighet mellan fastighet och inkomst ifriga om skyldig-
het att bidraga till viigvisendet kan férverkligas genom en éndring i reparti-
tionstalet. Att redan en justerad vigdistriktsindelning skulle avhjilpa at-
skilliga ojimnheter kan vidare framhallas. Hirutover mi endast pépekas
att vigstyrelsernas férbund i sin remisskrivelse till Kungl. Maj:t angivit ett
alternativ, som mahinda skall visa sig framkomligt. Kanske bor ocksi tan-
ken pa en fast, mindre vigskatt goras till féoremal for provning. Aven andra
méjligheter kunna tiinkas. Arbetet pa att 16sa problemet att utjimna och re-
ducera landsbygdens vigskattebérda bér enligt utskottets mening skyndsamt
fortsiittas genom ny utredning.

Ytterligare tungt vigande skil for ett fortsatt utredningsarbete, innan still-
ning tages till en ny reform av vigvisendet, kunna anféras. De statsfinansiella
konsekvenserna av Kungl. Maj:ts forslag kunna i brist pa kostnadsberikning
ej overblickas. DA forslag till lagtext och férordningar ej utarbetats, saknar
utskottet mojlighet att i atskilliga viktiga hiinseenden erhdlla en klar bild av
forstatligandets konsekvenser. 19 linsstyrelser och 146 av rikets 170 vag-
stimmor samt svenska landskommunernas forbund ha avstyrkt sakkunnige-
forslaget. Med hianvisning till vad utskottet i det féregaende anfort och da
enligt utskottets mening fragan om vigskattebérdans utjimning sannolikt
kan erhalla sin 16sning pa annat sitt, finner utskottet ett fortsatt utrednings-
arbete bora upptagas for att séka ernd en tillfredsstillande 16sning av denna
betydelsefulla friga.

Med hiinsyn till den korta tidrymd, som forflutit sedan ny viglag triadde
i kraft 1937, samt da ett uppskov fér ytterligare utredning icke kan medfora
nagra oligenheter for viigviisendet, anser sig utskottet dven pa grund hirav
kunna foérorda fornyad utredning.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

1) att riksdagen sasom yttrande i anledning av foérevaran-
de proposition métte uttala, att riksdagen icke kunnat god-
taga den av departementschefen férordade reformen betrif-
fande vigviisendet;
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2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte hem-
stilla om en allsidig och férutsittningslés utredning rérande
utjimning av landsbygdens vigskattebérda samt rérande i
ovrigt behovliga reformer pa vigvisendets omrade;

3) att motionerna I:204 och 219 samt II: 273, 293, 294,
295 och 296, i den méin de icke kunna anses besvarade ge-
nom utskottets hemstéllan under 1) och 2) hir ovan, icke
matte foranleda nidgon riksdagens atgérd.

Stockholm 1942. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
421880



