Férsta sdrskilda utskottets utldtande nr 3. 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1942 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om inrdttande av en
hovrdtt fér Nedre Norrland.

I en inom fo6rsta kammaren vickt motion, nr 172, vilken behandlats av
forsta sirskilda utskottet, har herr Engberg hemstallt, att riksdagen maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag till en hovritt féor Nedre Norrland.

Utskottet har jamvil till behandling férehaft tvA inom riksdagen vickta
motioner, nr 147 i forsta kammaren av herr Velander m. fl. och nr 236 i andra
kammaren av herrar Hedlund i Rddom och Berg. I dessa motioner, vilka iro
likalydande, hemstalles, att riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om forslag senast till 1943 ars lagtima riksdag om inrdattande i Sunds-
vall av en hovritt fér Nedre Norrland.

Betriffande de skil motionirerna anfort till stéd fér sina yrkanden far
utskottet hanvisa till motionerna.

Fragan om uppdelning av Svea hovritt har sedan ling tid tillbaka i skilda
sammanhang varit féremal for 6vervigande. Sedan 1921 Ars riksdag i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhillit om utredning rorande inrittande av en sarskild
hovritt for de fyra nordligaste linen, framlade Kungl. Maj:t efter verkstalld
‘utredning genom proposition till 1922 ars riksdag, nr 108, forslag om inrit-
tande av en hovriitt 6ver Norrland, omfattande Visternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin. Riksdagen forklarade i skrivelse den 12
maj 1922, att riksdagen icke kunnat bifalla propositionen samt anholl att
Kungl. Maj:t métte lata verkstilla fornyad utredning angaende inriattande
av en sarskild hovritt fér de fyra nordligaste linen och dirvid sarskilt 1ata
utfora beriikning av de kostnader for statsverket som genom ett dylikt in-
rattande skulle foranledas.

Fragan aterupptogs vid 1923 ars riksdag, da Kungl. Maj:t genom
proposition, nr 120, framlade samma lagforslag som 1922 samt genom pro-
Pposition, nr 121, begiirde anslag fér beredande av lokaler till en hovritt fér-
lagd i Hirndsand. I vickta motioner yrkades dels att den nya hovritten métte
forlaggas till Umea dels ock att hovritten matte provisoriskt forliggas till
Sundsvall.

Sammansatta stats- och forsta lagutskottet hemstiillde i avgivet utlitande,
nr 4, om bifall till férstnimnda proposition. Jimvil den andra propositionen
tillstyrktes av utskottet, som i utlitande, nr 5, anférde att skil icke syntes
foreligga att frantrida den av riksdagen tidigare uttalade uppfaltningen
angiende lampligheten av att inrdtta en hovritt for Norrland. I friga om
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forlaggningsorten framholl utskottet, att de stider som borde komma i fraga
vore Umea, Hirnésand och Sundsvall. Utskottet ansag for sin del uppenbart
att Harnosand borde sta tillbaka for de bada andra stiderna. I valet mellan
sistndmnda bada orter borde avgorandet tillkomma Kungl. Maj:t. Enligt ut-
skottets mening syntes emellertid Overvigande skil tala for en forliggning
till Umea. Allenast under forutsdttning att synnerligen birande grunder
kunde anféras for ett frantridande av denna uppfatining, borde valet utfalla
till férman fér annan plats.

Andra kammaren bifoll utskottets hemstiallan i lagfragorna. Betriffande
utskottets utldtande i anslagsfrigan antog kammaren ett framstilit yrkande
om indring av utskottets motivering i fraga om forliggningsorten, vilket and-
ringsforslag innebar att den férebragta utredningen icke kunde anses sa full-
standig att ddrav kunde dragas nagon siker slulsats angiende Hirnoésands
foretrade sasom forldggningsort, i foljd varav riksdagen icke borde uttala sig
i forlaggningsfragan, utan det torde bora tillkomma Kungl. Maj:t att triffa
ett avgérande dirutinnan. Forsta kammaren avslog utskottets hemstillan
savil 1 lagfragorna som i anslagsfragan. Anledningen héartill var narmast att
enighet ej kunnat uppnas i fraga om den nya hovrittens forliggningsort. Pa
grund av kamrarnas skiljaktiga beslut forfoll fragan.

Fragan om inrittande av en norrlindsk hovritt upptogs direfter under ar
1926 avsirskilda inom justitiedepartementet tillkallade
sakkunmniga, vilka den 30 oktober 1926 avgavo betinkande angiende
andringar i hovratternas organisation, arbetssitt och loneférhallanden m. m.
(Statens off. utredn. 1926: 20) samt déri férordade inrattandet av en sérskild
hovrdtt for de tvd nordligaste ldnen. De sakkunniga anforde:

Fragan om inrattandet av en norrlindsk hovratt har hittills strandat pa
svarigheten att finna en limplig forliggningsort. Anledningen hirtill torde
vara, att statsmakterna stiadse utgatt fran den forutsittningen, att hovrittens
verksamhetsomrade skulle omfatta samtliga de fyra nordligaste linen. Niagon
gemensam centralpunkt finnes emellertid ej for dessa 14an, och ej heller torde
kunna péavisas nigon plats, som med avseende 4 kommunikationer kan anses
vara vélbeligen for hela befolkningen i en sa omfattande domkrets. Direst
hovritten forlagges till det sydligaste linet, innebdr densammas inrittande
icke nagon littnad for befolkningen i de tre ovriga linen. Och en hovratt,
forlagd till ndgot av de bada nordligaste linen, maste for vissa delar av de
tva andra lanen te sig 4n mer avliagsen dn Svea hovritt 4 sin nuvarande sta-
tioneringsort.

Helt annorlunda stiller sig saken, om den nya hovrittens verksamhetsom-
riade begrinsas till de bada nordligaste linen. Betriffande dessa ldn foreligga
i sarskild grad de férhallanden, som redan tidigare ansetts pidkalla inridttandet
av en siarskild hovratt féor Norrland. Varje system, enligt vilket muntlig for-
handling skall féorekomma i mer avsevird utstridckning, torde noédvindiggora
en sirskild hovratt for dessa tva lan, och svarigheten for att ej siga omojlig-
heten att finna en forlaggmngsort som ldmpar sig for alla fyra linen, har
da bortfallit. Aven om nagon ovisshet kan rada om lampligaste forliggnings-
orten fér en hovriatt for Norrbottens och Visterbottens lan, rader dock ej
nagon tvekan darom, att det later sig géra att finna en ft')rliiggninqsort, som i
forhallande till den silunda begrinsade domkretsens olika delar blir visent-
ligen mera vilbelagen dn Svea hovritts nuvarande forliggningsort.
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I sitt &r 1926 avgivna betinkande angdende huvudgrunderna for en ritte-
gangsreform anforde processkommissionen, att hovritterna enligt
kommissionens forslag skulle vara appelldomstolar, vilka dgde att prova dit
fullféljda mal i hela deras vidd. Forfarandet i hovritt borde vid sadant for-
héllande i huvudsak ordnas efter muntlighetens och omedelbarhetens grund-
satser. En muntlig procedur i hovritterna kunde icke genomforas, med
mindre hovritterna bleve sa foérlagda, att den rittssokande allminheten
finge vida lattare att komma i omedelbar beréring med domstolen in nu
vore fallet. Av ekonomiska och organisatoriska skil kunde dock hovritter-
na ej géras allifor talrika. Vid overvigande av olika pa fragan inverkande
synpunkter hade processkommissionen antagit, att den for vara foérhallan-
den limpligaste organisationen skulle ernas, om hovritternas antal bestim-
des till ligst sju, hogst nio. Med nio hovritter tillgodosiges i mojligaste ut-
strickning onskemalet, att hovritterna skulle vara littillgingliga. Emeller-
tid kunde det ej bestridas, att nagra av dessa hovritter med héinsyn till ar-
betsborda och sammanséttning skulle bliva ganska svaga. Ville man i hogre
grad tillgodose den organisatoriska synpunkten med nagon mindre upp-
offring i friga om vissa hovritters lattillginglighet, lite sig ock en indelning
med firre hovritter tinkas. Under sju hovratter borde man dock ej ga.

Enligt bada de av kommissionen uppstillda alternativen skulle, savitt an-
gar Norrland, inridttas en hovratt i Givle omfattande Kopparbergs och
Givleborgs lidn, en hovritt i Sundsvall eller Hirnosand omfattande Vaster-
norrlands och Jamtlands lidn samt en hovritt i Umed eller Luled omfattan-
de Visterbottens och Norrbottens lin.,

For att hovritterna skulle kunna ijina som organ for ett muntligt och
omedelbart rittegangsforfarande, méste enligt kommissionens mening jim-
vil en annan utviig anlitas for att fora dem nirmare allminheten. Denna
utvig bestode i att hovritt under vissa forhallanden skulle kunna samman-
trida 4 annan ort inom domkretsen 4n dir den hade sitt site. Alltefter om-
stindigheterna kunde dessa hovriittssammantriden hallas 4 vissa pa for-
hand bestiimda tider i form av regelbundna hovrittsting eller nir behov
yppade sig.

Lagradet framholl i sitt yttrande 6ver processkommissionens férslag, att
hovrittsreformen vore outforbar utan uppdelning och utflyttning av hov-
ritterna. De farhigor som yppats att arbetets kvalitet ddrigenom komme att
lida, kunde lagradet icke dela. Man borde dock enligt lagridets uppfattning
icke gi for langt i styckning. Det syntes icke osannolikt att det skulle befin-
nas 1ampligt att stanna vid eller m&hédnda till och med under det minimi-
antal av sju hovritter som kommissionen nimnt.

Betriffande fragan om inforande av hovrittsting uttalade lagradet i sam-
band med brottméalsférfarandet, att denna anordning — ehuru i och fér
sig tilltalande — dock av arbetshesparingshinsyn torde boéra erhilla en
mera begrinsad anviindning in kommissionen syntes ha avsett,

De av chefen for justitiedepartementet tillkallade sakkunniga fér utred-
ning rorande kostnaderna fér processreformens genomforande, vilka avgéivo
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betinkande den 29 augusti 1928 (Statens off. utredn. 1928: 20},
utgingo vid sina berikningar fran processkommissionens forslag med sju
hovritter, forlagda {ill Stockholm, Jonkoping, Malmd, Goteborg, Givle,
Sundsvall eller Hirnosand samt Ume4 eller Lulea. For att tagas under over-
vagande verkstilldes emellertid en alternativ kostnadsberidkning for en in-
delning med allenast en hovritt for Norrland. Denna hovritt borde enligt de
sakkunnigas mening ej forliggas sydligare &n till Sundsvall.

I proposition till 1931 ars riksdag, nr 80, angidende huvud-
grunderna for en rittegingsreform anforde foredragande departementsche-

fen:

Redan under nuvarande rittegingsordning ha vid upprepade tillfillen
viickts forslag om uppdelning av de bida storre hovritterna. Huvudsyftet med
dessa forslag torde i allminhet ha varit att sitta hovritternas ledamoter i
stand att inhdmta nirmare kinnedom om de forhillanden varunder ritis-
skipningen i landets olika delar verkar och pa detta sétt skapa 6kad forstéelse
for de sirskilda synpunkter som hirvid fro av betydelse, samtidigt som ge-
nom hovriitternas storre tillginglighet allmiéinhetens intresse for deras rétts-
skipning skulle stirkas. Om dessa skil jaimvil under nuvarande, rent skrift-
liga rittegangssdtt maste tillmiitas betydelse, framstar det vid ett system med
muntlig férhandling, dar parterna i regel ha att sjilva eller genom ombud
komma tillstides som si mycket angelignare, att anstalter vidtagas for att
denna skyldighet ej ma bliva alltfor betungande. Sasom jag tidigare utveck-
lat kommer ocksa upptagande av bevisning sirskilt i grovre brottmal att dga
rum infor hovritten. Med hinsyn till savil den enskildes som det allmannas
kostnader ir det dirfér av stor vikt, att hovritterna i1 hégre grad &n nu ar
fallet erhalla en lokal forliggning. Hur lingt denna tanke limpligen bor full-
foljas, 4r uppenbarligen beroende jamvil av vissa andra forhallanden. Det
ligger i sakens natur, att varje hovritts domkrets maste omfatta ett mera be-
tydande antal underrittsdomkretsar. Hovrittens arbetsuppgifter skulle eljest
icke bliva av tillrdckligt allsidig och intresseviickande beskaffenhet. Ej heller
bor hovrittens domarbestand bliva alltfor fataligt utan lamna tillfalle till ut-
byte av asikter och synpunkter i foreliggande frigor mellan ett stérre antal
ledamoter. Med en alltfor snidv krets av domare, som sittas att en langre tid
samarbeta under timligen ensartade forhallanden, foreligger alltid faran av
en viss ensidighet och begrinsning. Fran nu angivna utgangspunkter torde
antalet hovritter icke bora overstiga sju eller sittas ldgre dn till fem. Jag ut-
gar harvid ifran att ur Svea hovritt bér utbrytas &tminstone en norr-
lindsk hovritt samt att en véstsvensk hovriitt inrittas i Goteborg. Den ytter-
ligare uppdelning, som kan ifrdgakomma, bor uppenbarligen i frimsta rum-
met avse de norrlindska ldnen.

Betriffande foérslaget om anordnande av sdrskilda hovriittsting yttrade de-
partementschefen, att det ej kunde fornekas att skal talade for en sidan an-
ordning ej minst med hinsyn till den storre folkliga anknytning som ritts-
skipningen i 6verrdtterna darigenom skulle vinna.

I fraga om O6vergangen till den nya rittegdngsordningen anférde departe-
mentschefen, att ehuru det féreslagna nya forfarandet sivitt anginge tiden
for dess inférande maste behandlas som en enhet, det vore av vikt att, sedan
grunderna for detsamma blivit i huvudsak godkinda, alla atgarder vidtoges,
som kunde formedla 6vergingen till den nya ordningen. Under det att ar-
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betet med den allminna rittegingsreformen péginge, borde alltsa till éver-
viigande och avgorande upptagas sidana forslag till partiella reformer, som
vore ignade att underlitta det nya rittegingsskickets inférande och tillika
kunde utan oldgenhet inpassas i den bestiende ordningen. Fragan om de
ytterligare atgirder, som pakallades i anledning av lagstiftningens genom-
férande, borde uppenbarligen regleras i samband med dennas antagande.
Bland de fragor vilka borde upptagas till slutlig behandling fore den nya lag-
stiftningens antagande stode i forgrunden bl. a. spoérsmélet om uppdelning av
hovritterna. Hirom yttrade departementschefen:

Sisom jag redan framhallit krives for anordnande av muntlig forhandling
i hovriitterna, att dessa erhilla en mera lokal forliggning. Antalet hovritter
har synts mig bora vara ligst fem och hogst sju. En uppdelning synes salun-
da béra ske av Svea och Gota hovritter. Uppenbarligen méiste denna delning
vara genomford och de nya hovriitterna kunna tridda i verksamhet vid den
tid, dd den nya forhandlingsordningen skall tillimpas. Med hidnsyn héartill
torde det vara limpligt, att atgirder snarast mdjligt vidtagas for en delning
av nimnda hovriitter. Hirigenom vinnes, att de nybildade hovritterna hunnit
s att siga komma i ging och organisalionen kunnat erhilla okad stadga,
innan det nya riittegingsskicket trider i kraft. Genom vidtagande i foérvig av
denna férindring torde 6vergangen till den nya ordningen i hég grad under-
lattas.

Ehuru silunda en uppdelning av hovritterna dr pédkallad foretridesvis
av hinsyn till den blivande rittegingsreformen, fir det ej forbises, att skil
tala for en dylik delning dven under nu géillande rittegdngsordning. Visser-
ligen har gjorts gilllande, att med det for nirvarande tillimpade skriftliga
férfarandet i dverritterna det vore for parterna jamforelsevis likgiltigt var
dessa dro beligna. En utflyttning av hovritterna torde dock f& anses i andra
hiinseenden medfora vissa fordelar. Dessa fordelar ha nirmare utvecklats
vid den tidigare behandlingen av frigan om upprittande av en hovritt for
de fyra nordligaste linen, och det torde icke vara nodvindigt att nu inga
hirpa. Jag vill endast erinra om vikten av att hovrittens ledaméter erhalla
tillfille att leva och verka under de forhéllanden, som i viss utstrickning
sitta sin priagel pa de till hovritten fullféljda maélen, samt om de svi-
righeter, som iro forenade med ledningen av ett verk av Svea hovratts stor-
lek. Beaktas bér dven, att statsmakterna i princip uttalat sig fér upprittan-
(fie av en norrlindsk hovritt redan fore genomférandet av en riattegangsre-
orm.

Med hinsyn till det anférda finner jag limpligt att, direst riktlinjerna for
rittegangsreformen vinna riksdagens bifall, utredning snarast igdngsittes ro-
rande det antal hovritter, som pakallas av ett reformerat forfarande, och om
hovritternas forliggning. Det ligger i sakens natur, att jag icke i fragans nu-
varande lige kan intaga en bestimd standpunkt till dirmed sammanhingande
sporsmal. Dock synes som jag redan berort uppenbart, att en hovritt bor
Ilzlava1 sit% siite i Goteborg och att dtminstone en hovriitt hér foérliggas till

orrland.

Sarskilda utskottet bitriidde i allt visentligt propositionens stindpunkt si-
vil i friga om hovritternas uppdelning och inforande av hovrittsting som
betriffande dvergdngen till den nya riattegdngsordningen. I sistnimnda hén-
seende anforde utskottet, att det syntes lampligt att frigan om uppdelning av
Svea och Gota hovriitter snarast toges under omprovning. Hirvid torde sir-
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skilt sporsmalet om det lampliga antalet hovritter i Norrland och om deras
forliggning bora 6vervigas. — Riksdagen anslot sig till uiskottets uttalanden
i nu berorda delar. Under kamrarnas overliggningar framholls av flera norr-
landsrepresentanter nodviandigheten av att tva hovritter inrittades i Norr-
land.

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 29 december 1933 anbefallt pro-
cesslagheredningen att verkstilla utredning rérande uppdelning av
Svea och Gota hovritter sami till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag,
vartill utredningen kunde foéranleda, dverlimnade beredningen — under for-
milan att utredningen angiende uppdelning av Goéta hovritt innu ej slutférts
— ett den 22 december 1934 dagtecknat ytirande och forslag rérande upp-
delning av Svea hovriitt. Inledningsvis anfordes i yttrandet, att beredningen
vid fullgérande av sitt uppdrag utgitt frin den uppfattningen att frigan om
hovritternas uppdelning i vad p& beredningen ankomme vore att bedéma
med hansyn till denna frigas betydelse fér den tillimnade allminna ritte-
gangsreformen och férberedandet av denna reform samt att, ur de synpunk-
ter beredningen salunda anséige sig ha att beakta, besvarandet av den fore-
liggande frigan i frimsta rummet bleve beroende av gestaltningen av hov-
rittsforfarandet i en ny rattegangsordning. Beredningen redogjorde hirefter
for den preliminara standpunkt, till vilken beredningen hirutinnan kommit.
Enligt denna skulle, efter en forberedande skriftvixling, muntlig huvudfér-
handling dga rum i tvistemal, om part begirde det eller hovriatten fann det
erforderligt, samt 1 brottmil di friga vore om grovre brott eller det i annat
fall funnes erforderligt. Bevis, som upptagits vid underriitten, skulle i hov-
ratten fa framliggas genom protokoll och andra handlingar rérande bevis-
upptagningen, men det skulle sta part Gppet att i hovritten dnyo omedelbart
férebringa sadant bevis, savida ej hovriitten fann det uppenbart sakna bety-
delse, varjaimte hovritten dven sjilvmant skulle kunna forordna om férnyad
bevisupptagning. I den man avgorandet i hovritten berodde av tilltron till
utsaga av part, vittne eller sakkunnig, som hérts i underritten, skulle hov-
riatten i regel ej dga att goéra dndring i underrittens dom, med mindre den
som avgivit utsagan horts anyo i hovritten. Beredningen anforde vidare:

Ett hovrattsférfarande enligt nu angivna riktlinjer kriver med nodvindig-
het, att hovritterna géras mera littillgingliga fér de rattsskande dn nu ir
fallet. Visserligen innebir beredningens standpunkt i fridga om hovrittsfor-
farandet vissa jimkningar i den tidigare hivdade principen om obligatorisk
muntlig forhandling i hovritt. Jamvil enligt beredningens forslag skola
emellertid i stor utstrickning parter, malsigande i brottmal, sakkunniga och

vittnen ha att instilla sig i hovritt vid muntlig forhandling. Det framstir
da som ofrankomligt att sidana anordningar triffas, att denna deras instil-
lelseskyldighet icke blir alltfér betungande eller fororsakar dem oskiliga kost-
nader. Hovritternas littillganglighet 4r ur statsekonomisk synpunkt av stor
betydelse, enir eljest statsverkets utgifter for fri ratteging dvensom for vitt-
nesersittningar och andra kostnader, da dessa skola utgd av statsmedel, kom-
ma att stiga i alltfér hog grad. De nu antydda oligenheterna kunna ock be-
faras komma att medféra betydande svarigheter f6r tillampning av ett munt-
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ligt hovritisforfarande éverhuvud taget och dirigenom dventyra de fordelar
man efterstravar med ett dylikt férfarande.

For erndende av hovritternas littillzdnglighet sta, sasom den foregiende
framstillningen ger vid handen, tva utvigar till buds: hovriitternas uppdel-
ning och inférande av hovrittsting Enligt beredningens uppfatining maste i
viss utstriickning bada dessa utvigar anlitas vid sidan av varandra. Genom
anordnande av hovrittsting i hovrittsomradets fran foérliggningsorten mera
avligsna delar vinnas otvivelaktigt beaktansvirda fordelar. Sérskilt i stora
och omfattande mal med vidlyftig vittnesbevisning maste det ofta medféra
besparing och litinad, om hovritten sammantrider & en foér parter och vitt-
nen mera vilbelidgen ort fin forligzningsorten. Emellertid kan denna utvig
icke anlitas i alltfor betydande utsirickning. Att arbetet 4 en hovrittsavdel-
ning mera regelbundet och under lingre tidsperioder skall forsiggd 4 annan
ort #in forlaggningsorten maste, som ock lagradet antytt, komma att inverka
storande pa arbetets jimna gang och medfora svérigheter i olika hénseenden.
Den for de mer eller mindre talrika och lidnga resorna anvinda tiden gar ock
forlorad for hovrittens arbete. Ur statsekonomisk synpunkt kan anordning-
en, om den kommer till vidstrickt anvindning, medféra betydande utgifter
savil for hovriittsledamoéternas och andra tjanstemins resor och uppehille
under nagon lingre tid 4 annan ort som ock for erforderliga sammantrides-
och arbetslokaler. De langviga, ofta aterkommande tingsresorna torde, sir-
skilt for hovriittens nagot dldre ledaméter, bliva nog sa betungande. Pi de
nu angivna skilen maste enligt beredningens asikt som allmin princip fast-
hallas, att hovriitternas antal goéres sa stort, att den overviagande delen av
hovrittens arbete kan fullgéras & den ordinarie férlaggningsorten.

De skiil, som anforts mot en alltfér lingt gaende uppdelning av hovritter-
na, kunna forvisso icke forbises. P4 denna punkt har lagradet i sitt forut ater-
givna yttrande framhallit starka beténkligheter mot inrittande av en hovratt
med allenast en avdelning. Detta uttalande synes dock frimst asyfta den av
processkommissionen foreslagna hovrittsorganisationen med varje avdelning
bestiende av allenast tre ledamdéter. DA lagriadet icke ur kvalitativ synpunkt
framstillt nagon anmirkning mot en hovritt med tva avdelningar och alltsi
enligt kommissionens forslag bestdende av sex ledaméter, torde fran lagra-
dets utgangspunkt detta antal icke kunna betecknas som otillriickligt. I detta
sammanhang mé ock erinras dirom, att hovritten over Skane och Blekinge
vid sitt inrattande hade allenast en avdelning. Aven om i en ny riattegangs-
ordning det domféra antalet ledaméter i hovritt kommer att minskas till tre
eller fyra, foreligger dock ingen anledning antaga, att hovrittens domarebe-
stand dirigenom skulle kunna nedbringas under det antal, som redan nu er-
{ordras.

Ett 6vervigande av de nu framhallna synpunkterna torde i friga om hov-
riattsorganisationen fér Norrland, varmed i detta sammanhang avses de fyra
nordligaste linen, leda till att allenast tva alternativ kunna ifragakomma:
det ena forliggande till Norrland av allenast en hovriitt och anordnande av
hovrittsting i stor utstrickning och det andra forliggande till denna landsdel
av tva hovritter, en fér de bada nordliga och en fér de tva ovriga linen, och
anordnande av hovriittsting i mera begriinsad omfattning.

De ifragavarande fyra linen innehilla en areal av 242,086 kvadratkilome-
ter eller mer in hilften av landets hela ytvidd. Denna areal fordelar sig pa
de olika liinen pa féljande siitt: Norrbottens lin 105,520, Visterbotiens 1lan
59,148, Jimtlands lan 51,715, Visternorrlands lin 25,703 kvadratkilometer.

Till belysning av avstinden mellan nigra av huvudorterna ma namnas, att
Sundsvall ér beliiget omkring 20 mil frin Ostersund, omkring 7 mil fran
{Lirnosand, omkring 15 mil frin Sollefted, omkring 32 mil fran Umed, om-
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kring 62 mil fran Lulea och omkring 77 mil fran Haparanda. Avstanden fran
Umea utgoéra till Ostersund omkring 43 mil, till Lulea omkring 30 mil och
till Haparanda omkring 45 mil. De anzivna avstinden avse samtliga lands-
vagsstrickan. I allménhet dro jarnvigsstrickorna nagot lingre.

Vad angéar antalet mal inom ifragavarande omride hiinvisas till bilagda
statistik (Bilaga A).* Av denna framgar, att antalet av underritterna genom
slutligt utslag avgjorda civila mal (fransett tredskovis avdémda och omedel-
bart medgivna) och kriminella mal utgjort i medeltal under &ren 1931—1933:
féor Norrbottens lin 2,778, fér Visterboitens lin 3,497, f6r Jamtlands lidn
1,670 och for Visternorrlands lin 6,016, Betridffande sistnimnda lin bor
framhallas, att antalet mal under 1933 visar en betydande Okning i forhal-
lande till de tva foregaende dren. En jimférelse med nyssnimnda arealupp-
gifter utvisar, att maltitheten utgjorde fér Norrbottens lin 2.63, for Vister-
bottens ldn 5.91, for dessa lian tillsammans 3.81, fér Jimtlands ldn 3.28, for
Visternorrlands lin 23.41 samt for sistndmnda béda lan tillsammans 9.93,
allt antal mal per 100 kvadratkilometer.

Betriiffande antalet av Svea hovriitt genom slutligt utslag avgjorda mail
inhiimtas av bilagda pa grundval av uppgifter fran statistiska centralbyran
gjorda uppstillning (Bilaga B),’ att antalet utgjort i medeltal under &ren
1931—1933: fran underriitter i Norrbottens lin 202, fran underritter i Vis-
terbottens ldn 257, fran underriitter i Jimtlands kin 116 och fran under-
ritter i Visternorrlands lan 317. I friga om sistndmnda siffra mirkes, att
den nyss omtalade okningen i antalet underriittsmal under 1933 endast i
mindre omfattning kunnat paverka denna siffra.

Aven om den &beropade statistiken icke utgdér nagot bevis for det antal mal,
som kommer att fullféljas efter en ny riittegingsordning, torde den dock vara
vagledande for bedomande av mélens lokala férdelning. Med hiansyn héirtill
kan enligt beredningens asikt med visshet faststillas, att vilken ort &n viljes
som forliggningsort fér en foér samtliga de fyra nordliga lidnen gemensam
hovritt en betydande del av de mal, i vilka muntlig férhandling skall iga
rum, icke kunna behandlas 4 den ordinarie forliggningsorten. De med en
instéllelse & denna férenade kostnaderna och oligenheterna skulle i fraga om
mera avligsna delar av hovrittens domkrets bliva sa betydande, att anord-
nande av hovréttsting i stor omfattning framstar som ofrankomligt. DA mal-
titheten 4r i avtagande i riktning mot norr, skulle vil ur denna synpunkt
en sydligare forliggning innebéara storre férdelar 4n en mera nordlig. Men
dven om hovritten forligges till ort inom de bada sydliga ldnen, skulle be-
hovet av hovrittsting komma att starkt framtrida. Salunda skulle regel-
bundna hovrittsting med sannolikt stor varaktighet erfordras & orter inom
de tva nordliga ldnen. Med hiinsyn till antalet mal fran dessa l1in torde kunna
foérutses, att en av hovrittens avdelningar skulle under storre delen av aret
fa sin verksamhet forlagd utom den ordinarie forlaggningsorten. Olidgenhe-
terna av en siddan anordning ha férut pavisats.

Inréttas tvd hovritter i Norrland, kommer dirigenom behovet av hovritts-
ting att betydligt minskas, da ett visentligt storre antal av de fullféljda ma-
len kunna handlidggas & hovrittens forlaggningsort. Med hénsyn till de stora
avstinden sirskilt inom de bada nordligaste linen torde dock ett visst behov
I detta hinseende alltjaimt komma att kvarsta. Forligges den nordliga hov-
ritten till Umed, mAste hovrittsting hallas i Lulea, liksom omvint en for-
laggning till Luled nodviindiggdér hovrittsting i Umea.

Vid 6verviigande av nu berorda synpunkter av processuell och ekonomisk
art har beredningen icke kunnat undgd att finna starka skil tala £6r inrit-

! Hiar utesluten.



Férsta sdrskilda utskottets utldtande nr 3. 9

tande av tva hovritter i Norrland. De med en sadan anordning férenade for-
delarna maste enligt beredningens asikt anses sa betydande, att de betink-
ligheter, som ur andra synpunkter kunna géras gillande mot hovritter med
ett litet antal ledamoter, icke kunna tilliggas avgorande vikt.

Sedan beredningen hirefter erinrat om det ovannimnda av sakkunniga
inom justitiedepartementet ar 1926 framlagda forslaget rorande inridttandet
av en siarskild hovritt for de tva nordligaste linen. anférde beredningen yt-
teriigare:

Vid de overliggningar, som i detta Amne hallits med beredningens rad-
givande nimnd, har inom nidmnden enhilligt uttalats den meningen, att det
nya rattegangsforfarandet nodviandiggjorde tva hovritter i Norrland. Bered-
ningen vill jimvil framhalla, att vid de 6verliggningar, som under en av be-
redningen for utredning av forevarande sporsmal efter tillstind av chefen for
justitiedepartementet under sistlidna sommar foretagen resa i Norrland hal-
lits med representanter fér olika stider, allmint framhallits onskvirdheten
av att i Norrland inrittas tva hovritter.

I den diskussion, som forekommit angidende den norrlindska hovrittsfra-
gan, har sporsmalet om en limplig rekrytering av hovrittens ledamotsbefatt-
ningar tilldragit sig uppmirksamhet. Salunda har framhallits att sirskilt med
forliggning av en hovritt s nordligt som till Norrbottens eller Viisterbottens
lin skulle f6lja betydande svarigheter for en fullgod rekrytering. Att rekry-
teringen i viss man kan komma att paverkas av forliggningsortens lige, tor-
de vara obestridligt. A andra sidan bor framhallas att, direst ett statsintresse
anses pikalla forlidggandet av ett dmbetsverk eller annan offentlig institution
till nagon viss del av landet, rekryteringsfragan icke kan fa utgéra ett hinder
for detta syftes forverkligande; det ankommer pa statsmakterna att vidtaga
saddana anstalter som betrygga den onskvirda rekryteringen.

Vad angar de stider, Sundsvall, Hirngsand och Ostersund, som nirmast
torde ifragakomma som forliggningsort for den nedre norrlindska hovrit-
ten, torde ej mot nigon av dem i detta hinseende nagra grundade anmirk-
ningar kunna riktas. I fridga om den Ovre norrlindska hovrittens forligg-
ningsort, Umea eller Luled, torde vil forhillandena te sig mindre gynnsam-
ma. Ej heller betriaffande dessa stider torde nagra avgorande betinkligheter
ur nu angivna synpunkt foreligga. Envar av dem ér forliggningsort for lans-
styrelse och i den sistnimnda staden har biskopen 6ver Lulea stift sitt site.
Fore hovrittens forlaggning till den stad, som bestimmes till forliggningsort,
bér uppenbarligen tillses, att limpliga bostider mot skilig hyra sta till buds
for hovrittens personal. Sasom i det foljande skall framhallas, pakallas ock
sirskilda atgiarder for tillgodoseendet av de norrlindska hovritternas behov
av aspiranter och vikarier.

I friga om jurisdiktionsomradena for de tva nya hovritterna ma erinras,
att de tidigare framlagda forslagen om inridttande av en norrlindsk hovritl
utgatt fran att dess omrade skulle omfatta Visternorrlands, Jimtlands, Vis-
terbottens och Norrbottens lin. Inriittas nu tva hovritier 1 Norrland, kan
ifragasiittas att till den sydligare av dessa hinfdéra dven Hilsingland, even-
tuellt hela Givleborgs lan. Till den nordligare hovriittens jurisdiktionsomrade
skulle for sadant fall kunna liggas, forutom Viisterbottens och Norrbottens
lin, jimvil norra delen av Angermanland (Angermanlands norra domsaga
och Ornskoldsviks stad). Till forman for en sadan anordning talar, att dér-
igenom de bada hovritternas organisation kunde nigot forstiirkas. A andra
sidan torde det erbjuda vissa oligenheter att 1ata ett och samma lin till olika
delar lyda under skilda hovriitler, sirskilt med hinsyn dirtill att hovritten i
vissa fall idr 6verinstans i forhallande till linsstyrelsen. Beredningen har stan-
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nat vid att Givleborgs lidn i dess helhet bér atminstone tillsvidare fortfarande
lyda under Svea hovratt. I f6ljd hirav skulle till den ena av de bada nya
hovratterna héinféras Visternorrlands och Jamtlands lan samt den andra om-
fatta Visterbottens och Norrbottens léin.

Beredningen ingick hérefter pa frigan om de nya hovriitternas organisa-
tion och foérordade, att var och en av dem borde besti av president och fem
hovrittsrdd. Vidare yttrade beredningen:

Vad direfter angar fragan om forliggningsorterna for de norrlindska hov-
ritterna bor med héinsyn till det nya forfarandet avgorande vikt fistas dar-
vid, att hovritterna forliggas till sidana orter som for parter och andra, vilka
ha att instélla sig dar, dro lattast tillgingliga. Den sydligare av de bada hov-
ritterna torde ur nu angivna synpunkt bora forldggas till nagon ort inom Vi-
sternorrlands ldn. Sdasom tidigare framhallits 4r maltitheten for detta lin vi-
sentligt stérre dn for Jimtlands lin. Inom Visternorrlands lin torde allenast
nagon av stiderna Sundsvall och Harnésand kunna ifrigakomma. Enligt be-
redningens mening méaste Sundsvall anses vara den lampligaste férliggnings-
orten. Visserligen torde for Angermanlands vidkommande Hirnésand vara
att foredraga, men i1 férhallande till Jimtlands 1in har Sundsvall ett vida fér-
delaktigare lige. Ej heller for Angermanland kan en forliggning till Sunds-
vall sfigas innebira stérre olagenheter ur synpunkten av hovrittens littill-
ganglighet. Enligt den forut aberopade statistiken beléper av antalet av un-
derriitterna inom Visternorrlands lin avgjorda mal mer 4n hélften pa under-
riatterna i Medelpad. I fraga om mojligheterna att i Sundsvall erhilla dmbets-
lokaler for hovriitten ma anméirkas, att stadsfullmiktige darstides forklarat
sig villiga att for Andamalet kostnadsfritt stiilla till statsverkets forfogande
vissa utrymmen i det s. k. Hedbergska huset samt att for lokalernas iordning-
stillande och inredning ansla ett belopp av 20,000 kronor. Vid beredningens
besok i Sundsvall har av representanter for staden upplysts, att staden, som
for egen rakning behévde disponera lokalerna i Hedbergska huset, kunde an-
tagas vara villig att pa egen bekostnad uppféra nybyggnad {6r hovritten.
Enligt beredningens mening dr sistnimnda alternativ att féredraga.

Sedan beredningen uttalat sig rérande férlaggningsorten for den évre norr-
lindska hovritten, erinrade beredningen om de i 1931 ars proposition gjorda,
av riksdagen gillade uttalandena rorande atgéirder for underliattande av dver-
gangen till det nya riattegangsskicket. I denna del anférde beredningen:

Sedan denna fraga behandlats av 1931 ars riksdag, har enligt beredningens
uppfattning icke tillkommit nagon omstindighet av beskaffenhet att rubba
denna standpunkt. Beredningen anser sig i detta sammanhang béra framhalla,
att jAmval for den nuvarande hovrittsprocessen hovritternas lattillginglighet
ar av stor betydelse. Redan enligt rattegingsbalkens ursprungliga lydelse
gillde, att hovritten kunde pa parts begiran eller av eget initiativ anordna
muntligt forhoér. I motiven till lagen den 14 juni 1901 om Andring i vissa delar
av rittegangsbalken framhalles 6nskvirdheten av att denna utvag fér avhjil-
pande av brister i malens utredning matte i stérre utstrickning komma till
anvindning, och de bestimmelser om muntliga fé6rhoér, som i detta samman-
hang upptogos i 26 kap. 15 § och 27 kap. 15 § rattegiangsbalken, hade till
syfte att befordra en sidan utveckling. Till de ogynnsamma omstéindigheter,
som hittills statt hindrande i vagen hiremot, firo otvivelaktigt att hinfora de
for manga rattssokande stora avstanden till hovrittens forliaggningsort och de
betungande kostnader, som ofta skulle adragas parterna genom en instillelse
i hovritten. Medan i vara underritter det muntliga och omedelbara férfaran-
det under det sista artiondet vunnit allt starkare fiste och alltmera inskrinkt
den skriftlighet, som hotat att ocksd dar intringa, har ndgon motsvarande
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tendens att i hovriittsforfarandet bereda rum for muntligheten i stort sett
icke formirkts. Enligt beredningens asikt dr det savil ur allmin rattsskip-
ningssynpunkt som fér férberedande av ett framtida muntligt hovrittsforfa-
rande av vikt att den i lagen anvisade utvigen med muntliga férhér kommer
till den vidstricktare anvindning, som lagstiftaren avsett och att de yttre
hindren hiarfor snarast savitt mojligt undanréjas. Detta syfte torde f6r Norr-
lands vidkommande endast kunna vinnas dirigenom att redan nu tvi hov-
ritter inrittas i denna del av landet. I detta sammanhang m4 framhallas, att
nuvarande rittegingsordning saknar den utvig for hovrittens stérre liattill-
ginglighet, som anordnande av hovrittsting komme att innebéra. Att redan
nu inritta tva hovritter fér Norrland kan enligt beredningens mening icke
vicka storre betankligheter in som kunna goras gillande mot en sddan orga-
nisation vid dess genomférande i samband med en rittegingsreform. Bered-
ningen vill slutligen framhalla att, direst den foreslagna organisationen av
statsfinansiella eller andra skil anses icke béra genomforas i ett sammanhang,
overvagande skil tala for, att den nordligare av de bada hovritterna forst
inrittas.

Svea hovritt anforde i avgivet utlaitande 6ver beredningens forslag,
att frigan, huruvida hovritten borde redan under nu radande rattegangsskick
uppdelas samt nir och hur en sidan uppdelning skulle 4ga rum, borde be-
svaras med tanke pa vad som vore bist dgnat att bereda vigen for den till-
amnade allminna rittegdngsreformen. Hovritten férklarade sig vara ense
med beredningen dirom att, med ett hovrittsféorfarande anordnat efter de
av beredningen angivna riktlinjerna, mal fran de fyra nordligaste linen icke
lampligen kunde upptagas av Svea hovritt. Emellertid avstyrkte hovritten
forslaget att vid 16sandet av Norrlands hovrittsfraga inratta hovritter be-
stiende av allenast en division. Hovriitten yttrade vidare, att det for nér-
varande saknades nddiga hallpunkter for sikra berdkningar av huruvida
tillrickliga arbetsuppgifter komme att efter riittegingsreformens genom-
forande finnas for tva norrlindska hovratter med vardera minst tva divi-
sioner. Enligt hovrittens mening kunde man for de ifrdgavarande linen icke
utan fara for dverorganisation rikna med en si hog siffra som fyra hov-
rittsdivisioner. Diirest ett avgérande redan nu triaffades, torde salunda forsik-
tigheten bjuda att man byggde den nya ordningen pa en organisation med
en norrlindsk hovritt om hogst tre divisioner och lite frigan om inréttande
av ytterligare en norrlindsk hovritt vila tills behovet dirav blivit av erfaren-
heten bestyrkt. Aven om, i strid mot vad hovritten antagit, den nya ordningen
ansiges kriava tva hovritter, borde detta icke foranleda att en sidan splittring
av hovriitterna redan nu dgde rum. Om hovrittsfrigan skulle vinna sin 16sning
inom de nirmaste aren, erbjode inrdttandet av en for de fyra nordligaste
linen gemensam hovriitt den enda tillradliga utvagen. Sedan emellertid pro-
cessreformen genom 1931 ars riksdagsbeslut och processlagheredningens raskt
fortskridande arbete tagit avgorande steg mot en snar losning, kunde det
knappast anses vilbetinkt att skrida till beslut i den norrlindska hovrétts-
frigan, innan sadan klarhet vunnits angiende hovrittens framtida organisa-
tion, lokalbehov med mera, att hovriittens rekrytering och utrustning kunde
direkt anpassas efter den nya ordningen. — Skulle processlagberedningens
forslag i vad det avsage tva norrlindska hovriitter upptagas trots de betank-
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ligheter som reste sig diremot, fortjinade enligt Svea hovritts mening Umea

foretradet sdsom férliiggningsort for den nordligaste hovritten. Fér den syd-
ligare forordades Harndsand.

I proposition, nr 158, till 1935 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag
om inridttande av en hovratt féor Ovre Norrland, omfattande Visterbottens
och Norrbottens lin, med site i Umea. Foredra gande departe-
mentschefen anforde i propositionen bland annat:

Den limnade redogérelsen visar att flera olika skidl kunna anféras fér
uppdelning av de nuvarande hovriitterna. Fragan om delning av Svea hov-
ritt blev aktuell genom denna hovritts av arbetsbordans tillvixt foranledda
utvidgning. Under en f6ljd av ar stod nimnda synpunkt i forgrunden. Dir-
till anknoéts hiansyn till den utbredda opinionen i Norrland fér inrittande
av en hovritt dir och till de oligenheter ur rittsskipningens synpunkt som
dro forbundna med de stora avstinden till hovrittens forliggningsort. For
min del kan jag till fullo ansluta mig till den uppfattningen att en uppdel-
ning av Svea hovritt dr en angeligenhet av stor vikt redan under gillande
rittegangsordning. Att hovritten ur administrativ synpunkt har en alltfor
stor personal och ett alltfoér vidstrickt dmbetsomrade ligger i 6ppen dag och
har dven av hovriitten sjilv vitsordats i dess ar 1921 avgivna utlatande i
anledning av riksdagsskrivelsen samma ar rérande inrdttande av en norr-
lindsk hovritt. En féljd av hovrittens storlek maste med nodviandighet
bliva, att mera direkt beréring med underritternas domare endast i mindre
utstrickning kan komma i friga, och en nirmare kinnedom om férhallan-
dena i underritterna férsvaras fér presidenten och hovrittens ledaméter,
till men fér handliggningen av de pa hovritten ankommande irenden av
administrativ natur, fér vilka en sddan kinnedom Ar av betydelse. Hov-
rittsomridets stora omfattning 4r ock till hinder fér den uppsikt 6ver under-
domstolarnas verksamhet som enligt lag &ligger hovriitten. Ledaméterna
i hovritten kunna icke erhalla den pa personlig erfarenhet grundade djupare
inblick i férhaillandena inom avligsnare delar av jurisdiktionsomradet, som
utgor en visentlig forutsitining savil for materiellt riktiga domsavgéranden
som ock for att domstolens verksamhet skall bliva med fértroende om-
fattad av allminheten. Med hinsyn till de i flera avseenden egenartade drag
som Norrland féreter i friga om industri och niringsliv i évrigt, synes det
sdrskilt betydelsefullt att rittsskipningens handhavare genom vistelse och
verksamhet dir vinna fortrogenhet med dessa forhallanden. Jag vill i detta
sammanhang 4ven understryka vad processlagberedningen i sitt nu avgivna
yitrande anfért om betydelsen for den nuvarande hovrattsprocessen av att
hovritterna goéras lattare tillgingliga for de réttssokande. Skola de ar 1901
i rittegangsbalken inférda bestimmelserna om muntliga forhér i hovritt
vinna nagon som helst praktisk betydelse i friga om mal fran norra de-
larna av landet, lirer Svea hovritt icke kunna bibehéllas sisom dc_)mstol
i andra instans fér dessa omraden. Verkstilld undersokning synes utvisa att
avstandet mellan hovritten och vederbdrande underritter utévar ett synner-
ligen stort inflytande p& frekvensen av sidana forhor. Av under aren 193p~
1934 i Svea hovritt hillna muntliga férhér i fullféljda mal, tillhopa 36, fére-
kommo silunda 23 i mal fran Stockholms radhusritt, 5 i mal frin dom-
stolar inom Stockholms lin, 5 i mal fran évriga delar av Svealand och en-
dast 3 i mal frin Norrland. Till jimforelse kan nimnas ait under samma
femarsperiod muntliga férhér i mal som fullféljts till de bada ommdre hov-
ritterna utgjorde, i Go6ta hovritt 14 och i hovritten dver Skine och Ble-
kinge likaledes 14. . .

Till de i och for sig vigande skil som salunda tala for att genomfora
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en delning av den for nirvarande storsta hovritten ha pa senare tid kom-
mit de sfrskilda omstindigheter som #dga samband med den tillimnade
rittegangsreformen. Pa departementschefens forslag uttalade sig 1931 ars
riksdag for en snar provning av sporsmélet om hovritternas delning sasom
en forberedelse 1ill den reform, vars huvudgrunder samtidigt férelades riks-
dagen. Den av processlagberedningen sedermera verkstillda utredningen —
hittills slutférd endast savitt angar Svea hovritt — synes mig ha bragt fra-
gan om denna hovritts uppdelning i ett sadant lige att jag anser mig bora
fororda att den nu upptages till avgorande i viss omfattning.

Det resultat vartill processlagberedningen kommit — niamligen att tva hov-
ritter bora inrittas for Norrlands vidkommande — sammanfaller i viss man
med den standpunkt som redan ar 1926 intogs av sakkunniga for ulredning
av fragan om hovritternas organisation m. m. Uppfattningen att ifrigava-
rande spoérsmal svarligen kan vinna sin losning pa det siitt att endast en
hovritt inrdtias for hela Norrland eller stérre delen didrav torde under senare
ar ha vunnit en allt storre utbredning bland dem som haft tillfille att nir-
mare sitta sig in i féorhallandena. Sasom 1926 ars sakkunniga framhollo fin-
nes ingen plats som kan betecknas sisom centralpunkt for de norrlindska
lanen, ej heller nagon plats som i fraga om kommunikationer kan anses
vilbeldgen for hela eller ens storre delen av befolkningen i Norrland. Ur sa-
dana synpunkter kunna mot varje forslag som gar ut pa inridttandet av en
gemensam norrlindsk hovritt riktas vigande anméirkningar.

Sedan statsmakterna ar 1931 i huvudsak angivit de riktlinjer efter vilka
arbetet pi processreformen borde bedrivas, har det framstatt sasom i hdg
grad sannolikt att en reformerad hovrattsprocess skulle kriva mer 4n en
hovritt i Norrland. Inom processlagberedningen har nu ocksa utan menings-
skiljaktighet uttalats den uppfattningen att efter processreformen tva hov-
riitter bliva erforderliga i de fyra nordligasie linen. Till denna standpunkt
har beredningens radgivande nimnd, sisom framgar av beredningens ytt-
rande, enhilligt anslutit sig. Genom den verkstillda utredningen synes det
stillt utom tvivel att en sidan organisation maste komma till stand, dérest
muntlighet och omedelbarhet skall kunna i erforderlig grad tillgodoses i
hovrittsprocessen.

Jag kan icke finna annat in att inom en domkrets, omfattande hela Norr-
land, en instiillelse 4 hovrittens forliggningsort skulle, sdsom ock beredning-
en framhallit, bliva ytterst betungande foér en stor del av de rittssokande och
jamvil i manga fall viisentligt stegra statsverkets kostnader for fri rittegdng
m. m. For de rittssékande i hovrittsomradets mera avligsna delar maéste
en sadan anordning ock framsta som obillig. Med all sannolikhet komme de
nu antydda oligenheterna att visa sig sa stora, att krav pa en avsevird be-
gransning av muntlighetsprincipen i hovrittsforfarandet snart skulle fram-
komma. Ur processreformens synpunkt maste det framsta som allt annat én
onskviart eller valbetinkt att som forberedelse till denna planligga en orga-
nisation, som hotar att redan fran borjan sonderbryta en av dess viktigaste
huvudprinciper.

Vill man bereda hovrattsrittsskipningen den littillginglighet, som den
muntliga férhandlingen nédvandiggor, Aterstir, om allenast en norrlindsk
hovriitt inrittas, ingen annan utvig dn att, sisom beredningen anvisat, i vid-
strickt omfattning anordna hovrittsting. Uppenbart ir, att det moter ganska
stora svarigheter att med nagon tillforlitlighet berikna antalet mal, som skulle
komma att handliggas vid hovrittsting och den tid, som hirlor skulle kom-
ma att atgd. Med forliggning till Vasternorrlands lin av en gemensam norr-
lindsk hovriitt synes man dock kunna utgd ifran att storre delen av de mal
fran Visterbottens och Norrbottens liin, vari muntlig forhandling bor éiga rum,
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skulle komma att behandlas vid hovrattsting. Med ledning av de statistiska
uppgifterna rorande antalet fullfoéljda mal torde arliga antalet av de mal fran
dessa lin som skulle behandlas vid hovrittsting icke kunna sittas lagre an till
100—150. Da man tillika beaktar, att ifrdgavarande mal enligt sakens natur
aro de mera svarutredda, synes man berittigad antaga, att deras behandling
kommer att motsvara omkring en fjardedel av hovrittens hela arbetshorda.
Beredningens slutsats, att inrdttande av en gemensam norrlindsk hovritt
skulle komma att medfora att en av hovrittens divisioner under stérre delen
av aret skulle ha sin verksamhet utom forliggningsorten, synes alltsa icke
oberittigad. De oldgenheter av ekonomisk och annan art, som hirvid aro
oundvikliga, ha pa ett 6vertygande sitt framhallits av beredningen.

Det torde vara synnerligen onskvirt att de nva hovritterna redan (6re re-
formens slutliga genomforande forlaggas till de platser och givas de domsom-
raden som framdeles kunna antagas komma i fraga. Betydelsen av att, da
det nya rattegangsskicket skall triada i tillampning, organisationen hunnit er-
haélla stadga och domstolarnas ledaméter hunnit bliva fértrogna med de delvis
sdregna forhallandena inom respektive jurisdiktionsomriaden bor icke under-
skattas. Jag delar ock processlagberedningens uppfatining att det saval ur
allmin rattsskipningssynpunkt som for forberedande av ett framtida muntligt
hovrattsférfarande fir av vikt att den redan i gillande lag anvisade utvigen
med muntliga forhor kommer till den vidstracktare anvandning som lagstif-
taren avsett och att de yttre hindren hirfér snarast savitt mojligt undanrojas.

Processlagberedningen har foreslagit att organisationen av de bada norr-
lindska hovritterna genomfores i ett sammanhang, men har, direst si icke
funnes bora ske, ansett 6vervigande skil tala for att den nordligare av de
bada hovratterna forst inriattades. Av det foregiende framgir att jag &r
ense med processlagberedningen ddrutinnan att erforderliga organisationsfor-
dndringar boéra vidtagas i god tid innan Overgingen sker till ett reformerat
riattegangsskick. Emellertid skulle sikerligen nyorganisationen underlittas,
om den bleve genomford efter hand i skilda etapper. Att ur Svea hovrilt
samtidigt utbrytas tva divisioner innebar tydligen en ganska ingripande At-
gard. Till stod fér en uppdelning i tva etapper talar iven att rekryteringen
av varje siarskild hovritt diarigenom véasentligt underlittas. Jag vill darfér
fororda att atgiarder for narvarande vidtagas for inrdttande av allenast en
hovritt i Norrland. I likhet med processlagberedningen och iven 1926 Ars
sakkunniga anser jag att borjan bor géras med den nordligare hovritten, vars
domsomrade enligt hittills samstammig uppfattning bor bliva Viasterbottens
och Norrbottens lin.

I annat sammanhang anforde departementschefen ytterligare:

Med anledning av att Svea hovritt i ett sérskilt yttrande den 5 mars 1935
rorande kostnaderna for den foreslagna hovritten anfort, att genom dennas
forliggning till Umea mojligheten skulle hallas 6ppen att utvidga dess verk-
samhetsomrade, om det skulle finnas onskvirt att lata den svilla ut att om-
fatta tva divisioner, vill jag i detta sammanhang betona, att darest det nu
framlagda forslaget om en hovriatt omfattande Visterbottens och Norrbottens
lin godkinnes, denna hovritts domsomrade dirmed boér anses slutgiltigt fast-
stillt. Nagon forandring av omradet bor saledes icke ifragakomma, nir
langre fram fragan om en hovritt for nedre Norrland upptages till provning.

Det genom propositionen framlagda forslaget tillstyrktes av sammansatta
stats- och forsta lagutskottet samt bifélls av riksdagen. Den nya hovritten
for Ovre Norrland tridde i verksamhet den 1 oktober 1936.
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Genom skrivelse fran chefen for justitiedepartementet den 29 maj 1936
anbefalldes processlagberedningen att till fornyat Overvigande upptaga fra-
gan i vilken ordning uppdelningen av de stérre hovritterna borde fullfoljas
samt till departementet inkomma med forslag rorande jurisdiktionsomrade
och forliggningsort for den hovritt, som forst ansiges bora upprittas. 1
vttrande den 15 okiober 1938 erinrade beredningen om sitt tidigare forslag
om inrittande av en hovritt for Nedre Norrland samt uttalade, att tillrick-
liga skil icke for niirvarande torde foreligga for inriittande diarutover av
niagon hovriitt inom Svea hovriitts nuvarande domsomride. Beredningen
framlade diaremot forslag om inrittande av en vistsvensk hovritt i Gote-
borg. Vad angir den ordning, i vilken den av beredningen féreslagna upp-
delningen av Svea och Goéta hovritter limpligen borde fullfoéljas, erinrade
beredningen, hurusom Kungl. Maj:t och riksdagen tidigare férutsatt, att den
uppdelning av hovritterna, som bleve erforderlig, borde genomféras fore
ikrafttridandet av den nya rittegingsordningen. Med hinsyn hirtill torde
hovriatternas uppdelning bora utan dréjsmal slutforas. Ur vissa synpunkter
skulle det vara onskvirt, om denna uppdelning kunde genomféras i ett sam-
manhang. Direst hinder hiarfor ansiges mota, torde den storre av de fore-
slagna hovritterna, eller silunda den hovritt, som avsiges skola forliaggas
till Goteborg, bora forst komma till stand.

I sitt den 29 november 1938 avgivna forslag till rattegdngsbalk upptog
processlagberedningen i 2 kap. 6 § en bestimmelse om antalet hovritter
i riket och deras domkretsar. Enligt detta stadgande skulle antalet hovritter
vara sex, diribland en hovritt for Nedre Norrland, omfattande Visternorr-
lands och Jamtlands lin. Lagradet limnade vid sin granskning av forslaget
detta utan anmirkning i berérda hinseende. I den for innevarande rs riks-
dag framlagda propositionen, nr 5, med forslag till rittegangsbalk har de-
partementschefen anfort, att enligt hans mening starka skil talade for att
ej i detta sammanhang upptaga till diskussion frigan om de olika hovrit-
ternas domkretsar. Denna friga sammanhingde nira med frigan om de
nya hovritternas organisation, vilken dnnu ej upptagits till slutligt over-
vigande. Med hinsyn hiirtill och di frigan om hovritternas antal borde,
ehuru négon meningsskiljaktighet dirom icke torde foreligga, avgoras i
samband med frigan om domkretsarna, hade departementschefen ansett
lampligt, att samtliga dessa spdrsmail reglerades i sirskild lag. Bestimmel-
serna i 2 kap. 6 § hade med hinsyn hirtill ersatts med en hiénvisning till
sarskild lagstiftning.

Utskottet har i sitt utlatande, nr 2, i anledning av nyssnimnda proposi-
tion foreslagit, att i 2 kap. 6 § upptagas bestimmelser om antalet hovritter
och deras benimningar. Enligt utskottets forslag skola rikets hovritter
vara: Svea hovritt, Géta hovriitt, hovritten 6ver Skine och Blekinge, hov-
ritten for Viastra Sverige, hovritten fér Nedre Norrland och hovritten for
Ovre Norrland.



16 Forsta sdrskilda utskottets utldtande nr 3.

Utskottets yttrande.

Det genom ifrdgavarande motioner viickta spérsmalet vill utskottet i forsta
hand bedéma med hénsyn till den forestdende rittegdngsreformen. Ett till
sina huvuddrag muntligt férfarande i andra instans kriver att hovritterna
goras latt tillgingliga for den rittssékande allméinheten. Den utredning som,
enligt vad av den limnade redogérelsen framgar, férebragts rérande den
lampliga hovrittsorganisationen fér Norrland, ger enligt utskottets mening
otvetydigt vid handen, att en sirskild hovritt for Nedre Norrland ir av be-
hovet pakallad. Statsmakterna ha ocksa tidigare vid behandlingen av fragan
om inrittandet av den Ovre norrlindska hovritten utgitt fran att sedermera
en sarskild hovritt for Nedre Norrland borde komma till stind. Vid flera
foregiende tillfillen har betonats vikten av att den nya hovrittsorganisatio-
nen ir genomférd i god tid fore rittegidngsreformens ikrafttridande, si att
hovritterna di sti rustade att moéta de uppgifter, som det nya férfarandet
aldgger dem. Sedan Kungl. Maj:t nu framlagt forslag till ny rittegangsbalk
och detta i huvudsakliga delar tillstyrkts av utskottet, torde kunna férvén-
tas att reformen inom en férhallandevis nira framtid skall férverkligas. Fra-
gan om inrittandet av den nedre norrlindska hovritien bor dirfér icke ling-
re undanskjutas.

Aven utan hinsyn till den foreslagna riittegingsreformen anser utskottet
med stéd av tidigare utredningar inrittandet av en hovritt féor Nedre Norr-
land vara av behovet pakallat. Sirskilt framtridande har behovet av ytter-
ligare en norrlindsk hovritt blivit genom den ar 1936 genomforda lagstift-
ningen om 6kad anvindning av muntliga forhor i hovritt.

Vad angir den nya hovriittens domsomride idr uppenbart att dit béra hin-
foras Visternorrlands och Jimtlands lin. Till frigan huruvida domsomradet
diarjamte bor omfatta Givleborgs lidn eller allenast Hilsingland anser utskot-
tet sig icke boéra i detta sammanhang taga stidndpunkt. I friga om forligg-
ningsorten anser utskottet overvigande skil tala for hovrittens forligsande
till Sundsvall.

Pa grund av det anforda fiar utskottei hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I: 147
och 172 samt II: 236, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville efter erforderlig ytterligare ut-
redning betriffande domsomradet snarast mojligt for riksda-
gen framligga férslag om inrdttande av en hovratt for Nedre
Norrland.

Stockholm den 2 juni 1942.

Pa forsta sirskilda utskottets viignar:
K. SCHLYTER.
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Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frdin f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Linder, Linnér, Branting, Eskhult,
Alfred Andersson, Dahlstrém, friherre De Geer, Siljestrém, Anderberg och Velander;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Persson i Falla, Hedlund i Ostersund, Ry-
berg, Lovgren, Olsson i Mellerud, Mosesson, Isacsson, Gezelius, Mdrtensson, Berg och
Werner.

Bihang till riksdagens protokoll 1942, 11 saml. 1 avd. Nr 3. 2



