Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 2. 1

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 16 juni 1942 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende dndrad lydelse av 6 § 2 mom.
samt 7 och 31 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om
folkpensionering, m. m., dels ock motioner i dmnet.

Genom en den 24 april 1942 dagtecknad proposition, nr 232, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet
héllna protokoll, foreslagit riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga vid propositionen fogat forslag
till lag angéende éndrad lydelse av 6 § 2 mom. samt 7 och 31 §§ lagen den
28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering,

dels antaga propositionen vidfogade nedan intagna férslag till

1. lag angdende #dndrad lydelse av 5 § 2 mom. lagen den 18 juni 1937
{nr 382) om barnbidrag,

2. lag om dyrtidstilligg under budgetaret 1942/43 & folkpensioner, inva-
lidunderstdd och barnbidrag samt

3. forordning om dyrtidstilligg under budgetiret 1942/43 A blindhetser-
sittningar,

dels medgiva, att det for nimnda budgetir anvisade forslagsanslaget till
Bidrag till folkpensioner och invalidunderstéd m. m. mé tagas i ansprak till
bestridande av kostnaderna under férsta halvdret 1943 i anledning av de
foreslagna éndringarna i lagen om folkpensionering,

dels medgiva, att det for samma budgetir anvisade forslagsanslaget till
Barnbidrag ma tagas i ansprak till bestridande av kostnaderna under forsta
halviret 1943 i anledning av de foreslagna éndringarna i lagen om barnbi-
drag,

dels medgiva, att anslagsposten till avldéningar till 6vrig icke-ordinarie
personal i den avloningsstat fér pensionsstyrelsen, som av riksdagen god-
kints att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1942/43, ma — dir-
est det skulle visa sig erforderligt att taga densamma i ansprak for bestridan-
de av kostnaderna for pensionsstyrelsens tekniska omrikning av tilliggspen-
sionéirernas pensioner (invalidunderstéd) — fér samma budgetir éverskridas
med hoégst 25,000 kronor,

dels ock for budgetaret 1942/43 anvisa

till Bidrag till dyrtidstilldgg d folkpensioner och invalidunderstid ett fér-
slagsanslag av . ... ... . e kronor 47,700,000,
till Dyrtidstilldgg d barnbidrag ett férslagsanslag av .. kronor 3,770,000,
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till Dyrtidstilldgg d ersdttning dt blinda ett férslagsanslag av kronor 530,000,
samt till Ersdttning till postverket for pensionsutbetalningar ett forslags-
anslag av ....... ... i e kronor 1,424,000.

I anledning av propositionen hava inom riksdagen véckts fem motiouer,
namligen motionerna i férsta kammaren nr 248 av herr Linderot och nr 249
av herr Léfvander m. fl. samt motionerna i andra kammaren nr 352 av herr
Senander m. fl., nr 353 av herr Hallagdrd m. fl. och nr 354 av herr Mattsson
m. fl.

I motionerna I: 248 och II: 352, vilka &ro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen matte besluta hoja de i propositionen foreslagna fixa dyrtidstill-
laggen fran 35 kr. till 60 kr. och att i anledning déarav foreskriva sadan ord-
ning for utbetalningen, att ett procentuellt och ett fast tilligg utbetalas for
respektive tredje och fjirde kvartalen 1942 samt ett procentuellt och ett fast
tilldigg for forsta och andra kvartalen 1943.

I motionerna I: 249 och II: 354, vilka dro likalydande, har foreslagits, att
dyrtidstilliiggen foér varje enligt propositionen dértill beréttigad folkpensionir
under budgetaret 1942/43 maétte utgid med 140 kronor, att betalas i fyra ut-
betalningar & vardera 35 kronor.

Motionen II: 353 utmynnar i en hemstillan, att riksdagen vid antagande
av lag om dyrtidstilligg under budgetiret 1942/43 4 folkpensioner, invalid-
understéd och barnbidrag for sin del matte besluta,

att den som éatnjuter folkpension, vari ingar tilliggspension eller invalid-
underst6d, skall for budgetiret 1942/43 erhéilla dyrtidstilligg dird med 35 kr.
for varje kvartal,

att den som atnjuter barnbidrag skall for budgetiret 1942/43 erhilla dyr-
tidstilligg dard for varje kvartal med féljande belopp:

betraffande barnbidrag fér ett barn 25 kr., for tva barn 44 kr., for tre barn
62 kr. och 50 o6re, samt for varje barn dirutdver ytterligare 12 kr. och
50 ore,

samt att forfattningen i enlighet hirmed matte fa féljande lydelse:

Forslag
till
Lag

om dyrtidstilligg under budgetiret 1942/43 & folkpensioner,
invalidunderstéd och barnbidrag.

Héirigenom foérordnas som foljer:

18.

Den som atnjuter folkpension, vari ingdr tilliggspension, eller invalidunder-
stod, skall erhalla dyrtidstilligg dird under budgetiret 1942/43 med 35 kr.
for varje kvartal. Den som éatnjuter barnbidrag skall erhalla dyrtidstilligg
dara under budgetiret 1942/43 med féljande belopp for varje kvartal:
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betriffande barnbidrag for ett barn ..................... 25 kronor
> b y tvd > 44 )
» » S o 62 50 ore
3 » » varje barn dérutéver ytterligare.. 12 50 »

Dyrtidstilligg utgar dock icke & pension, understéd eller bidrag, som icke
uppgar till 12 kronor for ar ridknat. Dyrtidstilligg 4 barnbidrag utgar & det
barnbidragsbelopp, som bel6per & barnet, innan avdrag fér inkomst jamlikt
6 § 2 mom. andra stycket lagen om barnbidrag verkstillts.

Dyrtidstilldigg utbetalas & den tid och i den ordning Konungen bestimmer.
Tillagg, som forfaller till betalning tidigare #n under ett kvartals sista manad,
utgir med oférindrat belopp, dven om tilliggspensionen, invalidunderstodet
eller barnbidraget minskas eller upphér att utga efter den manad, under vil-
ken forfallotiden infaller. Dyrtidstilligg utgar icke, dir tilliggspension, in-
validunderstod eller barnbidrag upphért ait utgd, niar dyrtidstilligg eljest
skulle hava forfallit till betalning.

2 8.

Till kostnaderna for i denna lag avsedda dyrtidstilligg bidraga kommuner
och landsting med belopp, betriffande tilliggen under tredje och fjirde kvar-
talen 1942 motsvarande en sjittedel av deras andelar i kostnaderna fér under
ar 1942 utanordnade tilliggspensioner, invalidunderstod och barnbidrag, samt
i fraga om tilliggen under férsta och andra kvartalen 1943 motsvarande en
femtedel av deras andelar i kostnaderna for under ér 1943 utanordnade till-
liggspensioner, invalidunderstdd och barnbidrag.

Aterstaende kostnad bestrides av staten.

3 8.

Bestimmelserna i lagarna om folkpensionering och om barnbidrag skola,
dir ej annat foljer av 1 och 2 §§, i tillimpliga delar dga motsvarande giltighet
betriffande dyrtidstilligg som avses i denna lag; dock ager Konungen upp-
draga at pensionsstyrelsen eller med avseende & fall, som berora dven post-
verket, at pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen gemensamt att meddela
de nirmare féreskrifter, som, utover vad denna lag innehdller, finnas erfor-
derliga for lagens tillimpning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1942.

Propositionen har, savitt angar foérfattningsforslagen, hinvisats til} lag-
utskott och tilldelats andra lagutskottet samt i ovrigt hinvisats till statsut-
skottet. Férutnimnda motioner hava hanskjutits till lagutskott och tilldelats
andra lagutskottet.

Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet hava
propositionen och motionerna hénskjutits till behandling i sammansatt stats-
och andra lagutskott.

Det sammansatta utskottet har jamvil till behandling férehaft féljande
foére propositionens avlimnande vickta samt till lagutskott remitterade och
andra lagutskottet tilldelade motioner, niamligen motionen i férsta kammaren
nr 103 av herr Linderot samt motionerna i andra kammaren nr 44 av herr
Jonsson i Skutskir, nr 78 av herr Wallentheim m. fl. samt nr 113 av herrar
Hagberg i Luled och Senander.
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I motionerna I: 103 och II: 113, vilka #Aro likalydande, har yrkats, att
riksdagen métte besluta sddan dndring i lagen om folkpensionering, att den
s. k. fria inkomstgrinsen héjes dver lag till 500 kronor per Aar.

I motionen II: 44 har hemstillts, att riksdagen matte besluta sidan dndring
av 7 § i folkpensioneringslagen den 28 juni 1935, att det antagna foérbehéllet
»utan samband med olycksfall i arbetet> icke matte gilla féor dem som en-
ligt olycksfallslagen atnjuta livrinta och uppnétt stadgad alder enligt folk-
pensioneringslagen.

Motionen II: 78 utmynnar i en hemstillan, ait 7 § andra stycket folkpen-
sioneringslagen erhaller f6ljande lydelse:

Arliga virdet av for eget behov avsedd bostad, varav ingen annan inkomst
erhilles eller kan erhallas, skall uppskattas i ortsgrupp 1 till 60 kronor, i
ortsgrupp 2 till 120 kronor och i ortsgrupp 3 till 180 kronor. Dir i ovrig
inkomst — — — Konungen.

Betriffande de skiil, som anforts till stod for de i propositionen framlagda
forslagen, dvensom i fraga om de skil, som motiondrerna andragit till stod
for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse dirfor icke lamnas
hir nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

A. Vissa iindringar i lagarna om folkpensionering, barn-
bidrag och forskottering av underhallshidrag till barn.

Inledning.

Soclalvardskommitténs framstiillning.

I samband med behandlingen under hosten 1941 av spoOrsmdilet om ytter-
ligare dyrtidstilligg fér nimnda &r 4 folkpensioner, invalidunderst6éd, barn-
bidrag och blindhetsersiittningar har socialvirdskommittén, med hinsyn till
nddvindigheten att dven under ar 1942 bereda dem, som komma i atnjutan-
de av nyssnamnda foérméaner, ekonomisk ldtinad under rddande dyrtid, upp-
tagit till overviigande vissa fragor rorande forbittringar av folkpensione-
ringslagen samt lagarna om barnbidrag och bidragsforskott annorledes in
genom dyrtidstilliigg, vilka forbiitringar kunde anses pakallade av krisfor-
hallandena eller eljest onskviirda. Kommittén har dirvid ingdende diskute-
rat mojligheten av forhojning av pensionerna foér ensamstiende pensioniirer,
fragan huruvida atgirder kunde vidtagas for att 4stadkomma en mera vid-
strickt anviindning av de kommunala pensionstillskotten samt sporsmalet, hu-
ruvida kommunala pensionstillskott och kommunala hyresbidrag med stats-
bidrag till folkpensioniirer kunde inforas. Det hade dock visat sig, att bety-
dande organisatoriska svarigheter vore forenade med genomférande av for-
slag i sddant syfte. Aven i fortsittningen syntes dirfér dyrtidstillagg bora
anlitas for att bringa folkpensionirer m. fl. den nddvindiga hjilpen. Vissa
oligenheter vore emellertid féorenade med utvégen att giva procentuella dyr-
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tidstilligg och enligt kommitténs mening vore det icke limpligt att utan vi-
dare fortsidtta ddrmed. Vissa lagindringar borde vidtagas, som forminskade
berorda oldgenheter.

I anslutning till vad sidlunda anfoérts har kommittén funnit sig bora foresla
foljande forfattningsindringar, nimligen dels indring av den s. k. ?/;,-regeln,
dels forhojning av den avdragsfria inkomsten och dels dndring av bestim-
melserna om berikning av inkomst av fastighet och kapital. Vidare har kom-
mittén forutsatt, att nu gillande regler for uppskattning av naturaférméaner,
vilka faststillts av Kungl. Maj:t genom brev till pensionsstyrelsen den 30 juni
1937, skulle ersiittas med nya regler i samband med ikrafttridandet av
de foreslagna forfattningsindringarna.

Kommittén har framhallit, att dess nu framlagda forslag endast av-
sage att mildra vissa under nuvarande férhallanden sirskilt starkt
framtridande oldgenheter hos den gillande lagstiftningen utan atl #ndringar
av principiell natur dirigenom vidtoges i densamma. Kommitténs forslag
vore dirfor ndrmast att betrakta sdsom ett provisorium i avbidan pa det
mera omfattande forslag, vilket kommittén komme att framligga i sinom tid.

Socialvardskommitténs férslag och motivering till desamma hava sam-
manfattats i en den 16 september 1941 dagtecknad, till chefen for socialde-
partementet avlaten skrivelse. Denna skrivelse med {iillhérande bilagor finnes
sdsom bilaga fogad vid propositionen.

Detaljbehandling av socialvardskommitténs forslag.

L. Lagen om folkpensionering.
A. Andring av den s. k. 7/10-regeln m. m.

Giillande bestiimmelser.

16 § 1 mom. lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering stadgas,
att pa grund av erlagda avgifter arligen skall utgd grundpension med dels ett
fast belopp om 70 kronor och dels ett efter vars och ens erlagda pensionsav-
gifter viixlande belopp, utgérande en tiondel av avgifterna. Hava ej sju avgif-
ter paforts den pensionsberiittigade eller hava ej alla pAférda avgifter erlagts
av honom, minskas det fasta beloppet i viss ordning. Enligt 6 § 2 mom. utgar
jdmte grundpension tilliggspension med féljande belopp, nimligen 250 kro-
nor i ortsgrupp I, 350 kronor i ortsgrupp II samt 450 kronor i ortsgrupp III,
med avdrag av "/10 av den pensionsberittigades arsinkomst i vad densamma
overstiger 100 kronor.

Jamlikt Overgangsbestimmelserna till lagen (40 §) skall den, som fatt
pension enligt dldre lag, efter utgdngen av ir 1936 anses hava fatt folkpen-
sion sig tillerkdnd. Avgiftspensionens belopp fér honom ir alltjaimt bestimd
enligt dldre regler men — med hinsyn till att grundpension icke utgar — &r
hogsta tilliggspension 300 kronor i ortsgrupp I, 400 kronor i ortsgrupp II
och 500 kronor i ortsgrupp IIl. Fran det silunda férhojda maximibeloppet
gores avdrag for inkomst enligt samma regler som for andra pensionstagare.
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Frin forarbetena till gdllande lag ma erinras, att enligt 1928 &rs pensions-
forsakringskommittés forslag avdrag skulle ske med hilften av inkomsten, i
den min den &versteg 100 kronor; enligt 1913 ars pensionsforsidkringslag
skulle avdragas ®/;, av inkomst, 6verstigande 50 kronor. I propositionen nr
217 till 1935 ars riksdag med forslag till lag om folkpensionering m. m. fo-
reslogs det avdragsfria beloppet till 100 kronor samt avdrag med */10 av
6verskjutande belopp for cnsamstiende persionidrer samt med */: for pen-
sionstagare, som hade gemensamt hushill med annan pensionstagare., Riks-
dagen antog emellertid, av kostnadsskil, den i gillande lag intagna regeln.

Socialvardskommitténs framstillning.

Kommittén foreslar en nedsittning av avdraget fran /1o till */10. Motive-
ringen hértill samt uttalande om resultatet dirav aterfinnas & sid. 45—46 och
47—48 i den vid propositionen fogade bilagan. Andringen bér enligt kom-
mitténs mening gilla dven betriffande dem, som vid de d4ndrade bestimmel-
sernas ikrafttridande redan #ro i atnjutande av tilliggspension eller invalid-
understod.

Betriffande pensionernas storlek vid olika alternativ mi hénvisas till den
uppstillning, vilken sdsom bilagn A 4r fogad till socialvirdskommitténs
framstillning (sid. 53 i bilagan).

Till fértydligande av innebérden i vad kommittén anfért rérande konsek-
venserna av nuvarande avdragsregel har i propositionen Atergivits foljande
utrikningar (i utrikningsexemplen har forutsatts, att grundpension utgér
med 70 kronor samt att folkpensioniren tillhér ortsgrupp III):

I. Dyrtidstilligg 331/3 o/o (4 minadsutbetalningar).

Egen inKomst.....coieiiiieiienarueneneinncaaes 100; — 200: — 300: —
Folkpensioniren erhéller:
grundpension .........eiiiiieniiiiiitaiianeons 70: — 70: —- 70: —
LillAggspPension. . oo v ie v iiiiieieai e 450: — 380: — 310: —
dyrtidstilligg. .o ovuveriiieneiiinans 4 520: — 173:33 A 450: — 150: — & 380: — 126: 67
egen INKOMSE +vuueirreuervinnecanernassonens 100: — 200: — 300: —
793: 38 800: — 806: 67
Av inkomstékningen (utéver 100 kr.) blir 6:67 kr. per 100 kr. faktisk be-
héllning. : aiY
II. Dyrtidstilligg 412/3s o/o (5 minadsutbetalningar).
Egen inkomst .. ..vuvvviiviiiianvaccaneeresonnnns 100: — 200: — 300: —
Folkpensioniren erhaller:
grundpension .....cciieiiiieieiniiiiiieaaanens 70: — 70: — 70: —
UIIAgESPension. ..vveee v it einniiesacenaanass 450: — 380: — 810: —
dyrtidstilligg ...vvveiivnnenniiiians 4 520: — 216:67 4 450: — 187:50 4 380: — 158:33
egen InKOmSt .......oocvenirnnraneriiiieinnnn 100: — 200: — 300: —
836: 67 837: 50 838: 33

Av inkomstokning (utéver 100 kr.) blir —: 83 kr. per 100 kr. faktisk be-
héllning.
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IIT. Dyrtidstilligg 50 o/ (6 minadsutbetalningar).

Egen inkomst.....coviiiiiiiiiiniiiiienennnnnn 100: — 200: — 300: —

Folkpensioniren erhaller:
Grundpension ...........c..oveueanernaeeennne. 70: — 70: — 70: —
tillaggspension. . ... ... it iiii it 450: — 380: — 310: —
dyrtidstillagg .................oo.. a 520: — 260: — 4 450: — 226: — 4 380: — 190: —
egen inkomst ...... ...l 100: — 200: — 300: —
880: — 875 — 870: —

Inkomstokning (utover 100 kr.) minskar nettobehillningen med 5 kr. per
100 kr.

Om den foéreslagna indringen av “/i-regeln dvensom ovriga av social-
vardskommittén foreslagna, i det féljande omnimnda lagindringar genom-
fordes, vilka dndringar enligt kommitténs asikt till stor del motiverades med
penningvirdets fall, syntes — fortséitter kommittén — konsekvensen fordra,
att reglerna for uppskattning av naturaférmaner fven anpassades efter det
férindrade penningvirdet. De nu gillande reglerna, vilka aterfunnes i Kungl.
Maj:ts brev till pensionsstyrelsen den 30 juni 1937 (svensk férfattningssam-
ling nr 869), borde dirfér i samband med lagstifiningens ikrafttradande er-
sittas med nya regler.

I anledning av de i motionerna II: 44 och II: 78 framstillda yrkandena
mi i detta sammanhang foéljande redogorelse hir intagas.
7 § forsta stycket lagen om folkpensionering dr av féljande lydelse:

Arsinkomst, som i 6 § avses, utgér med nedan nimnda avvikelser all den
inkomst, som nagon skiiligen kan antagas komma att tillsvidare arligen &t-
njuta. Sdsom inkomst riknas icke folkpension och ej understdd, som nagon
pa grund av skyldskap eller svigerlag méa vara foranledd att utgiva, i den
méan det icke Gverstiger en med hinsyn till understodstagarens behov skilig
férsérjning. Pension eller understéd, som utgar pd grund av giva, testa-
mente eller forsikring, vilken icke dr i lag foreskriven, eller ock, utan sam-
band med olycksfall i arbetet, pd grund av egen eller anhorigs forutvarande
arbetsanstillning, riknas ej heller sisom inkomst, i den man beloppet sam-
manlagt icke Overstiger

iortsgrupp 1 . ... . ... . 300 kronor,
» » 2 e 350 » ,
» » 3 e 400 »

Enligt lagen den 30 juni 1913 om allmdn pensionsférsdkring skulle pen-
sion, som utginge pa grund av frivillig férsikring hos pensionsstyrelsen, in-
till ett belopp av 300 kronor om &ret vara undantagen frin inkomstupp-
skattningen vid bedémandet av ritt till pensionstilligg. Understéd fran Vad-
stena krigsmanhuskassa m. fl. likartade inrittningar skulle helt limnas ur
rikningen vid inkomstuppskattningen.

1928 drs pensionsforsdikringskommitté foreslog, att dylikt privilegierande
av vissa inkomstslag skulle iiga rum i 6kad omfattning, nimligen sa att pen-
sion eller understdod utgdende pa grund av 1) forutvarande arbetsanstiillning,
2) gava eller testamente, eller 3) forsiikring, som icke &r i lag foreskriven,
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skulle intill ett sammanlagt belopp av 300, 350 eller 400 kronor, allt efter
ortsgrupp, undantagas fran inkomstuppskattningen.
Till motivering av sitt férslag anforde kommittén bl. a. foéljande:

Med sarskild styrka har den kritik, som riktats mot de fér nidrvarande
stadgade reglerna om avdrag for inkomst, vint sig mot att pensioner eller
understod, som utgd pa grund av forutvarande arbetsanstillning, s. k. arbets-
givarpensioner, tagas i betraktande som inkomst, di det giller att bestim-
ma pensionstilligg. Det anmirkes, att ett sadant forfaringssiatt dr oskiligt,
da det later arbetsgivarnas bidrag till uttjinta arbetares forsérjning i stérre
eller mindre grad tjana till att minska det allménnas utgifter féor pensions-
tilkigg, samt att det 4r fgnat att motverka stridvandena att anordna pensione-
ring av arbetare genom arbetsgivares forsorg eller genom samarbete mellan
arbetsgivare och arbetare. Genom kommitténs férslag komma mellertid ar-
betsgivarpensioner, i vad de understiga 300 2 400 kronor att helt limnas ur
rikningen, da det giller att bestimma pensionstilligg. Denna regel giller
pension eller understéd pa grund av egen eller anhérigs férutvarande ar-
betsanstillning och omfattar saledes dven pension till anstilldas efterlevan-
de. For att undantaget icke matte strickas lingre in det forda resonemanget
leder och komma att omfatta 4ven livrinta som enligt lag eller allminna
skadestandsregler utgar efter olycksfall, har ett forbehall fér pension eller
understéd 1 samband med olycksfall i arbetet infogats i den féreslagna be-
stimmelsen.

I proposition nr 217 till 1935 drs riksdag med forslag till lag om folk-
pensionering m. m. foljdes komittéférslaget i denna punkt. I nidmnda pro-
position anforde foredragande departementschefen, statsradet Moller, bl. a.:

I fraga om arbetsgivarpensioner ir det .... allmint omvittnat, att de nu-
varande bestimmelserna om avdrag for inkomst visat sig mycket besvirande.
Den omstiandigheten, att pensioner som en arbetsgivare tillférsdkrar sina an-
stiallda foranleda avdrag 4 dessas pensionstilligg, orsakar icke allenast miss-
ndje utan motverkar dven arbetsgivarnas beniigenhet att ordna sina anstill-
das pensionsfriga. I stor utstrickning torde nimligen arbetsgivarna vara ovil-
liga att lamna bidrag till de anstilldas pensionering, om bidraget har till
foljd att dirmed det allmidnnas bidrag till de anstilldas forsérjning pa alder-
domen eller vid invaliditet minskas eller uteblir. Erfarenheten har visat, att
nuvarande ordning forhindrar tillkomsten av pensionsanordningar som eljest
skulle ha kommit till stdnd. Detta resonemang leder i och fér sig icke liangre
an till att en sirstdllning synes motiverad for pensionsbelopp, som éiro till-
komna genom arbetsgivares atgérande. DA det emellertid i praktiken myec-
ket ofta torde vara ogorligt att sdrskilja vissa pensionsbelopp, som skulle
vara att tillskriva arbetsgivarnas atgoéranden, fran andra, som de anstillda
sjalva astadkommit, torde den undantagsstillning, som pa grund av det an-
forda ma finnas bora tillkomma s. k. arbetsgivarpensioner, bora medgivas
at alla pensioner, som grunda sig a forutvarande arbetsanstillning, — — —

I sjalva verket 4r den starkaste grunden for forslaget att privilegiera ar-
betsgivarpensioner och benefika understéd just forhoppningen att didrmed
kunna stimulera till anordnande i stérre omfattning dn hittills av pensions-
inriattningar och understédskassor av skilda slag.

Detta motiv for privilegierande av arbetsgivarpensioner och benefika un-
derstod synes mig tungt vigande. Det kan icke anses rimligt, att folkpen-
sioneringen anordnas s, att den motverkar pensionering genom enskilt ini-
tiativ. Infor angeligenheten av en iindring dirutinnan synas de betidnklighe-
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ter, vilka kunna resas mot de ifrigavarande inkomstarternas privilegierande,
fraimst med héinsyn till den dirmed inférda olikheten i behandlingen av
skilda pensionstagare, icke béra tillmitas avgorande betydelse.

Sdrskilda utskottet, som behandlade propositionen, foreslog, att inkomst
av privilegierat slag intill ett belopp av 300 kronor skulle vara undantagen
fran inkomstuppskattningen.

Riksdagen anslot sig till utskottets forslag.

Genom lag den 23 april, 1937, varigenom dyrortsgradering av folkpensio-
nerna infordes, erholl 7 § i 1935 ars folkpensioneringslag sin géillande lydelse.

Enligt 7 § andra stycket lagen om folkpensionering skall, dir inkomst
helt eller delvis utgéres av naturaférmaner, uppskattningen verkstillas efter
regler, som faststillas av Konungen. Sasom férut berérts har Kungl. Maj:t
i brev den 30 juni 1937 till pensionsstyrelsen faststillt vissa huvudregler att
tillampas vid uppskattning av naturaforméner. Enligt dessa regler far ar-
liga viardet av bostad ej uppskattas till ldgre belopp &n 60 kr. for person,
som Ar beattigad till tilliggspension med belopp gillande for ortsgrupp 1,
120 kr. for person berittigad till tilliggspension med belopp gillande for
ortsgrupp 2 samt 180 kr. for person beréttigad till tilliggspension med be-
lopp géllande for ortsgrupp 3.

7 § andra stycket i 1913 ars lag om allmdn pensionsférsikring var av fol-
jande lydelse.

Déar inkomst, som i 6 § andra stycket avses, helt eller delvis utgores av
naturaférmaner, skall vid uppskattning av dessa féormaners arliga viarde iakt-
tagas, att, dar naturaformanerna ricka till full, om an torftig forsérjning,
deras arliga virde ej ma uppskattas till ligre belopp dn 425 kronor fér man
och 400 kronor for kvinna, och att, dir naturaférméanerna ej ricka till full
forsorjning, deras arliga vidrde uppskattas till motsvarande ldgre belopp,
davensom att arliga virdet av bostad ej ma uppskattas till ligre belopp an
60 kronor. Diar uppskattningen ej kan ske med ledning av dessa bestim-
melser, verkstilles densamma efter de i orten gillande priser eller efter andra
grunder, som finnas tillimpliga.

I propositionen nr 217/1935 foreslog Kungl. Maj:t den i 7 § andra stycket
i nu gillande lag intagna bestammelser.

Sdrskilda utskottet forklarade sig i likhet med Kungl. Maj:t anse, att med
den salunda foreslagna ordningen for viardering av naturaférméner det
icke ldngre vore behovligt att i lagtexten upptaga sirskilda bestimmelser
angaende virdet av bostadsforman. Utskottet férutsatte diarvid, att den nu
i lagen fastslagna principen om visst ligsta virde for dylik forman — vil-
ket syntes bora bibehillas vid davarande 60 kronor — komme att uppritt-
hallas dvensom att vid tillimpningen liksom dittills skilig hinsyn komme
att tagas till bostadsforméanens vérde.
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B. Hojning av den avdragsfria inkomsten.

Giillande bestimmelser.

Enligt 6 § 2 mom. lagen om folkpensionering uppgar den arsinkomst, som
pensionsberittigad dger atnjuta utan att avdrag i tilliggspension gores, till
100 kronor.

Socialvardskommitténs framstiillning.

Kommittén foreslar en héjning av den avdragsfria inkomsten, savitt angar
inkomst av arbete, till 200 kronor. Vad kommittén anfért till stod for detta
forslag dvensom roérande verkningarna darav aterfinnes 4 sid. 46—48 i den
vid propositionen fogade bilagan. Andringen bor enligt kommitténs mening
gilla dven betraffande dem, som vid de dndrade bestimmelsernas ikraft-
tridande redan 4ro i atnjutande av tilliggspension eller invalidunderstod.
Betriaffande pensionernas storlek vid olika alternativ ma hinvisas till den
sasom bilaga A vid socialvardskommitténs framstillning fogade uppstill-
ningen (sid. 53 i bilagan).

C. Andrad berikning av avkastningen 4 formdgenhet.

Giillande bestimmelser.

Enligt 7 § tredje stycket folkpensioneringslagen skall vid uppskattningen
av fastighets eller kapitals avkastning denna héjas med 2 procent av det
belopp, varmed sammanlagda behdllna virdet av fastighet och kapital ma
overstiga 5,000 kronor, och med ytterligare 3 procent av det belopp, varmed
samma virde ma Overstiga 10,000 kronor.

Socialvirdskommitténs framstiillning.

Kommittén upplyser, att, om de i det foregdende omnidmnda, av social-
virdskommittén féreslagna lagindringarna genomférdes och nuvarande hoj-
ningsregel betrdffande inkomst av fastighet och kapital bibeholles, de for-
mogenhetsbelopp, som uteslote ratt till tilliggspension, skulle hojas i orts-
grupp 1 fran omkring 10,700 till 13,750 kronor och i ortsgrupp III frin om-
kring 14,300 till 18,750 kronor. D& kommittén icke ville tillstyrka hoj-
ning av den fria inkomst, som hirfléte fran formogenhet, borde héjnings-
regeln goras strangare. Man kunde darvid tidnka sig en héjning med t. ex.
5 procent 4 belopp 6verstigande 5,000 kronor och ytterligare 2 procent a be-
lopp Overstigande 10,000 kronor eller eventuellt en fordubbling av de pro-
centsatser med vilka héjning nu skulle ske. Kommitténs uttalanden aterfin-
nas & sid. 48—49 i bilagan till propositionen.
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D. Sittet for de foreslagna reformernas genomférande.

Socialvardskommittén foreslar, att genom &ndringar av folkpen-
sioneringslagen skapade pensionsférbattringar skola tillgodogéras de nuva-
rande tilliggspensionirerna utan ansdokningsférfarande och enbart genom en
teknisk omrikning av de till dem utgdende pensionerna (invalidundersto-

den). Kommitténs motivering aterfinnes & sid. 49—50 i bilagan till propo-
sitionen,

II. Lagen om bharnbidrag.

Giillande bestiimmelser.

Enligt 4 § 1 mom. lagen den 18 juni 1937 (nr 382) om barnbidrag utgir
barnbidrag for barn, vars fordldrar eller, di barnet adopterats, vars adop-
tant eller adoptivférialdrar avlidit. Har nagon adopterat sin makes barn, ut-
gar barnbidrag enligt detta moment dock forst d4 badda makarna avlidit.
Barnbidrag utgir vidare, enligt 4 § 2 mom., for barn, vars fader avlidit, samt
for adoptivbarn till makar och hustruns fore eller under dktenskapet antagna
adoptivbarn, d4 mannen avlidit, féor barn och adoptivbarn till makar,
dia mannen ir arbetsoférmégen, for arbetsoformogen é#nklings barn och
adoptivbarn i #ktenskapet med den avlidna hustrun samt for arbets-
oférmogen franskild makes barn och adoptivbarn i det upplosta &dkten-
skapet, di denne har vardnaden om barnet. Barnbidrag utgar dven i vissa
andra fall enligt detta moment till barn till arbetsoférmogen person.

Betraffande storleken av barnbidrag stadgas, savitt angar barnbidrag en-
ligt 4 § 1 mom., i forsta momentet av 5 § samt i frdga om barnbidrag enligt 4 §
2 mom. i andra momentet av 5 §. I sistnimnda fall féreskrives vidare, att, om
moderns eller den arbetsoférmoégnes arsinkomst 6verstiger 600 kronor i orts-
grupp 1, 800 kronor i ortsgrupp 2 och 1,000 kronor i ortsgrupp 3, eller
om den arbetsoférmogne, diarest han ar gift, tillsammans med sin hustru
har en arsinkomst overstigande 900 kronor i ortsgrupp 1, 1,125 kronor i orts-
grupp 2 och 1,350 kronor i ortsgrupp 3, barnbidraget skall minskas med sju
tiondelar av arsinkomsten, i vad den 6verstiger sagda belopp.

Socialvardskommitténs framstillning,

Kommittén anfor, att, d4 lagarna om folkpensionering och barnbidrag i
friga om formanernas utformning féretedde stora likheter, det vore tydligt,
att Andringar i den ena lagen som en konsekvens medférde behov av énd-
ringar i den andra. Den s. k. "/1o-regeln vore gemensam fér bada lagarna. D&
samma skal i stort sett kunde aberopas for dndring av denna regel i fraga
om barnbidragens beridkning som i friga om folkpensionernas torde dndring
av folkpensioneringslagen i detta avseende boéra medfora jimkning #ven av
barnbidragslagens motsvarande bestiimmelser.
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Kommittén framhaller (sid. 51—52 i bilagan) vidare, bland annat, att de i
5 § 2 mom. angivna beloppen syntes #ven under mera normala ekonomiska
forhallanden vara vil snivt tillmitta. Redan av detta skil torde en forhdj-
ning vara motiverad. De 6kade arbetslonerna och levnadskostnaderna ut-
gjorde ett ytterligare skil for att en revision av lagen nu komme till stind.
Sirskilt gillde detta betriffande beriknande av inkomst for barnbidrag till
ankors barn. Det torde emellertid av praktiska skil vara olimpligt att inféra
olika inkomstgrinser for olika kategorier av forsorjare. Vid dvervigande av
de olika skiil som kunde anféras for en storre eller mindre forhdjning har
kommitién stannat fér att foresla, att den avdragsfria inkomsten skulle for-
hojas med omkring 25 %o eller till respektive 750, 1,000 och 1,250 kronor for
ensamstidende forsorjare samt den avdragsfria inkomsten for gift forsorjare
bestiimmas till nyss nimnda belopp férhdjda med 20 %o av beloppet for en-
samstdende eller till respektive 900, 1,200 och 1,500 kronor.

Om den nuvarande "/1o-regeln mildrades liksom for tilliggspensionirerna
till %/i0-regel, kunde denna indring tillsammans med férhojningen av den
avdragsfria inkomsten, vilket jimvil foresloges av kommittén, komma att
medféra, att barnbidrag komme att utgd till forsorjare med jamforelsevis
stora inkomster. DA lagindringen avsage att forbittra forsérjningsmoéjligheten
for de ekonomiskt svagaste inkorna och invaliderna, syntes inga avgorande
invindningar kunna géras mot att avdragsregeln skirptes for dem, som hade
en relativt hég inkomst. Av dessa skil féresloge kommittén inforande av fol-
jande avdragsregel. Overstege moderns eller den arbetsoférmognes &rsinkomst
750 kronor i ortsgrupp I, 1,000 kronor i ortsgrupp II och 1,250 kronor i
ortsgrupp III eller hade den arbetsoférmodgne, direst han vore gift, tillsam-
mans med sin hustru en arsinkomst 6verstigande 900 kronor i ortsgrupp I,
1,200 kronor i ortsgrupp II och 1,500 kronor i ortsgrupp III, skulle barn-
bidraget minskas med féljande tiondelar av irsinkomsten, i vad den Gverstege
sagda belopp, nimligen med fem tiondelar av 6verskjutande beloppet i den
méan det icke Overstege 400 kronor, med sex tiondelar i den mén beloppet
Overstege 400 men icke 800 kronor och med sju tiondelar i den mén det
Overstege 800 kronor.

B. Dyrtidstilliigg under budgetiret 1942/43 4 folk-
pensioner m. m.

Dyrtidstilliigg under ar 1941.

Under ar 1941 har till den som atnjutit folkpension, diri ingick tilliggs-
pension, eller invalidunderstdd, barnbidrag eller blindhetsersittning utgétt
dyrtidstilligg. Till en bérjan bestimdes, att dyrtidstilliggen skulle uppga
till en sjittedel — eller 16%/s procent — av pensionens, understddets, bi-
dragets eller ersiittningens belopp for aret (lag den 7 februari 1941, nr 57,
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och forordning den 7 mars 1941, nr 104). Sedermera beslots ytterligare
dyrtidstilligg med 8'/s procent (lag den 14 november 1941, nr 839, och for-
ordning samma dag, nr 841). Sammanlagda dyrtidstilligget under ar 1941
utgjorde alltsid 25 procent. Utbetalning av dyrtidstilligg dgde rum genom
tre manadsutbetalningar, envar utgérande en tolftedel eller 8'/s procent av
vederbérande férmans arsbelopp. De #gde rum i februari (vissa utbetal-
ningar dock forst i maj), november och december ménader.

Sirskilda bestimmelser angaende tillimpningen av forutnimnda lagar
och forordningar om dyrtidstilligg limnades i kungorelser den 7 februari
1941, nr 58, den 7 mars 1941, nr 105, samt den 14 november 1941, nr 840
och 842.

Storleken av dyrtidstilliggen faststilldes under 1941 med hinsyn till den
stegring, som socialstyrelsens levnadskostnadsindex undergitt efter stor-
maktskrigets utbrott hiésten 1939. Levnadskostnadstalet var — i jimforelse
med 1935 Ars genomsnittliga levnadskostnadsnivd — den 1 juli 1939 108.
Den 1 oktober 1940 hade det stigit till 126, d. v. s. med 16%/; procent, och
med hinsyn dértill bestimdes i bérjan av ar 1941 dyrtidstilligget till tva
ménadsutbetalningar, d. v. s. just 16%/s procent. DA stindpunkt under hosten
1941 skulle tagas till storleken av forhojt dyrtidstiliigg, hade levnadskost-
nadsindex — per den 1 juli 1941 — stigit till 140, d. v. s. med 29.6 procent.
Med hinsyn till att utbetalning av tilligg & folkpensioner och invalidunder-
stéd i annan ordning d&n med helt manadsbelopp skulle stota pa stora sva-
righeter bestimdes, att en ytterligare manadsutbetalning och allts§& sam-
manlagt under dret tre manadsutbetalningar, d. v. s. 25 procent av Arsbe-
loppet, skulle goras.

Dyrtidstilliigg under firsta halvaret 1942,

I en den 30 januari 1942 dagtecknad proposition, nr 60, har foreslagits,
bland annat, att riksdagen matte antaga vid propositionen fogade forslag
till lag om dyrtidstilligg under forsta halviret 1942 4 folkpensioner, invalid-
understéd och barnbidrag dvensom férordning om dyrtidstilligg under forsta
halviret 1942 4 blindhetsersidttningar.

Sedan riksdagen bifallit propositionen, hava férfattningar i dmnet utfar-
dats den 13 mars 1942, vilka i huvudsak innebira, att dyrtidstilliigg skall un-
der forsta halvaret 1942 utgd med belopp, motsvarande tvd ménadsutbetal-
ningar av vederbérande forman, samt utbetalas i mars och juni ménader.

C. Forenkling av utbetalandet av folkpensioner m. m.

I skrivelse den 17 mars 1942 har pensionsstyrelsen framstillt vissa férslag
rorande forenkling av siittet for utbetalandet av folkpensioner och invalid-
understdd. Forslagen foranleda, diirest de skola genomforas, dndringar i kun-
gorelsen den 18 december 1936 (nr 615) angdende siittet och tiden for utbe-
talning av pensioner och understdd jiamlikt lagen den 28 juni 1935 (nr 434)
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om folkpensionering och forordningen samma dag (nr 435) om invalidunder-
stéd. Sporsmadilet rorande ifrigavarande forslag har jag for avsikt att upp-
taga till behandling i annat sammanhang.

Pensionsstyrelsen har emellertid i sin skrivelse vidare anfort, att ytterligare
forenkling skulle kunna ske sivél betriffande utbetalandet av folkpensioner
(invalidundersiéd) som i fraga om tillverkningen av vid utbetalningarna an-
vinda kvittenshiften genom indring av gillande bestimmelser om pensions-
beloppens avrundning. Pensionsstyrelsen har hirom anfért:

Enligt 31 § tredje stycket folkpensioneringslagen avrundas pensionernas
arsbelopp uppét till nirmaste med 1 krona 20 ore delbara arsbelopp. Efter-
som tilliggspensionerna helt tickas av allminna medel, borde man kunna
avrunda folkpensionen, da tilliggspension utgar, icke endast uppat utan
dven nedat till nirmaste med 6 kronor delbara arsbelopp, innebidrande en
hojning eller sinkning av pensionen med hogst 3 kronor. En sidan #ndring
som den foreslagna skulle innebdra en besparing av i medeltal 60 ore per
nytillkommen folkpensionstagare med tillaggspension.

Vad betriffar pensionstagare med enbart grundpension borde man, forut-
satt att nya dylika pensioner icke utbetalades oftare in kvartalsvis, kunna
genomgiende hoja pensionen, di si erfordrades for att utbetalningen skulle
kunna ske kvartalsvis jamnt i femtiotal oren, vilket skulle kriva en héjning
av pensionen med hogst 2 kronor. En dylik dndring skulle medféra en 6k-
ning av kostnaden fér pensionernas avrundning frin i medeltal 60 ore till
1 krona per nytillkommen folkpensionstagare med enbart grundpension

Fér genomforande av detta forslag erfordrades dndring av 31 § tredje styc-
ket folkpensioneringslagen. En sidan #ndring skulle mojligen béra foranleda
en reservation i 6 § i fraga om tilliggspensions belopp.

Pensionsstyrelsen har slutligen ytterligare foreslagit, att i de fall, dd den
automatiska omrikning, som skulle iga rum efter en lagindring, utvisade en
mindre 6kning av den gamla pensionen #in exempelvis sex kronor, dndring
av den gamla pensionen icke skulle vidtagas.

Departementschefens yttrande.

Féredragande departementschefen, statsrddet Méller, har i &rendet an-
fort bl. a. foljande:

»Vad forst angar lagdndringar rérande folkpensioner och invalidunderstod
har socialvirdskommittén, sdsom férut nimnts, ansett en forutsitining for
ett fortsatt anlitande av systemet med procentuella dyrtidstilligg vara, att
dndring gjordes i den nu gillande regeln fér bestimmande av tilliggspension,
enligt vilken fran det fér vederborande ortsgrupp faststillda beloppet avdrag
géres med sju tiondelar av den pensionsberittigades arsinkomst i vad den
overstiger 100 kronor. I samband med detta férslag har socialvardskommit-
tén diarjamte hemstallt, att dndringar matte vidtagas, innefattande hojning av
det avdragsfria beloppet samt skidrpning av bestimmelserna om uppskatt-
ning av inkomst av férmoégenhet. Kommittén har betonat, att dessa férslag
vore att betrakta som ett provisorium i avvaktan pi mera omfattande for-
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slag, som vore foremal féor kommitténs Overvigande. De nu ifrigavarande
forslagen kunde emellertid enligt kommitténs mening icke anses fdregripa
de forslag, som vantades.

I atskilliga yttranden tillstyrkas socialvirdskommitténs forslag. Fran
nigra hall har emellertid det uttalandet gjorts, att detaljindringar icke nu
borde vidtagas isolerade, da det skulle vara till avsevird fordel att i ett sam-
manhang fi taga stillning till samtliga de reformer rorande pensionsforsik-
ringen, som kunde komma att ifrigasittas. Pensionsstyrelsen har dirjimte
betonat, att genom de av socialvardskommittén nu framlagda férslagen nigon
forbaitrad ekonomisk stillning icke gdves de tilliggspensiondrer — vilkas
antal uppginge till 6ver 300,000 — som hade inga eller mycket sm4 egna in-
komster.

For egen del kan jag visserligen vitsorda, att det ur flera synpunkter
skulle vara till fordel att behandla samtliga reformforslag betriaffande folk-
pensioneringen pa en gang for att pa limpligt satt kunna viga olika forslag
mot varandra. DA emellertid kommitténs forslag, pa siitt i det féljande nar-
mare kommer att angivas, synas mig i och for sig starkt motiverade, samt
dessa atgiirder icke idro siddana, att de féregripa den mera omfattande reform
av folkpensioneringen, som i sinom tid torde bliva aktuell, finner jag mig nu
béra foresld de atgirder, om vilka nyss talats. Dessa atgirder komma visser-
ligen att draga icke obetydliga kostnader sdvil for staten som fér kommu-
nerna. Harvid ma emellertid erinras dirom, att den nu gillande folkpensio-
neringen — med bortseende fran dyrtidstilligg — icke dragit de kostnader,
med vilka man tidigare riknat.

Vad forst betriffar dndring av avdragsregeln vid egen in-
komst 6ver det avdragsfria beloppet dr avdragsfaktorn "/, pa sitt jag redan
vid tillkomsten av gillande lag framhdll, enligt min mening allifér hog. Med
fog har betréffande densamma anforts, att den minskar folkpensioniirernas
intresse att stka sig eget arbele. Jag bitrider darfér socialvirdskommitténs
i praktiskt taget alla remissyttranden tillstyrkta férslag rérande sinkning av
namnda faktor till %/,

I fraga om forslagettill hé jning av den avdragsfria inkoms-
ten, som for nirvarande ar bestimd till 100 kronor, talar, pa sitt social-
vardskommittén framhéllit, fér en relativt stark hojning att folkpensionérer-
na dirigenom skulle stimuleras att Ataga sig arbete. A andra sidan hava flera
skil anfoérts for att forsiktighet vid en eventuell hijning bor iakttagas. En
framtida revision far icke foregripas; det maiste vidare ftillses, att icke de
folkpensioniirer, som fga viss arbetsféorméga, komma i ett bittre lige &n
fullt arbetsféra personer inom samma befolkningsgrupp och hiinsyn maste
lagas till kostnaderna. For egen del finner jag mig kunna bitrida social-
vardskommitténs forslag om hojning 1ill 200 kronor. Mot cn sidan hdjning
har i frimsta rummet invints, att tilliggspensioneringen komme alt utstriic-
kas till inkomsligrupper, inom vilka verkligl behov av tilliggspension i re-
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gel icke kunde antagas foreligga. Inkomstgréinserna for ritt till tilliggspen-
sion skulle nimligen, enligt folkpensioneringslagens huvudbestammelser, i de
tre ortsgrupperna bliva respektive 700, 900 och 1,100 kronor fér ensam per-
son och dubbla dessa belopp foér ikta makar. Hiremot mi emellertid erin-
ras dirom, att, enligt vad av socialvirdskommittén verkstillda undersok-
ningar utvisat, de nuvarande pensionsbeloppen méste anses vara alltfér laga.
1 avsevird utstrickning hava de — #ven i friga om vissa pensionstagare
med egna inkomster — mast kompletteras genom undersiéd fran fattigvar-
den eller genom kommunala pensionstillskott. Till jaimforelse ma vidare
niamnas, att, enligt vad jag inhimtat, fattigvardsunderstdd i Stockholm —
tilthérande ortsgrupp 3 — kunna beriknas i genomsnitt utgd med 1,200 a
1,300 kronor till ensam person samt 2,000 a 2,100 kronor till dkta makar.
Det principiella sporsmélet om forhallandet mellan ensamstiende och dkta
makars pensioner synes mig icke bora upptagas till avgérande i forevaran-
de sammanhang. Detta spérsmal kommer diiremot givetvis att bliva foremal
for ingdende Overviganden av socialvirdskommittén vid dess fortsatta
arbete.

En skdrpning av giallande regler f6r uppskattning
av fastighets eller kapitals avkastning torde boéra genom-
foras, da, sdsom socialvirdskommittén framhallit, héjning nu icke synes
bora ifrigakomma betriffande den fria inkomst, som hérflyter fran formo-
genhet. Skirpningen synes béra vidtagas enligt kommitténs alternativ B,
d. v. s. genom en fordubbling av nuvarande procentsatser.

Betriffande de foéreslagna reformernas tillamplighet p4 nu-
varande pensionédrer bor, pa sitt socialvirdskommittén foéreslagit,
gilla, att de skola #ga tillimpning dven p& dem, som vid reformernas ikraft-
tridande redan tnjuta tilliggspension eller invalidunderstod.

Genomfoérandet av reformerna kan ske pi i huvudsak tva
sétt, antingen s&, att en rent teknisk omrikning av utgdende forméner verk-
stilles med st6d av de inkomster, som faststillts vid pensionernas beviljande,
eller ock si, att efter ingivande av siirskild jimkningsans6kan ny uppskatt-
ning av inkomster och pensionsbelopp gores. En tillimpning av sistnimnda
forfaringssitt skulle enligt pensionsstyrelsens berdkningar draga en tid av
227/, ar, under det att en teknisk omrikning skulle kunna verkstillas pa
omkring 8 manader. Det torde hirvid bli friga om omrikning av pensionerna
(invalidunderstdden) fér omkring 160,000 tilliggspensionérer. Enligt min me-
ning synes endast sistnimnda utviig kunna ifrigakomma. Med hénsyn till den
tid, som dock &tgar, torde de nya forfattningsbestimmelserna icke limpligen
kunna trida i kraft férran den 1 januari 1943. — Pensionsstyrelsens férslag
att i de fall, dd@ omrikningen utvisade viss mindre 6kning av pensionen, 4nd-
ring av densamma ej skulle vidtagas, synes mig bora godtagas, dock med
den modifikation av okningens belopp — tre kronor i stéllet for sex kronor
— som foreslagits av statskontoret. Foreskrift hirom torde limpligen kunna
intagas sdsom en Overgingsbestimmelse i vederbdérande lagforslag.
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Betrdffande lagdndringar rérande barnbidrag foreligga otvivelaktigt vissa
svarigheter att, innan socialvirdskommitténs mera omfattande forslag fore-
ligga, taga stillning till de detaljindringar, om vilka nu ir fraga. DA emeller-
tid de i 5 § 2 mom. angivna beloppen enligt min mening maste anses vara re-
dan for normala ekonomiska férhallanden alltfor 14ga, d4 vidare de dndrings-
forslag dérutinnan, som socialvirdskommittén framlagt, synas mig férsiktigt
avvigda samt da slutligen dndringsforslagen icke torde féregripa socialvards-
kommitténs kommande férslag i dmnet, finner jag mig kunna tillstyrka, att
kommitténs forslag till dndring av de i nyssnimnda paragraf angivna belop-
pen genomforas. I likhet med pensionsstyrelsen anser jag daremot, att social-
vardskommitténs férslag rérande dndring av avdragsfaktorn icke béra god-
tagas. Samma faktor bor gilla for alla inkomstintervaller, och den bér, med
hinsyn till inkomstbeloppens héjd, icke siittas sd 14g som °/1, utan i enlighet
med pensionsstyrelsens forslag dirutinnan faststillas till ¢/, — — —

Vad angér dndringar rérande lagen om férskottering av underhdllsbidrag
till barn ma anmirkas, att, d4 socialvirdskommittén i skrivelse den 16 sep-
iember 1941 foéreslog, att mot dndringarna betriffande barnbidrag svarande
dndringar borde vidtagas dven i friga om bidragsférskott, kommittén dnnu
icke erhillit uppdrag att verkstilla Oversyn av bidragsforskottslagen. Seder-
mera har emellertid kommittén erhillit sidant uppdrag och &r for nirva-
rande sysselsatt dirmed. Forslag i dmnet kan, enligt vad jag erfarit, viintas
bliva avgivet under varens lopp. Sedan detsamma undergiit remissbehand-
ling, torde forslag till lagstiftning béra framliggas for riksdagen.

Kostnaderna i anledning av de lagindringar, som i det féregdende till-
styrkts, synas med hénsyn till att lagindringarna avses skola trida i kraft
forst den 1 januari 1943 nu bora beriknas endast for tiden /1—"/s 1943,
d. v. s. for ett halvt budgetar. For statsverket torde de komma att uppga till
féljande belopp, nimligen pi grund av dndringarna i lagen om folkpensione-
ring till 4,750,000 kronor och i anledning av findringarna i lagen om barnbi-
drag till 130,000 kronor. Utdver nimnda kostnader tillkommer for pensions-
styrelsens omriikning av tilliggspensionirernas pensioner (invalidunderstdd)
35,000 kronor samt for postverkets bestyr i anledning av nimnda omrikning
150,000 kronor.

Kostnaderna fér kommuner och landsting i anledning av dndringarna i
folkpensioneringslagen synas kunna f6r helt budgetar beriiknas till 2,000,000
kronor samt féor kommunerna i anledning av dndringarna i barnbidragslagen
till 50,000 kronor. Andring av grunderna for landstingens bidragsskyldighet
anser jag icke bora upptagas till provning nu utan {6rst i samband med fra-
gan om allmin 6versyn av lagen om folkpensionering.

I detta sammanhang finner jag mig béra omniimna, att frigan om #nd-
ring av gillande regler for uppskattning av naturaférmdner ir foremal for
Kungl. Maj:ts fortsatta 6vervigande.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 6 saml. 2 avd. Nr 2, 2
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Jag 6vergar hirefter till frigan om dyrtidstilldgg d folkpensioner, invalid-
understéd, barnbidrag och blindhetsersdtiningar under budgetdret 1942/43.
Sisom framhallits i propositionen nr 60 till arets riksdag rorande dyrtidstill-
ligg & ifrdgavarande formaner under forsta halvaret 1942 gér den skirpta
dyrtiden det nédvindigt, att statsmakterna tillse, att de personer, som at-
njuta nyssnimnda formaner, allt forifarande erhalla skilig kompensation {or
dyrtiden.

Stegringen av levnadskostnaderna fran det nuvarande virldskrigets bérjan
uppgick vid bérjan av 4r 1942 enligt socialstyrelsens allminna levnadskost-
nadsindex till 34'/. procent. En kompensation fér levnadskostnadsokningen
lamnad i samma form som hittills, d. v. s. genom méanadsutbetalningar av
vederborande forman, skulle nirmast motsvaras av fyra manadsutbetalning-
ar, utgorande tillhopa 33'/s procent av formanens arsbelopp. Av de undersok-
ningar, som verkstillts av socialstyrelsen, har visserligen synts framgi, att
den av dyrtiden féranledda levnadskostnadsstegringen dr négot légre betrif-
fande de foérnodenheter, som i huvudsak nyttjas av folkpensionirerna och
dirmed jamstillda formanstagare, in i friga om samtliga fornodenheter. S3-
vitt angar folkpensionirer synas vissa tecken tyda p4, att prisstegringarna &
av dem nyttjade férnodenheter till sina absoluta tal dro ganska lika i de olika
dyrortsgrupperna, varfér de till sina belopp, i procent riknade, icke folja
pensionstilliggens eller inkomsternas storlek. Sidkra héllpunkter hirfor lim-
nar dock icke det forefintliga materialet. I socialstyrelsens utredning ingi
jamval i 6vrigt atskilliga osiikra faktorer, som foranleda, att avgérande hén-
syn icke synes mig kunna tagas till densamma.

Mot systemet med procentuella dyrtidstilligg har anmirkts i frimsta rum-
met, att det stillde forménstagare i de ligre dyrortsgrupperna i en relalivt
simre stillning in férmanstagarna i den hogsta dyrortsgruppen, men dirjimte
att formanstagare med egen inkomst missgynnades, varigenom villigheten
att utfora arbete kunde minskas. Det ma i detta sammanhang erinras om att
de lagiindringar, som i det féregdende foreslagits, innebdra 6kade forméiner
for tillaggspensionirer med egen inkomst.

Olika utviagar betrdaffande findrade anordningar rérande dyrtidstilliggen
hava provats. Diarvid hava bland annat diskuterats tre alternativ, det férsta
innebirande att under nista budgetar skulle utgd dels tre procentuella tilligg
i form av tre extra manadsutbetalningar av vederbérande forméan och dels ett
fixt tilligg, lika i alla ortsgrupper och till alla férmanstagare, det andra av
innebérd att under nimnda budgetir skulle utgd dels tvd sddana procentuella
tilligg och dels tvi sidana fixa tilligg som nyss ndmnts samt det tredje av
innebord att fyra fixa tilligg skulle utgd. Att bestimma det fixa beloppet
lika i alla ortsgrupper och till alla formanstagare torde, i enlighet med vad
pensionsstyrelsen anfért, vara det enda praktiskt genomforbara. Beloppet av
varje fixt tilligg har beriknats till genomsnittliga viirdet av en ménadsutbe-
talning for den, som i dyrortsgrupp 2 ej har egna inkomster, d. v. s. till 35
kronor.
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Beloppen av totalinkomster vid vissa olika alternativ framgi av foljande
tabeller. I bada tabellerna avses formanstagare, for vilka folkpensionerings-
lagens huvudbestimmelser gilla, dirvid grundpensionen beriknats till 70
kronor. Vidare riknas i tabell 1 med de i det féregdende foreslagna bestim-
melserna, d. v. s. avdrag med °/10 av egen inkomst i den méan den 6verstiger
200 kronor, under det att i tabell 2 — i verensstimmelse med gillande lag
— riknas med avdrag med /10 av egen inkomst i den man den &verstiger

100 kronor.

Tabell 1.

(Grundpension 70 kronor, avdrag %10 av egen inkomst §ver 200 kronor.)

— —

4 >
3 >
2 >
4 fixa >

3 procentuella tilligg

Dyrortsgrupp 1

Utan egen| Egen ink.| Egen ink. | Egen ink.| Egen ink.

inkomst 300 kr. | 500 kr. | 690 kr. 700 kr.

.............. 400: — 637: 50 712: 50 783: 75 770: —

.............. 426: 67 660: — 726: 67 790: — 770: —
jamte ett fixt till- }

lagg 4 35 kronor.., 435:— | 672:50 747:50  B18:75 770: —
jimte tva fixa till-| ! ‘

lagg 4 35 kromor.. — 443:33 | 685: — 768:33 | 847:50 770: —

4 85 kronor...... | 460:— | 710:— | 810:— | 905:— | 770:—

Dyrortsgrupp 2

Utan egenl Egen ink. | Egen ink.

Egen ink. ‘ Egen ink.

inkomst | 300 kr. 500 kr. 890 kr. 900 kr.
¥
3 procentuella tilldgg .............. 525: — 762:50 | 837:50 l 983: 75 970: —
4 Y e 560: — 793: 83 860: — : 990: — 970: —
3 > jamte ett fixt tilligg '
a 35 kronor ........ 560: — 797: 50 872:50 | 1,018: 75 970: —
2 > jimte tva fixa tilligg i [
4 85 Kronor ........ B60:— | 80L:67 | 885:— | 1047:50 |  970:—
4 fixa » & 35 kronor ........ 560: — | 810: — 910: — | L,105:— 970: —
Dyrortsgrupp 3

Utan egen | Egen ink. | Egen ink. | Egen ink.| Egen ink.
inkomst | 300 kr. 500 kr. | 1,090 kr. | 1,100 kr.

|
3 procentuella tilligg .............. 650: — 887: 50 962: 50 | 1,183:75 | 1,170: —
4 i iiierereeeen | 693:83 926: 67 993:83 | 1,190: — | 1,170: —

3 »  jamte ett fixt tilkéigg
4 35 kronor ........ 685: — 922: 50 997:50 | 1,218:75 | 1,170: —

2 > jamte tva fixa tillijgg‘
a 35 kronor ........ 676: 67 918:83 | 1,001:67 | 1,247:50 | 1,170: —
4 fixa > & 85 kronor ........ 660: — 910: — | 1,010: — | 1,305: — | 1,170: -
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Tabell 2.

(6rundpension 70 kronor, avdrag 7/ av egen inkomst §ver 100 kroner.)

. —
Dyrortsgrupp 1
Utan egen | Egen ink. ‘ Egen ink. | Egen ink. | Egen ink.
inkomst | 300 kr. 400 kr. 450 kr. 460 kr.
3 procentuella tilligg .............. 400: — 525: — 537: 50 543: 75 530: —
4 N 426: 67 540: — 546: 67 550: — 530: —
3 > jamte ett fixt tilldgg
4 35 kronor ........ 435: — 560: — 572: 50 578: 75 530: —
2 » jamte tva fixa tillagg
4 35 kronor ........ 443: 33 580: — 598: 33 607: 50 530: —
4 fixa » 4 35 kronor........ 460: — 620: — 650: — 665: — 530: —
Dyrortsgrupp 2
Utan egen | Egen ink. | Egen ink. | Egen ink. ' Egen ink.
inkomst | 300 kr. 500 kr. 590 kr. 600 kr.
3 procentuella tilligg .............. 525: — 650: — 675: — 686: 25 670: —
4 D AE00000880000 560: — 673: 38 686: 67 692: 67 670: —
3 > jamte ett fixt tilligg ‘
4 385 kronor ........ 560: — 685: — 710: — | 721: 25 670: —
2 > jamte tva fixa tilldgg
a 35 kronor ........ 560: — 696: 67 733: 33 749: 83 670: —
4 fixa > 4 85 kronor ........ | 560: — 720: — 780: — 807: — 670: —
Dyrortsgrupp 3
Utan egen | Egen ink. I Egen ink. | Egen ink. | Egen ink.
inkomst | 300 kr. | 500 kr. 740 kr. 750 kr.
3 procentuella tilldgg .............. 650: — 715: — 800: — 830: — 820: —
4 i 693: 33 806: 67 £20: — 836: — 820); —
3 » jamte ett fixt tilligg
4 85 kronor ........ 685: — 810: — 835: — 865: — 820: —
2 » jAmte tva fixa tilldgg
a 3D kronor ........ 676: 67 813: 33 850: — 894: — 820: —
4 fixa > 4 35 kronor ........ 660: — 820: — 880: — | 952: — 820: —

Av tabell 1 framgir — sdvitt angar tilliggspensionirer utan egen inkomst
— att en person i dyrortsgrupp 1 far nigot bittire sammanlagd inkomst vid
alternativet med tre procentuella tilligg och ett fixt tilligg 4n vid alternati-
vet med fyra procentuella tilligg samt att alternativen med tvi eller fyra
fixa tilligg dro dnnu ndgot fordelaktigare for honom, aft inkomsten i orts-
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grupp 2 ir lika stor vid samtliga alternativ, i vilka fyra tilligg inga, samt atf
inkomsten i ortsgrupp 3 ir nigot ligre vid alternativet med tre procentuella
och ett fixi tilldgg &n vid alternativet med fyra procentuella tilligg dvensom
att alternativen med tva eller fyra fixa tilligg &dro #innu nigot oférdelaktigare
for formanstagaren. Viss utjimning mellan dyrortsgrupperna iger silunda
rum vid samtliga alternativ, i vilka fixa tilligg inga.

Tabell 1 utvisar tillika, att forméanstagare med egna inkomster i det stora
flertalet fall fa det ndgot fordelaktigare stdllt vid alternativ, i vilka fixa till-
lagg ingd, dn vid alternativet med fyra procentuella tilligg. Undantag hir-
utinnan géller blott for inkomsttagare i ortsgrupp 3 med inkomst, som icke
overstiger 400 kronor.

Tabellerna pévisa slutligen tydligt den nackdel, som system med fixa till-
ligg medfora, ndmligen den forstorade klyftan mellan dem, som hava lagsta
tilliggspension, och dem som ej hava nigon tilliggspension.

Efter overviigande av de olika skil av savil teoretisk som praktisk natur,
vilka tala fér och emot olika system fér kompensation av dyrtiden, har jag
sdsom den limpligaste utviigen funnit mig boéra foreslad en medelvidg, nim-
ligen den, att under nista budgetar skola utga tva procentuella och tva fixa
tillagg.

Av de silunda foreslagna dyrtidstilliggen torde de tva procentuella mi-
nadsutbetalningarna bora avse tredje och fjirde kvartalen 1942, under det
alt de fixa beloppen torde bora avse forsta och andra kvartalen 1943. For
denna uppdelning talar, férutom vissa praktiska skil, den omstindigheten,
att de fixa tilliggen, vilka for det stora antalet forménstagare, som tillhor
ortsgrupp 1, dro féormanligare &n de procentuella tilliggen, béra utgivas efter
de sistnimnda, d4 ju levnadskostnaderna i varje fall icke kunna vintas bliva
minskade under den tid, som nu ifrigavarande dyrtidstilligg avse.

A barnbidrag synas dyrtidstilliigg bora utgd efter i princip samma regel
som nyss foreslagits i friga om dyrtidstilligg A folkpensioner och invalid-
understdd. De fixa tilliggen maste emellertid bestimmas med hénsyn till oli-
ka barnantal och synas béra uppgi till 25 kronor for ett barn (motsvarar
ett minadsmaximitilldgg i ortsgrupp 2), 44 kronor (avrundat uppat fran 43
kronor 75 6re) fér tva barn, 62 kronor 50 6re for tre barn samt ytterligare
12 kronor 50 6re for varje barn diréver.

A blindhetsersittningar, som iro lika stora i alla dyrorter och oberoende
av storleken av inkomst, synas fyra ménadstilliigg vara lampliga.

Forfattningar med foreskrifter om dyrtidstilligg torde bora givas i huvud-
sak samma innehall som tidigare forfattningar rérande dyrtidstilligg. Nar-
mare redogorelse for deras innehdll synes med hinsyn hértill icke erforder-
lig. Det synes allenast béra omniimnas, att det enligt féreslagna bestimmelser
ankommer pa Kungl. Maj:t alt faststilla, under vilka manader i de olika
kvartalen dyrlidstilligg skola utbetalas.

Kostnaderna for de nu foreslagna dyrtidstilliiggen torde bora utgd huvud-
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sakligen i samma ordning som kostnaderna for forut beslutade tillagg, d. v. s.
savitt angar tilligg & blindhetsersittningar helt av staten samt 6vrigt av sta-
ten med bidrag, betriffande barnbidrag av kommunerna samt i friga om
folkpensioner och invalidunderstdd av kommuner och landsting. Hirutinnan
synes hora foreskrivas, att kommuner och landsting skola till de under and-
ra halviret 1942 utgdende forménerna bidraga med en sjittedel av deras
andelar i kostnaderna fér under ar 1942 utanordnade tilliggspensioner, inva-
lidunderstéd och barnbidrag. Betriaffande de under férsta halviret 1943 ut-
giende férménerna synas kommuner och landsting — med hinsyn till de
dkade kostnaderna for de fixa tilliggen — bora bidraga med 20 procent eller
en femtedel av deras andelar i kostnaderna for under 4r 1943 utanordnade
tilliggspensioner, invalidunderstod och barnbidrag.

Statsverkets kostnader for ifrigavarande dyrtidstilligg torde kunna upp-
skattas till 47,700,000 kronor betriffande folkpensioner och invalidunder-
stéd, 3,770,000 kronor i friga om barnbidrag samt 530,000 kronor savitt an-
gar blindhetsersittningar. Hirtill kommer 294,000 kronor sisom erséittning
it postverket for utbetalning av dyrtidstilligg 4 folkpensioner och invalid-
understod.

Det férslag till 4ndring av 31 § tredje stycket lagen om folkpensionering,
som framlagls av pensionsstyrelsen, synes mig bora genomforas. Att, di en-
dast grundpension utgér, avrundning upp4t till med tvd kronor delbart ars-
belopp verkstiilles dven betriffande pension, som utbetalas halvars- eller
heldrsvis, synes icke hava nigon nimnviard ekonomisk betydelse. Att mérka
ar, att statsverket genom lagindringen, pa sitt pensionsstyrelsen anfort, kom-
mer att gora en icke obetydlig arlig besparing. Lagindringen kommer givet-
vis att tillimpas endast vid den forut omformélda tekniska omrékningen
samt 4 efter lagindringens ikrafttridande nytillkomna eller jaimkade pen-
sioner. — En hinvisning till 31 § tredje stycket synes bora géras i 6 § 2
mom.»

Slutligen torde hir bora nidmnas, att socialstyrelsen i skrivelse den 20
maj 1942 till Kungl Maj:t 6verlimnat en redogorelse for den genom Kungl.
Maj:ts beslut den 23 maj och 13 juni 1941 anbefallda undersékningen ro-
1ande de lokala olikheterna i levnadskostnaderna. Skrivelsen finnes intagen
i »Sociala meddelanden» 1942 nr 5.

Genom den féreliggande propositionen framligges i forsta hand férslag till
vissa lagindringar rérande folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag.
Dirjamte innehdller propositionen forslag till dyrtidstilligg under budget-
dret 1942/43 & nimnda forméaner dvensom blindhetsersittningar.

Vad till en bérjan angdr de foreslagna dndringarna i folkpensioneringsla-
gen innebira dessa i huvudsak dels sinkning av avdragsfaktorn vid egen
inkomst over det avdragsfria beloppet fran 7/, till ®/;,, dels hdjning av den
avdragsfria inkomsten fran 100 till 200 kronor och dels skirpning av gil-
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lande regler for uppskattning av fastighets eller kapitals avkastning vid be-
rikning av arsinkomst. Socialvardskommittén, vars forslag ligger till grund
for propositionen i denna del, har betonat, att dessa forslag vore att betrak-
ta som ett provisorium i avvaktan pa de mera omfaltande forslag, som vore
foremal fér kommitténs overviigande. De nu ifragavarande forslagen kunde
emellertid enligt kommitténs mening icke anses foregripa de forslag, som
viintades.

Utskottet delar den fran flera hall uttalade asikten, att det ur flera syn-
punkter skulle vara till férdel att behandla samtliga reformforslag betriiffan-
de folkpensioneringen pa en gang for att pa lampligt sdtt kunna viga olika
forslag mot varandra. I likhet med {6redragande departementschefen vill
emellertid utskottet som sin mening framhalla, att de skil, som anférts till
stod for de forordade dndringarna, i och for sig 4ro barande. Vad angar av-
dragsregeln vid egen inkomst vill utskottet sirskilt framhélla, att denna re-
gel i sin nuvarande utformning — i all synnerhet da procentuella dyrtidstill-
ligg utgd — kan antagas minska folkpensionfirernas intresse att s6ka eget
arbete. Betriffande hdjningen av den avdragsfria inkomsten synes denna,
sfsom #dven socialvirdskommittén framhallit, &tminstone till en del motive-
rad redan av den foérsimring av penningvirdet, som Agt rum sedan tillkoms-
ten av folkpensioneringslagen. Att sisom i motionerna I: 103 och II: 113 f6r-
ordats hoja inkomstgransen édnda till 500 kronor synes emellertid ej motive-
rat, utan denna torde fér nirvarande pa sitt Kungl. Maj:t foreslagit bora
faststillas till 200 kronor. P4 grund av det anférda och dé de av Kungl. Maj:t
féreslagna dndringarna i lagstiftningen icke torde foregripa en kommande
mera omfattande reform av folkpensioneringen, vill utskottet tillstyrka att
Andringarna nu genomforas.

I propositionen har jamvil foreslagits viss dndring i 31 § tredje stycket
lagen om folkpensionering i syfte att d4stadkomma férenkling av utbetalandet
av folkpensioner och invalidunderstod. Forslaget hirutinnan har icke givit
anledning till erinran frian utskottets sida. Enligt vad utskottet inhimtat fran
pensionsstyrelsen féreligger dock ej anledning att i friga om barnbidrag fran-
gd for niarvarande tillimpad praxis, enligt vilken med st6d av hinvisningen
i 9 § 1 mom. fjirde stycket barnbidragslagen till 31 § folkpensioneringslagen
héjning vidtages av beloppet s&, att utbetalning kan ske ménadsvis jamnt i
tiotal 6ren. For att den forordade Andringen i sistndmnda paragraf emeller-
tid ej skall verka rubbning i denna praxis synes det lampligt att i barnbi-
dragslagen stadga att vid bestimmande av barnbidrags belopp detta ma hojas
sd, att utbetalning kan ske manadsvis jimnt i tiotal 6éren. Stadgandet hirom
torde bora inféras som ett nytt stycke i 9 § 1 mom. barnbidragslagen.

Enligt socialvardskommitténs av Kungl. Maj:t godtagna forslag skola de
genom indringarna i folkpensioneringslagen tillkomna férbitiringarna betraf-
fande tilliggspension och invalidunderstod tillgodogéras de nuvarande for-
manstagarna utan ansokningsférfarande och enbart genom en teknisk omrik-
ning av de till dem utgdende férmanerna, varvid till grund for omrikningen
skall liggas det vid forméanens beviljande faststillda inkomstbeloppet. DA
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ett genomférande av reformerna efter ansékning i varje sarskilt fall skulle
féranleda avsevird tidsutdrikt — av pensionsstyrelsen berdknad till 2 —
2%/, ar — finner ulskottet den av Kungl. Maj:t féreslagna utvigen vara den enda
som kan komma i fraga. De angivna reglerna for omrikningen synas emel-
lertid ldmpligen bora komma till direkt uttryck i lagtexten, och utskottet far
darfor foresld att 6vergdngsbestéimmelserna till lagen om indring i folkpen-
sioneringslagen jimkas i anslutning hirtill.

D4 sdsom namnts till grund fér den tekniska omrikningen skall liggas
den inkomst, som faststillts vid forménens beviljande, kan vid omrikningen
hinsyn icke tagas till de foreslagna skirpta reglerna i 7 § tredje stycket folk-
pensioneringslagen angiende avkastningen a férmégenhet. Vid en efter om-
rikningen skedd ansékning om jimkning av pension, exempelvis pa grund
av inkomstminskning, bora diremot ifrigavarande regler i princip komma
till anvindning. P4 sitt socialvirdskommittén anfért (sid. 50 i propositionen)
kan det hirvid tydligen intrdffa, att den O0kning, som intrider till féljd av
minskad inkomst, 4r mindre 4n den minskning av pensionen, som féranledes
av de skiirpta reglerna om berikning av fastighets eller kapitals avkastning.
I syfte att i dylika fall férhindra en sinkning av den forut utgiende f6rma-
nens belopp vill utskottet foéresld, att i évergingsbestimmelserna till lagen
om Andring i folkpensioneringslagen inféres ett stadgande av innehAill, att
tillaggspension ej ma sinkas endast pi grund av att bestimmelserna om Ars-
inkomstens berikning dndrats.

Enligt 13 § lagen om folkpensionering skall vid héjning av pension, som
sker utan ansdkning, den kommun, varest pensionstagaren vid okningen ir
mantalsskriven, paféras kommunandel fo6r Okningen. D4 pensionsstyrelsen
emellertid fger kiinnedom om vederbdrandes mantalsskrivningsort endast vid
den tidpunkt, da fragan om pension for honom eller jimkning dirav senast
varit foremal for behandling, skulle denna regel svarligen kunna tillimpas
vid den utan ansokning skeende tekniska omrikningen. Det synes av prak-
tiska skil lampligare att kommunandel for okningen paféres den kommun,
som redan bidrager till kostnaderna foér pensionen, eller, dir flera kommu-
ner bidraga hértill, den kommun, fér vilken bidragsskyldighet sist intratt.
Utskottet far foresld, att bestimmelse i anslutning till det nu anférda inféres
i 6vergangsbestimmelserna.

Den av Kungl. Maj:t foreslagna &ndringen i lagen om barnbidrag bor
enligt utskottets mening genomforas. Diarest de av utskottet férordade idnd-
ringarna i Overgangsbestimmelserna till lagen om &ndring av folkpensione-
ringslagen godtagas, synas emellertid motsvarande overgingsbestimmelser
boéra inféras dven betriffande dndringen i barnbidragslagen. D4 skil emeller-
tid saknas att betriffande barnbidrag, som utbetalas pa helt annat sitt an
folkpensioner och invalidunderstod, inféra ndgon minimigrans till vilken
den av lagindringen foéranledda 6kningen skall uppga for att jaimkning av
barnbidraget skall vidtagas, torde dock undantag bora ske fér det i detta
hinseende foreslagna stadgandet i Overgiangsbestimmelserna till lagen om
dndring i folkpensioneringslagen.



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 2. 2b

I motionen II: 44 har hemstillts om iindring i 7 § lagen om folkpensione-
ring av innebord, att livrdnta enligt olycksfallsforsikringslagen i viss utstrick-
ning matte hinforas till de privilegierade inkomstslag, som till viss grins icke
riknas sdsom inkomst. Anledningen till att i 7 § folkpensioneringslagen in-
forts de i utskottets redogorelse hir ovan atergivna bestimmelserna om pri-
vilegierande av viss inkomst, di fraga giller faststidllande av tiiliggspensions
belopp, har narmast varit, att man velat undanréja anmirkningen mot den
forutvarande pensionsforsikringslagen, att dess bestimmelser rérande minsk-
ning av pensionstilligget p4 grund av egen inkomst motverkat arbetsgivares
benégenhet att limna pension eller understdd at sina anstillda. Samma syn-
punkter hava lagts pa enskild hjalpverksamhet genom fonder, donationer
och dylikt. Nagot liknande motiv for privilegierande av livrinta enligt olycks-
fallsforsikringslagen kan didremot icke sigas foreligga. Fragan huruvida det
ur andra synpunkter 4n de nu atergivna Ar pakallat att vidtaga en ut-
vidgning av de privilegierade inkomstslagen i den riktning motionirerna ifra-
gasatt synes emellertid fortjaint av beaktande. Detta spérsmal torde dock ej
bora losas fristaende utan i ett vidare sammanhang i samband med en kom-
mande revision av folkpensioneringen. Med hidnsyn hirtill far utskottet hem-
stialla, att motionen fér nidrvarande icke matte foranleda nigon riksdagens

atgard.

Socialvirdskommittén har i sin framstallning till Kungl. Maj:t dven berort
frigan om dndring av gillande regler for uppskattning av naturaférmaner.
Denna friaga i vad angar vardet av bostadsformin har dven upptagits till be-
handling i motionen II: 78, vari hemstillts att i 7 § folkpensioneringslagen
matte intagas bestimmelse av innebord, att virdet av for eget behov avsedd
bostad, varav ingen annan inkomst erholles eller kunde erhdillas, under alla
forhallanden skulle uppskattas till visst i lagen angivet belopp, medan ovriga
formdaner allt fortfarande skulle uppskattas efter av Kungl. Maj:t ensam fast-
stillda grunder. Foredragande departementschefen har i propositionen om-
namnt, att frigan om indring av reglerna for uppskattning av naturaférma-
ner vore féoremal for Kungl. Maj:ts fortsatta overviganden. Utskottet forut-
satter, att de dndrade regler hirutinnan, som befinnas erforderliga, snarast
skola utfirdas. Harvid synas jimvil de 1 motionen framférda synpunkterna
kunna bliva foremal fér provning. Med hénsyn hirtill och da det icke synes
behovligt att i folkpensioneringslagen upptaga sirskilda bestimmelser om
viardet av bostadsférman, synes motionen icke béra foranleda till nigon riks-
dagens atgird.

Utskottet far harefter 6verga till fragan om dyrtidstilligg & folkpensio-
ner, invalidunderstéd, barnbidrag och blindhetsersittningar under budget-
aret 1942/43. Betriffande detta sporsmal vill utskottet till en bérjan fram-
halla, att det for utskottet framstar som en angeligenhet av synnerlig vikt
att tillse att de ifragavarande understéden icke pa grund av den skirpta dyr-
tiden mista en avsevird del av sitt virde. D& stegringen av levnadskostna-
derna fridn det nuvarande virldskrigets utbrott vid bérjan av dr 1942 upp-
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gick till 34'/, procent, synes dyrtidskompensationen béra i stort sett ansluta
sig till ndimnda procenttal.

Under den tid av den nuvarande krisen som dyrtidstilligg hittills lamnats
hava dessa utgatt i form av extra manadsutbetalningar av vederbérande for-
man. Mot detta system med procentuella tilligg har huvudsakligen riktats
den anmirkningen, att, eftersom levnadskostnadsstegringen férmenades vara
i stort sett lika 6ver hela landet, detsamma stillde formanstagarna i de liagre
dyrortsgrupperna i en relativt simre stillning dn férméanstagarna i den hogsta
dyrortsgruppen. | enlighet med denna asiktsriktning borde dyrtidskompensa-
tionen utga i form av fixa tillagg, lika i alla ortsgrupper och fér alla férmans-
tagare. Propositionen innebir i nu angivna hinseende en medelvig, 1 det
att enligt det darigenom framlagda férslaget under budgetaret 1942/43 skola
utga dels tva procentuella och dels tva fixa tilligg, i friga om folkpension
och invalidunderstéd bestimda till 35 kronor. I motionerna I: 249, II: 353
och II: 354 har diremot foreslagits, att i stdllet fyra fixa tilligg matte utga.

Utskottet delar den av féredragande departementschefen uttalade uppfatt-
ningen, att — ehuru ndgra sikra hallpunkter hiarfor icke dro for handen —
vissa tecken dock tyda pa, att prisstegringarna a férnodenheter, som nyttjas
av folkpensionéirer, till sina absoluta tal dro ganska lika i de olika dyrorts-
grupperna, varfor de till sina belopp, i procent riknade, icke helt félja pen-
sionstilliggens eller inkomsternas storlek. Ett visst fog finnes med hinsyn
hiirtill f6r den uppfattningen, att dyrtidskompensationen fér nirvarande icke
bo6r limnas uteslutande genom procentuella tilligg. A andra sidan kan icke
bortses frin att med fixa tilligg dro féorbundna vissa betydande oligenheter.
Hirutinnan ma4 sirskilt framhallas, att dessa tilligg av praktiska skil méste
utgd med samma belopp, oavsett storleken av den formaéan, vara dyrtidstill-
lagg skall beriknas. Efter ingdende o6verviiganden av de olika skil, som
kunna anforas till stod for de skilda systemen f6r kompensation av dyr-
tiden, har utskottet kommit till den uppfattningen, att den av Kungl. Maj:t
foreslagna medelvigen i huvudsak utgér en godtagbar lésning foér budget-
aret 1942/43. Sasom nedan anféres vill emellertid utskottet foresld viss #nd-
ring av det genom propositionen framlagda forslaget. Utskottet kan diremot
icke tillstyrka bifall till yrkandet i nyssnimnda motioner om uteslutande
fixa tilldgg.

Av den férut laimnade redogorelsen framgar (se sirskilt tabell 1 4 sid. 19),
att for pensionstagare i dyrortsgrupp 3 utan egen inkomst eller med lag sddan
ett fixt tilligg 4 35 kronor understiger en méanadsutbetalning av pensionen.
I de fall grundpensionen Overstiger 70 kronor kan samma férhallande dven
intriaffa fér vissa pensionstagare i ortsgrupp 2. Ifragavarande pensionstagare
komma alltsi vid genomférande av Kungl. Maj:ts forslag i en sdmre still-
ning an vid en fortsatt tillimpning av systemet med enbart procentuella till-
lagg; utskottet férutsitter hirvid, att mindre dyrtidskompensation in fyra
méanadsutbetalningar for ar med hinsyn till levnadskostnadernas héjd for
nirvarande ej skulle kunna ifrigakomma. Denna f6ljd av Kungl. Maj:ts for-
slag skulle fér dessa pensionstagare bliva si mycket mer framtridande som



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 2. 27

det av praktiska skiil torde vara pakallat att bida de fixa tilliggen utbe-
talas under forsta halvaret 1943, varfor pensionstagarna under hela kalender-
aret 1942 skulle fa uppbira den hogre dyrtidskompensation som innefattas i
fyra manadsutbetalningar. I motionerna I: 248 och II: 352 hava dven nu
berérda forhéllande papekats. Enligt utskottets mening tala starka billighets-
skil for, att ifrdgavarande pensionstagare icke forsittas i ett simre lige an
det som skulle intriada vid en fortsatt tillimpning av hittills gillande regler
fér dyrtidskompensationen. Det mé framhallas, att for tilliggspensionérerna,
vilka i ekonomiskt hinseende tillhora de simst stallda grupperna av landets
befolkning, dven ett jimférelsevis ringa belopp kan utgéra en virdefull hjilp.
Den i motionerna foreslagna utviigen fér undvikande av ifrdgavarande foljd
av Kungl. Maj:ts forslag — att hdja de fixa beloppen for samtliga pensions-
tagare inom de tre ortsgrupperna — synes av statsfinansiella skil icke kunna
godtagas. Diremot vill utskottet foresli, att i de fall det fixa beloppet & 35
kronor ar ligre dn en manadsutbetalning i stillet sistnimnda belopp skall
utgd som dyrtidstilligg. Motsvarande regel synes bora gilla dven for inva-
lidunderstéd och barnbidrag.

Enligt vad utskottet inhidmtat frin pensionsstyrelsen skulle ett genomfo-
rande av utskottets nu forordade férslag medféra en jaimforelsevis obetydlig
kostnadsOkning i férhallande till Kungl. Maj:ts forslag, vilken 6kning av sty-
relsen uppskattats till 700,000 kronor betriaffande folkpensioner och invalid-
understod samt 50,000 kronor i fraga om barnbidrag. Dessa belopp synas
icke vara av den storleksordning att de bora féranleda jaimkning av den av
Kungl. Maj:t foreslagna regeln om férdelningen mellan staten a ena samt
kommuner och landsting 4 andra sidan av kostnaderna fér dyrtidstilliggen
under forsta halvaret 1943. Anslagen for budgetiret 1942/43 till statsverkets
kostnader for dyrtidstilligg & folkpensioner och invalidunderstéd samt barn-
bidrag torde alltsd bora 6kas med niimnda belopp eller for folkpensioner och
invalidunderstod till 48,400,000 kronor samt for barnbidrag till 3,820,000
kronor.

Utskottet har icke forbisett, att enligt det av utskottet nu forordade forsla-
get utbetalningen av dyrtidstilligg under f6rsta halvaret 1943 kan bliva for-
enad med viss tidsspillan och besviir for postverket. Silunda maéste ndmligen
i varje sirskilt fall konstateras om en minadsutbetalning dr hogre dn 35
kronor samt utbetalningen riittas diirefter. Dessa praktiska oliigenheter synas
emellertid icke vara av den betydelse att de bora forhindra genomfdrandet
av det utav utskottet av sakliga skill forordade forslaget. Enligt vad utskot-
tet inhamtat torde ett godtagande av detta férslag medféra en kostnadsokning
for postverket av i runt tal 26,000 kronor. Anslaget till Ersittning till post-
verket for pensionsutbetalningar fér budgetaret 1942/43 torde bora 6kas med
nimnda belopp till 1,450,000 kronor.

I ovrigt hava de genom propositionen framlagda forslagen icke givit an-
ledning till erinran fran utskottets sida.
Under hinvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
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A, att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts genom
férevarande proposition framlagda forslag till lag angiende
dndrad lydelse av 6 § 2 mom. samt 7 och 31 §§ lagen den 28
juni 1935 (nr 434) om folkpensionering samt lag angiende
dndrad lydelse av 5 § 2 mom. lagen den 18 juni 1937 (nr
382) om barnbidrag ej kunnat av riksdagen i oférindrat
skick antagas, matte for sin del antaga foljande forslag till
lagar i Amnet:

(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

1) Lag
angdende iindrad lydelse av 6 § 2 mom. samt 7 och 31 §§ lagen den
28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering.

Hirigenom foérordnas, att 6 § 2 mom. samt 7 och 31 §§ lagen den 28 juni
1935 om folkpensionering' skola erhalla indrad lydelse p4 siitt nedan angives.

6 8.
2 mom. Jamte grundpension utgar tilliggspension med foljande belopp,
namligen

iortsgrupp 1.... oo 250 kronor,
» » 7)5 60008080008 00855900060000850030680800060 350 >,
» » A 450

med avdrag av fem tiondelar av den pensionsberittigades arsinkomst i vad
den ma overstiga 200 kronor. Om jimkning av pensionsbelopp stadgas i 31 §
tredje stycket.

Indelningen i — — — medgiva undantag.

7 8.
Arsinkomst, som — — — 400 kronor.
Dér inkomst — — — av Konungen.

Vid uppskattningen av fastighets eller kapitals avkastning skall denna
hojas med 4 procent av det belopp, varmed sammanlagda behillna virdet
av fastighet och kapital ma 6verstiga 5,000 kronor, och med ytterligare 6
procent av det belopp, varmed samma virde mi 6verstiga 10,000 kronor.

I fraga — — — ogift person.

31 §.
Finner pensionsstyrelsen den — — — styrelsen bestimma pensionsbe-
loppet.
Finner pensionsstyrelsen i — — — pension, bestimma pensionsbeloppet.

! Senaste lydelse av 6 § 2 mom. och 7 § se SFS 1937: 163.
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(Kunél. Maj:ts forslag:)

29

(Utskottets forslag:)

Vid pensionens bestimmande m4 tilliiggspensionens belopp hdéjas eller sin-
kas med hégst tre kronor sa, att pensionen kan utbetalas ménadsvis jimnt i
femtiotal oren. Dir endast grundpension utgar, ma dennas belopp héjas s,
att pensionen kan utbetalas kvartalsvis jimnt i femtiotal 6ren. Pensions-
styrelsen utfirdar pensionsbrev, vilket genom pensionsnimndens forsorg till-
stilles den, som édger uppbira pensionen.

Om pensionsstyrelsen — — — darom utfiardar.

Finner pensionsstyrelsen — — — ndédig rittelse.

I behandling — — — till dom.

Vad angiende — — — meddelat beslut.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1943.

Ddr enligt omrdkning av pension,
som skall verkstdllas med anledning
av bestdmmelserna i denna lag, nu
utgidende pension skulle 6kas med
mindre belopp #dn tre kronor, skall
andring av sadan pension icke vidta-
gas.

Tilldggspension, som ndgon dtnjuter
vid utgdngen av dr 1942, skall av pen-
sionsstyrelsen utan ansékning héjas
i enlighet med bestdmmelserna i den-
na lag. Till grund fér omrdkningen
skall dock ldggas det inkomstbelopp,
som faststdllts vid pensionens bevil-
jande. Ddr enligt omrdkningen nu ut-
gaende pension skulle 6kas med mind-
re belopp #dn tre kronor, skall énd-
ring av sadan pension icke vidtagas.

Pension md ej i ndgot fall sdnkas
endast pd grund av att bestdmmelser-
na om drsinkomstens berdkning dnd-
rats.

Betrdiffande skyldighet fér kommun
att bidraga till kostnaden fér héjning
av pension enligt denna lag skall sd
anses som om hdéjningen beviljats ef-
ter ansékning hos pensionsndmnden
i den kommun, som bidrager till kost-
naden for pensionen, eller, ddr flera
kommuner bidraga hdrtill, hos pen-
sionsndmnden i den kommun, for vil-
ken bidragsskyldighet sist intrdtt.
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(Kungl. Maj:ts férslag:)

2) Lag

angfende indrad lydelse av 5 § 2
mom. lagen den 18 juni 1937 (nr 382)
om barnbidrag.

Hirigenom forordnas, att 5 § 2
mom. lagen den 18 juni 1937 om barn-
bidrag skall erhilla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives.

Sammansatt stats- och andra lagutsketts utldtande Nr 2.

(Utskottets f6rsldg: )

2) Lag

angiende iindrad lydelse av 5 § 2
mom. och 9 § 1 mom. lagen den
18 juni 1937 (nr 382) om barnbidrag.

Hérigenom forordnas, att 5 § 2
mom. och 9 § 1 mom. lagen den 18
juni 1937 om barnbidrag skela erhal-
la andrad lydelse pa sitt nedan an-
gives.

5 §.

2 mom. Barnbidrag enligt — — — 180 kronor.

Overstiger moderns eller den arbetsoférmognes arsinkomst 750 kronor i
ortsgrupp 1, 1,000 kronor i ortsgrupp 2 och 1,250 kronor i ortsgrupp 3, eller
har den arbetsoformogne, direst han ar gift, tillsammans med sin hustru en
arsinkomst overstigande 900 kronor i ortsgrupp 1, 1,200 kronor i ortsgrupp
2 och 1,500 kronor i ortsgrupp 3, minskas barnbidraget med sex tiondelar av
arsinkomsten, i vad den Overstiger sagda belopp.

Barnbidrag, varom — — — medgiva undantag.
Vistas barn — — — dartill nedsittas.
9 §.

1 mom. Ansékning om barnbidrag
enligt 4 § 1 mom. — — — varit man-
talsskriven.

Ansékning om barnbidrag enligt
4 § 2 mom. — — — Dblivit mantals-
skriven.

Finnes ej — — — stadigvarande
vistas.

Vid bestdimmande av barnbidrags
belopp md detta héjas sd, att barn-
bidrag kan utbetalas mdnadsvis
jdmnt i tiotal oren.

Om ansokning — -— — betriffan-
de barnbidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1943.

I lagen den angdende
dndrad lydelse av 6 § 2 mom. sami
7 och 31 §§ lagen den 28 juni 1935
(nr 434) om f[olkpensionering medde-
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(Kungl. Maj:ts forslag:)

31

(Utskottets forslag:)

lade dvergdngsbestimmelser skola i
tillaimpliga delar dga motsvarande
giltighet betrdffande barnbidrag. And-
ring av barnbidrag skall dock vidta-
gas dven dd nu utgdende barnbidrag
0kas med mindre belopp dn tre kro-
nor.

B. att riksdagen, med férklarande att Kungl. Maj:ts genom
propositionen framlagda forslag till lag om dyrtidstilligg
under budgetaret 1942/43 & folkpensioner, invalidunderstsd
och barnbidrag ej kunnat av riksdagen i oféridndrat skick
antagas, matte for sin del antaga féljande forslag till lag i

amnet:

Lag

om dyrtidstillige under budgetiret 1942/43 & folkpensioner, invalid-
understéd och barnbidrag.

Harigenom forordnas som f6ljer.

18.

Den som Aatnjuter folkpension, vari
ingir tillaggspension, eller invalidun-
derstod eller barnbidrag skall erhalla
dyrtidstilligg dara for vart och ett av
tredje och fjirde kvartalen 1942 med
belopp, motsvarande en tredjedel av
folkpensionens, invalidunderstodets
eller barnbidragets belopp for respek-
tive kvartal, samt for vart och ett av
forsta och andra kvartalen 1943 med
foljande belopp, nidmligen
i fraga om folkpension eller

invalidunderstod ........
betrdffande barnbidrag

for ett barn 25 kronor,

35 kronor,

> tvad 44 >,

> tre > 62 » b0 ore samt
> varje barn

dédréver

ytterligare 12 > 50 »

Dyrtidstilliigg utgar dock icke & pen-
sion, understdd eller bidrag, som icke

18§.

Den som atnjuter folkpension, vari
ingar tilliggspension, eller invalidun-
derstdd eller barnbidrag skall erhalla
dyrtidstilligg dara for vart och ett av
tredje och fjarde kvartalen 1942 med
belopp, motsvarande en tredjedel av
folkpensionens, invalidunderstodets
eller barnbidragets belopp for respek-
tive kvartal, samt f6r vart och ett av
forsta och andra kvartalen 1943 med
féljande belopp, niamligen
i fraga om folkpension eller

invalidunderstod. . ...... 35 kronor,
betréffande barnbidrag

for ett barn 25 kronor,

» tvA 5, 44 >,

» tre » 62 » b0 ore samt

> varje barn

darover

ytterligare 12 > B0 »

Ddr sdlunda fér forsta eller andra
kvartalet 1943 bestdmt belopp under-
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(Kungl. Maj:ts forslag:)

uppgar till 12 kronor f6r ir rdknat.
Dyrtidstilligg 4 barnbidrag utgir a
det barnbidragsbelopp, som beléper &
barnet, innan avdrag fér inkomst jim-
likt 6 § 2 mom. andra stycket lagen
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(Utskottets forslag:)

stiger en tredjedel av folkpensionens,
invalidunderstédets eller barnbidra-
gets belopp for kvartalet, skall dock
dyrtidstilldgg foér kvartalet utgd med
en tredjedel av kvartalsbeloppet. Dyr-

om barnbidrag verkstillts. tidstilligg utgar icke 4 pension, under-
stod eller bidrag, som icke uppgar till
12 kronor foér ar raknat. Dyrtidstillaigg
4 barnbidrag utgar i del barnbidrags-
belopp, som beléper & barnet, innan
avdrag for inkomst jamlikt 6 § 2
mom. andra stycket lagen om barnbi-
drag verkstillts.

Dyrtidstilligg utbetalas & den tid och i den ordning Konungen bestimmer.
Tillagg, som forfaller till betalning tidigare &n under ett kvartals sista manad,
utgdr med oforindrat belopp, iven om tilliggspensionen, invalidunderstédet
eller barnbidraget minskas eller upphor att utgd efter den manad, under vil-
ken forfallotiden infaller. Dyrtidstilligg utgar icke, dir tilliggspension, inva-
lidunderstéd eller barnbidrag upphort att utga, nir dyrtidstilligg eljest skulle
hava forfallit till betalning.

2 8.

Till kostnaderna fér i denna lag avsedda dyrtidstilligg bidraga kommuner
och landsting med belopp, betriaffande tilliggen under tredje och fjirde kvar-
talen 1942 motsvarande en sjiattedel av deras andelar i kostnaderna fér under
ar 1942 utanordnade tilliggspensioner, invalidunderstéd och barnbidrag, samt
i fraga om tilliggen under forsta och andra kvartalen 1943 motsvarande en
femtedel av deras andelar i kostnaderna for under ar 1943 utanordnade till-
laggspensioner, invalidunderstéd och barnbidrag.

Aterstiende kostnad bestrides av staten.

3 8.

Bestammelserna i lagarna om folkpensionering och om barnbidrag skola,
dir ej annat foljer av 1 och 2 §§, i tillimpliga delar 4ga motsvarande giltig-
het betriffande dyrtidstilligg som avses i denna lag; dock 4ger Konungen
uppdraga at pensionsstyrelsen eller med avseende & fall, som beréra dven
postverket, at pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen gemensamt att med-
dela de nirmare foreskrifter, som, utover vad denna lag innehéller, finnas er-
forderliga fér lagens tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942,
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C. att riksdagen maitte antaga Kungl. Maj:ts genom propo-
sitionen framlagda, nedan intagna férslag till

Férordning
om dyrtidstilligg under budgetiret 1942/43 4 blindhetsersittningar.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.

Den som &tnjuter blindhetsersittning skall under budgetiret 1942/43 av
statsmedel erhdlla dyrtidstilligg dird med belopp, motsvarande en tredjedel
av blindhetsersattningens belopp fér budgetaret.

Dyrtidstilligg utbetalas kvartalsvis 4 den tid och i den ordning Konungen
bestimmer. Tillagg, som férfaller till betalning tidigare &n under ett kalen-
derkvartals sista mdnad, utgar med oforindrat belopp, iven om blindhetser-
sittningen upphdr att utgi efter den ménad, under vilken forfallotiden infal-
ler. Dyrtidstilligg utgar icke, dir blindhetsersittning upphort att utgd, nir
dyrtidstilligg eljest skulle hava forfallit till betalning.

2 8.

Bestimmelserna i forordningen om blindhetsersittning skola, dir ej annat
foljer av 1 §, i tillimpliga delar iga motsvarande giltighet betriiffande dyr-
tidstilligg; dock dger Konungen uppdraga At pensionsstyrelsen att meddela
de nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna forordning innehaller, finnas
erforderliga fér forordningens tillimpning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1942.

D. att riksdagen matte

dels medgiva, att det for budgetaret 1942/43 anvisade for-
slagsanslaget till Bidrag till folkpensioner och invalidunder-
stéd m. m. m4 tagas i ansprak till bestridande av kostnader-
na under férsta halvaret 1943 i anledning av de foreslagna
andringarna i lagen om folkpensionering,

dels medgiva, att det for samma budgetar anvisade forslags-
anslaget till Barnbidrag m& tagas i ansprak till bestridande
av kostnaderna under forsta halvaret 1943 i anledning av de
foreslagna dndringarna i lagen om barnbidrag,

dels medgiva, att anslagsposten till avloningar till ovrig
icke-ordinarie personal i den avléningsstat fér pensionsstyrel-
sen, som av riksdagen godkiints att tillimpas tills vidare fran
och med budgetaret 1942/43, ma — direst det skulle visa sig

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 6 saml. 2 avd. Nr 2. 3
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erforderligt att taga densamma i ansprak for bestridande av
kostnaderna fér pensionsstyrelsens tekniska omrikning av
tilliggspensionirernas pensioner (invalidunderstéd) — for
samma budgetar 6verskridas med hdgst 25,000 kronor;

E. att riksdagen matte fér budgetaret 1942/43 anvisa
till Bidrag till dyrtidstillagg d folkpensioner och invalidun-

derstod ett forslagsanslag av .......... kronor 48,400,000,
till Dyrtidstilldgg & barnbidrag ett forslagsanslag

0 T L kronor 3,820,000,
till Dyrtidstilldgg d ersattmng dt blinda ett forslagsanslag

AV o e et n e ue e v e e e e e e e . kronor 530,000,
samt till Ersdttning till postverket for pensionsutbetalning-

ar ett forslagsanslag av ................ kronor 1,450,000,
samt

F. att motionerna I: 103, I: 248, I: 249, II: 44, II: 78, II:
113, II: 352, II: 353 och II: 354, i den méan de icke kunna an-
ses besvarade genom vad utskottet ovan hemstillt, icke matte
foranleda till nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 juni 1942.

P4 sammansatt stats- och andra lagutskotts vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid édrendets behandling hava nirvarit:
frin statsutskottet: herrar Eriksson i Stockholm, Torsten Strém, Bernhard

Nilsson*, Bdckstrém, Gustaf Iwar Anderson, Persson i Tidaholm, fru Alvén och herr Pet-

tersson i Dahl;

frin andra lagutskottet: herrar Norman, Tamm, Forslund, Holstenson, Hage,

fru Nordgren, herr Hagdrd och froken Hesselgren.

Reservationer:

1) av herrar Bernhard Nilsson, Tamm och Hagdrd, vilka ansett att utskot-

tet bort, med bifall till propositionen, hemstilla, under

B. att riksdagen métte antaga Kungl. Maj:ts genom propositionen fram-

lagda forslag till lag om dyrtidstilligg under budgetret 1942/43 & folkpensio-
ner, invalidunderstéd och barnbidrag; samt under
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E. att riksdagen méatte for budgetaret 1942/43 anvisa
till Bidrag till dyrtidstilligg d folkpensioner och invalidunderstéd ett for-
slagsanslag av . ........ .. i i i i kronor 47,700,000,
till Dyrtidstilligg d barnbidrag ett forslagsanslag av . ... kronor 3,770,000,
till Dyrtidstilldgg d ersdtining dt blinda ett férslagsanslag
AV it ittt et e e e e e e kronor 530,000,
samt till Ersdttning till postverket fér pensionsutbetalningar ett forslags-
anslag av ... ... e e kronor 1,424,000,

2) av herrar Pettersson i Dahl och Holstenson, vilka ansett att utskottets
utldtande bort hava féljande lydelse:

Genom den féreliggande propositionen framligges — — — (lika med ut-
skottet) — — — fyra fixa tilligg matte utga.

Savitt utskottet kunnat finna har emellertid levnadskostnadernas stegring,
for vilken dyrtidstilliggen skola utgéra kompensation, skett timligen likfor-
migt 6ver hela landet. Utskottet kan i detta avseende ansluta sig till departe-
mentschefens yttrande i forevarande proposition, dd han séger, »att sdvitt
angar folkpensioniirer synas vissa tecken tyda p4, att prisstegringarna 4 av
dem nyttjade férnédenheter till sina absoluta tal &dro ganska lika i de olika
dyrortsgrupperna, varfor de till sina belopp, i procent riknade, icke félja
pensionstilliiggens eller inkomsternas storlek».

Detta uttalande anser sig departementschefen kunna gora pa grundval av
det material, som samlats av socialstyrelsen genom dess levnadskostnads-
unders6kningar. Departementschefen anser dock att ifridgavarande material
icke lamnar fullt sikra hallpunkter, varfor han icke vill taga avgorande hin-
syn till detsamma. Utskottet kan foér sin del icke hysa samma tvekan som
departementschefen pi denna punkt, di erfarenheten enligt utskottets me-
ning tydligt pekar i samma rikining som det av socialstyrelsen framlagda
siffermaterialet, dir socialstyrelsen siiger att »i regel har prisstegringen varit
stérre inom de ligre ortsgrupperna in inom de 6vriga». Det synes darfér
utskottet uppenbart, att levnadskostnadsstegringen férdelat sig s& pass jimnt
6ver hela landet, att eventuella smiirre avvikelser icke kunna motivera ett
bibehdllande av systemet med dyrortsgradering av dyrtidstilliggen pa folk-
pensioner och med dessa jimstillda férméaner.

Ett bibehdllande av detta system skulle innebira, att pensioniirerna inom
de bida ligsta dyrortsgrupperna alltjimt komme att missgynnas i jamfo-
relse med pensionirerna inom den hégsta dyrortsgruppen. Sarskilt starkt
skulle denna oriittvisa framtrida inom den ldgsta dyrortsgruppen, emedan
de utgdende pensionsbeloppen dér éro lagst.

Med stod av vad som ovan anforts anser utskottet det motiverat, att samt-
liga dyrtidstilligg bliva fixa. Det i propositionen foreslagna beloppet av 35
kr. f6r varje fixt tilligg finner utskottet skiligt.

Utskottet vill dirfér hemstélla,

A. — — — (lika med utskottet);
B. att riksdagen, med foérklarande att Kungl. Maj:ts genom



36 Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 2.

propositionen framlagda forslag till lag om dyrtidstilligg
under budgetaret 1942/43 & folkpensioner, invalidunderstéd
och barnbidrag ej kunnat av riksdagen i oférindrat skick
antagas, matte for sin del antaga foljande forslag till lag
i Amnet.

Lag

om dyrtidstilligg under hudgetiret 1942/43 4 folkpensioner, invalid-
understéod och barnbidrag.

Hirigenom forordnas som foljer.

18
Den som atnjuter folkpension, vari ingar tilliggspension, eller invalidunder-
stod, skall erhilla dyrtidstilligg dira under budgetaret 1942/43 med 35 kr.
fér varje kvartal. Den som atnjuter barnbidrag skall erhalla dyrtidstillagg
déird under budgetdret 1942/43 med féljande belopp for varje kvartal:

betriffande barnbidrag fér ett barn................. ... ... 26 kronor
> > » tvd > L 4 >
> by > tre Y GG 000080080000 008000000a 62 > 50 ore
> » » varje barn darutéver ytterligare.. 12 5, 50 » .

Dyrtidstilligg utgdr dock icke & pension, understod eller bidrag, som icke
uppgar till 12 kronor fér ar riknat. Dyrtidstilligg & barnbidrag utgar & det
barnbidragsbelopp, som beléper & barnet, innan avdrag for inkomst jamlikt
6 § 2 mom. andra stycket lagen om barnbidrag verkstillts.

Dyrtidstilligg utbetalas & den tid och i den ordning Konungen bestimmer.
Tillagg, som forfaller till betalning tidigare An under ett kvartals sista méanad,
utgdr med oforindrat belopp, fven om tilliggspensionen, invalidunderstodet
eller barnbidraget minskas eller upphor att utga efter den méanad, under vil-
ken forfallotiden infaller. Dyrtidstilligg utgir icke, dir tilliiggspension, in-
validunderstod eller barnbidrag upphért att utgd, nir dyrtidstilligg eljest
skulle hava forfallit till betalning.

2 8.

Till kostnaderna for i denna lag avsedda dyrtidstilligg bidraga kommuner
och landsting med belopp, betriaffande tilliggen under tredje och fjarde kvar-
{alen 1942 motsvarande en sjittedel av deras andelar i kostnaderna fér under
4r 1942 utanordnade tilliggspensioner, invalidunderstéd och barnbidrag,
samt i friga om tilliggen under forsta och andra kvartalen 1943 motsvarande
en sjittedel av deras andelar i kostnaderna for under ar 1943 utanordnade
tilliggspensioner, invalidunderstéd och barnbidrag.

Aterstdende kostnad bestrides av staten.

3 8.
Bestimmelserna i lagarna om folkpensionering och om barnbidrag skola,
dir ej annat foljer av 1 och 2 §8, i tillimpliga delar figa motsvarande giltighet
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betriffande dyrtidstilliigg som avses i denna lag; dock #dger Konungen upp-
draga at pensionsstyrelsen eller med avseende & fall, som berdéra dven post-
verket, 4t pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen gemensamt att meddela
de niarmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehaller, finnas erfor-
derliga for lagens tillampning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942.

C. — — — (lika med utskottet);

D. — — — (lika med utskottet) ;

E. att riksdagen matte for budgetaret 1942/43 anvisa

till Bidrag till dyrtidstilldgg d folkpensioner och invalidun-

derstod ett forslagsanslag av .......... kronor 54,000,000,
till Dyrtidstilldgg d barnbidrag ett for-

slagsanslag av ................c...... kronor 3,940,000,
till Dyrtidstillidgg d ersdttning dt blinda ett forslagsanslag

AV e e e e e e kronor 530,000,
samt till Ersattning till postverket for pensionsutbetalming-

ar ett forslagsanslag av ................ kronor 1,459,000;
samt

F. att motionerna I: 103, I: 248, 1:249, II: 44, II: 78, II:
113, II: 352, 11: 353 och 11: 354, i den man de icke kunna an-
ses besvarade genom vad utskottet ovan hemstillt, icke matte
foranleda till nagon riksdagens aigird;

3) av herr Hage, vilken ansett, att 2 § i lagen om dyrtidstilliigg under bud-
getaret 1942/43 A folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag bort hava
utformats si, att orden »en femtedel> utbytts mot orden »en sjittedel»; =

4) av herr Bdckstrom, vilken instimt i den under 1) av herrar Bernhard
Nilsson, Tamm och Hagird anforda reservationen utom betriffande fordel-
ningen mellan staten samt kommuner och landsting av kostnaderna for i la-
gen om dyrtidstilligg under budgetiret 1942/43 4 folkpensioner, invalidun-
derstéd och barnbidrag avsedda dyrtidstilligg, i vilket hinseende han in-
stimt med vad herr Hage anfort i reservationen under 3);

5) av froken Hesselgren, som ansetl, att det stycke & sid. 26 i utskottets
utldtande, som bérjar med orden »Utskottet delar» och slutar med orden
»fixa tilldggr», bort hava foljande lydelse:

Utskottet delar den av foredragande departementschefen uttalade uppfatt-
ningen, att vissa tecken tyda pd, att prisstegringarna 4 fornddenheter, som
nyltjas av folkpensionirer, till sina absoluta tal iiro ganska lika i de olika
dyrortsgrupperna, varfér de till sina belopp, i procent riknade. icke helt
folja pensionstilliggens eller inkomsternas storlek. Fog finnes med hiinsyn

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 6 saml. 2 avd. Nr 2. 4
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hirtill fér den uppfattningen, att dyrtidskompensationen fér nérvarande icke
bér limnas uteslutande genom procentuella tilligg. A andra sidan kan icke
bortses fran att med fixa tilligg dro forbundna vissa betydande oldgenheter.
Hirutinnan ma sdrskilt framhdllas, att dessa tilligg av praktiska skil maste
utgd med samma belopp, oavsett storleken av den forman, vard dyrtidstilligg
skall beriknas. Efter ingdende dverviganden av skilda system for kompensa-
tion av dyrtiden har utskottet kommit till den uppfattningen, att det av
Kungl. Maj:t foreslagna systemet sdsom ett provisorium utgér en i huvudsak
godtagbar lésning for budgetaret 1942/43. Det utgor emellertid ej nagon till-
fredsstillande lésning, och torde Overvigande av andra atgirder, som mera
tillgodose behovet.av en verklig utjimning mellan dyrortsgrupperna, béra
till nista budgetar 6verviagas. En 6kning av de fixa tilliggens antal, som péa-
yrkats i nyssnimnda motioner, torde, som av utskottet ovan framhallits, ej
erbjuda nigon tillfredsstillande l6sning. Utskottet kan darfor ej tillstyrka
dessa motioner, Sisom nedan anfores vill emellertid utskottet sisom en till-
fallig atgdrd, for att mota en uppkommen svarighet, foresld viss dndring av
det genom propositionen framlagda forslaget.

Stockholm 1942. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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