Sammansatt stats- och férsta lagutskotts utldtande Nr 3. 1

Nr 3. )
Ankom till riksdagens kansli den 2 juli 1942 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angdende
omorganisation av domsagoférvaltningen m. m., dels
ock i dmnet vdckta molioner.

Genom en den 8 maj 1942 dagtecknad proposition, nr 252, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokol-
let Gver justitiedepartementsiirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att
godkinna av foredragande departementschefen framlagda huvudgrunder for
en omorganisatioh av domsagoforvaltningen m. m., avsedd att trida i till-
limpning den 1 juli 1943, sedan riksdagen, pi framstéllning, anvisat medel
for de av omorganisationen féranledda kostnaderna.

I anledning av férevarande propositionen ha inom riksdagen vickts fol-
jande motioner, nimligen motionerna i férsta kammaren nr 262 av herr San-
dén m. fl. och nr 263 av herr Tamm m. fl. samt motionerna i andra kamma-
ren nr 381 av herr Sefve m. fl. och nr 382 av herr Kyling m. fl.

Berérda proposition och motioner, som hinvisats till statsutskottet, ha
enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och férsta lagutskottet hinskju-
tits till behandling av sammansatt stats- och forsta lagutskott.

De yrkanden, som framstéllts i motionerna, atergivas i det féljandei anslut-
ning till redogérelse for den huvudsakliga inneborden av Kungl. Maj:ts fore-
liggande forslag.

Betriffande de skil, som ligga till grund for de i propositionen framlagda
forslagen, dvensom i friga om de skil, vilka motionfirerna anfort till stod
for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogérelse diarfoér icke limnas
i detta utlatande, hinvisa till propositionen och motionerna.

I propositionen limnas till en bérjan redogérelser for dels hiaradshévding-
arnas avloningsférhéallanden enligt gillande ordning (sid. 3—10), dels tidi-
gare reformforslag i friga om hiradshévdingarnas avléning (sid. 10 och 11),
dels ock domsagornas nuvarande personalorganisation och domarutbildningen
(sid. 11—20). Till dessa redogorelser tillater sig utskottet hiinvisa.

I enlighet med Kungl. Maj:ts den 18 juni 1937 givna bemyndigande till-
kallade chefen for justitiedepartementet generaldirektéren E. R. Stridsberg,
tillika ordforande, samt nuvarande statsriden G. H. Andersson och J. F.
Domé, hiradshdvdingen B. R. Zetterstrand dvensom ledamoterna av riksda-
gen lantbrukaren P. J. Gustafsson i Benestad och riksgildsfullmiktigen E. G.
E. Eriksson for att inom justitiedepartementet verkstilla utredning angaende
frigorna om lonereglering for hiradshovdingarna pa grundval av sportlernas
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avskaffande och om de rittsbildade och de icke rittsbildade domsagobitride-
nas anstillnings- och avloningsférhillanden samt om behovet av dylika bi-
trdden i de olika domsggorna.

Sedan de sakkunniga, som antogo benimningen 1937 ars domsagoutred-
ning, avlimnat sitt betinkande (stat. off. utredn. 1939: 29), ha yttranden
diréver efter remiss avgivits av nedre justitierevisionen, hovritterna, stats-
kontoret, allminna lénendmnden, linsstyrelserna i Uppsala, Ostergotlands,
Kronobergs, Kristianstads, Malméhus, Orebro, Visternorrlands och Norrbot-
tens lin, ett stort antal hiradshovdingar, féreningen Sveriges hiradshovding-
ar, foéreningarna for yngre jurister i Svea och Gota hovriitter samt Sveriges
advokatsamfund.

Utskottet 6vergar nu till att limna en redogorelse for de olika hithorande
sporsmaélen, varvid-utskottet foljer den i propositionen gjorda uppstillningen.

Inledande anmarkningar.

Huvudpunkterna i ufredningens férslag.

Domsagoutredningens forslag bygger i enlighet med givna direktiv p& spor-
telsystemets avskaffande sdsom avléningsform fér hiradshovdingarna. Dessa
skola salunda bliva helt statsaviénade och i friga om lon och andra féormaner
vara underkastade civila avloningsreglementets bestimmelser. Forslaget inne-
bir vidare, sdsom en f6ljd av sportelsystemets avskaffande, att domsagofér-
valtningen férstatligas. Staten skall silunda overtaga sivil kostnaderna for
riattsbildad och icke rittsbildad bitridespersonal i domsagorna som ock
ovriga forvaltningsutgifter, vilka nu dvila hiradshovdingarna. 1 friga om sa-
dana kostnader, som for nirvarande biras av de tingshusbyggnadsskyldiga
— i huvudsak kostnaderna fér hiradsriitternas sammantrideslokaler och
arkiv samt vanligen adven for kanslilokaler med inredning — har domsago-
utredningen utgatt fran att tingshusbyggnadsskyldigheten fortfarande skall
dvila tingslagen i den omfattning som i nira anslutning till nu radande fér-
hallanden foreslagits av sirskilda sakkunniga i ett ar 1936 avgivet betiinkande
angaende revision av bestimmelserna om tingshusbyggnadsskyldigheten.

Betriffande domsagopersonalen innebir utredningens férslag en minsk-
ning av den rittsbildade och en 6kning av den icke rittsbildade personalen.
Notariernas antal skall silunda nedbringas med omkring en tredjedel. I sam-
band dirmed foreslas att notarietiden forkortas fran tre till tvA ar. En en-
hetlig notariegrad (tingsnotarier) skall inféras i stillet for nuvarande forste
och andre notarier. Jimte notarier skola notarieaspiranter kunna anstillas.
Arvodena for notariepersonalen skola undergd viss hojning. Den icke ritts-
bildade personalen féreslis 6kad med omkring en tredjedel. I varje domsaga
skall anstiillas ett icke rittsbildat bitriide i 16negraden A 11, i storre domsagor
dérjimte bitrdden i lonegraderna A 7 och A 4. Av dessa bitriden iro de
forstnimnda avsedda huvudsakligen for mera kvalificerade goromal, sisom
betriffande inskrivningsvésendet, kassabokforingen och stimpelférsiljningen.
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I friga om sekreterarebefatiningarna i domsagorna féreslas icke nigra stor-
re forindringar. 1 de fyra stérsta domsagorna skall enligt forslaget den ordi-
narie rittsbildade personalen ¢kas, si att i en var av dessa domsagor skall
finnas en inskrivningsdomare (lonegrad A 29) samt i tre av dem dessutom
en tingsdomare (l6negrad A 30) for utévande av egentlig ddmande verksam-
het vid sidan av hiradshdvdingen.

Forslaget berér dven den icke ordinarie rittsbildade personalen i hovrit-
terna. Hir mi endast nimnas, att godkiinda aspiranter skola enligt forslaget
kunna antagas till extra fiskaler med avléning sasom extra tjinstemin i 18
lonegraden. Efter viss tids anstillning sdsom extra fiskaler skola de kunna
antagas till fiskaler med placering sisom extra ordinarie tjinstemin i 22 15-
negraden. Aven assessorerna skola erhdlla exira ordinarie anstillning samt
placeras i 29 lonegraden.

Huvuddragen i forslaget ha vunnit allmiin anslutning i de avgivna yttran-
dena (prop. sid. 21).

Féredragande departementschefen, statsrddet Westman, har i denna del
uttalat foljande:

»Det nuvarande l6nesystemet fér hiiradshovdingarna dr synnerligen férald-
rat och invecklat. Trots pabyggnader i form av lonetilligg av olika slag, som
lid efter annan skett, ir systemet till sina verkningar i hég grad ojamnt, icke
blott si att inkomsterna éro mycket olika i de skilda domsagorna, ibland utan
motsvarande skillnad i friga om arbetsbérdan, utan dven satillvida att in-
komsterna i en och samma domsaga kunna uppvisa betydande vixlingar. I
de direktiv som meddelades domsagoutredningen vid dess tillsiittande fram-
holl jag dessutom sidsom en framtridande olidgenhet hos sportelsystemet i
domsagorna, att detta forsvarade ett tillfredsstillande ordnande av savil de
rittsbildade som de icke rittsbildade bitridenas anstillnings- och avlénings-
forhallanden. For nirvarande anviindes otvivelaktigt i atskilliga domsagor de
unga juristernas arbetskraft for uppgifter som enligt eljest tillampade grun-
der for en rationell arbetsfordelning béra utforas av icke rittsbildad perso-
nal. Aven ur utbildningssynpunkt iir denna ordning till skada. De rittsbildade
bitrddena fa ibland under ling tid sdsom ’exira notarier’ arbeta utan avlé-
ning, och de arvoden som erbjudas dem iro forhallandevis laga. Sistnimnda
omstindigheter bora beaktas iven ur den synpunkien att de &iro agnade att
motverka den breda rekrytering av domarkéiren som maste anses énskvird.
Det torde vara allmiint erkiint, att de icke rittsbildade domsagobitridenas an-
stillningsforhallanden éro otillfredsstiillande. Lonerna éiro genomgaende lagre
dn de 16ner motsvarande befatiningshavare i statens tjinst atnjuta, och pen-
sionsférhallandena dro icke néjaktigt ordnade.

Domsagoutredningens forslag synes vara fgnat att i mojligaste man av-
hjilpa de anmiirkta brislerna och alt aviigabringa en mera rationell anord-
ning av domsagornas personalorganisation och domsagoférvallningen 6ver-
huvud taget. De siirskilda fragor som beréras i forslaget komma i den féljan-
de framstillningen att var for sig upptagas till behandling, i den man de nu
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bora understillas riksdagens provning eller eljest dro av storre intresse. I
detta sammanhang skola endast ndgra spérsmal av mera allmin natur om-
namnas.

I direktiven fér utredningen anférde jag sasom ett sérskilt skil for upp-
tagande av frigan om en revision av lonesystemet for hiradshévdingarna,
att den Atminstone i princip borde ha vunnit sin 18sning innan den nya rétte-
gangsordningen inférdes. Givet ir att — hur angeldgen en rationalisering av
domsagoférvaltningen in maste anses vara under nu gillande ritteglngs-
ordning — en sadan reform i Ainnu hogre grad ir pakallad med hénsyn till
de krav en ny processordning kommer att stilla pa domsagopersonalen. Sir-
skilt torde béra beaktas betydelsen av att hiradshovdingarna i storre ut-
strickning 4n nuvarande organisationsforhillanden medgiva frigoras fran
befattning med goromal, som icke omedelbart sammanhénga med de egent-
liga domaruppgifterna.

Det m& hir erinras, att det forslag till ny rittegingsbalk, som pa grund-
val av processlagberedningens betinkande forelagts arets riksdag, icke asyftar
nigra dndringar i domstolarnas organisation. Ej heller ifragasittas dndrade
bestaimmelser om domsagoindelningen, och processreformens inféorande ar
icke avsett att ha nagon omedelbar inverkan pa denssmma. Betrédffande
arbetskrafterna i domsagorna foreslas i rittegdngsbalken allenast stadgan-
den dirom att domsaga skall forestas av hiradshovding samt att, om goro-
mélen kriiva det, i domsaga skall finnas en eller flera bitridande domare.
Forslaget till ny rittegangsbalk avser huvudsakligen en omliggning av sjilva
riittegangsforfarandet, och vad som foljaktligen i detta sammanhang ford-
rar uppmirksamhet ir frigan i vilken min och pa vad siitt det dndrade for-
farandet kan vintas inverka p& arbetsbérdan och arbetsuppgifterna samt
dirmed pa personalbehovet i domsagorna.

Det salunda foreliggande sambandet mellanh de nu ifrdgavarande organi-
sations- och lonefrigorna samt processreformen har beaktats av domsago-
utredningen. Huruvida arbetet med riattegangsmélen i domsagorna kommer
att sisom helhet 6ka eller minska genom det nya rittegdngssattets inféran-
de, har utredningen ansett vara en fraga som icke kan pa férhand besvaras.
Med hiinsyn till vad processlagberedningen i sitt betiankande anfort dirom
att arbetsférhallandena vid underriitterna enligt beredningens uppfattning
icke torde komma att undergd nigon mera visentlig forandring, har dom-
sagoutredningen ansett sig, sivitt angir den egentliga rittegdngsverksamhe-
ten, i huvudsak kunna grunda sitt forslag p& de nuvarande férhallandena.

Fragan om det nya processforfarandets inverkan pa personalbehovet vid
domstolarna har av mig behandlats i propositionen rérande riattegangsvi-
sendets reformering (sid. 468 o. f.). Jag tilliter mig hiinvisa till den dar
lamnade framstillningen och till de sammanfattningsvis gjorda uttalandena,
att den sammanlagda arbetsbordan vid underrétterna icke torde komma att
pkas genom riittegangsreformen och att man borde utga fran att behovet
av arbetskrafter vid underritterna 1 stort sett dven efter reformens genom-
forande vore att bedoma ur samma synpunkter, som redan nu gora sig gillan-
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de, eller med andra ord antalet méal och dessas mera eller mindre svarutredda
beskaffenhet.

Om det silunda synes vara befogat att forslaget rérande domsagoorgani-
sationen grundas pa nuvarande forhallanden, méaste emellertid sasom utred-
ningen framhallit samtidigt iakttagas, att organisationen blir sadan att den
kan tinkas 6vertaga de fordndrade uppgifter, processrefcrmen kommer att
medfora, eller i allt fall att den smidigt kan #indras efter de nya forhallan-
dena. DA behovet av arbetskrafter av olika kvalifikationer kan med full
sikerhet bedomas forst sedan erfarenhet vunnits rorande den nya ritte-
gangsordningens tillimpning, bor en viss varsamhet iakttagas sérskilt sa-
vitt angar inrittandet av ordinarie tjinster. Dock kan givetvis, enir in-
skrivningsvisendet icke berdres av rittegingsreformen, en mera definitiv
reglering ske betriffande de befattningar som avses uteslutande for inskriv-
ningsirendenas handliggning.

Sasom forut anméirkts biras for niarvarande vissa kostnader for dom-
sagorna av de tingshusbyggnadsskyldiga. Grinsen melian hiradshovdingens
och de tingshusbyggnadsskyldigas aligganden &ar emellertid obestimd, och
forhallandena #aro pa detta omrade i praktiken vixlande inom olika dom-
sagor, sarskilt betraffande kostnaderna for kanslilokalerna. D& efter spor-
telsystemets avskaffande staten skall 6vertaga samtliga kostnader for dom-
sagoférvaltningen i den mén det icke tillkommer de tingshusbyggnadsskyl-
diga att s6rja hiarfoér, maste en klar grins uppdragas mellan statens och de
tingshusbyggnadsskyldigas ekonomiska skyldigheter. Denna friga, fér vars
16sning erfordras bestimmelser av lags natur, har varit féremal for sir-
skild utredning inom justitiedepartementet. Jag torde fa tillfille att senare
i dag anmila det lagforslag som upprittats pad grundval av utredningen.

Av det anférda framgar, att jag godkinner de allminna utgangspunkter-
na for domsagoutredningens forslag och ar beredd att lillstyrka en reform
i huvudsaklig 6verensstimmelse med forslaget. Detta synes, efter de jimk-
ningar som i det foljande skola angivas, limpligen béra genomfoéras med
ingangen av budgetiret 1943/44. DA den foreslagna omorganisationen for-
utsitter utarbetandet av, bland annat, ny domsagostadga och dven i 6vrigt
kriver omfattande forarbeten, finner jag det vara erforderligt att grunderna
for reformen redan nu understillas riksdagens provning. Dérest férslaget
{ princip vinner riksdagens gillande, dr det min avsikt att for 1943 ars riks-
dag framligga detaljerade forslag till avlénings- och omkostnadsstater for
domsagorna.»

Hiaradshvdingarnas avléningsformaner m. m.

Utredningens forslag.

Det nya avléningssystemet for hiaradshovdingarna skall enligt forslaget helt
anslutas till civila avloningsreglementet. Loneregleringen skall férenas med en
indragning av hiradshévdingarnas ritt till sportler och stampelprovision
samt med ett vidstriickt forbud f6r dem att innehava hisysslor. Indragningen



6 Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utlatande Nr 3.

av ritten till staimpelprovision — vilken foreslas skola komma till stand, oav-
selt om hiradshévdingarna dven i fortsdttningen skulle dliggas att vara stim-
pelforsaljare — motiveras med att stimpelprovisionen, savitt angar befatt-
ningshavare vid nyreglerade verk, genomgdende avvecklats i samband med
civila avloningsreglementets ikrafttridande. Till grund for det foreslagna for-
budet att innehava privata uppdrag aberopas vikten av att hiradshovding-
arna iro oberoende i ekonomiskt hinseende. Forslaget i denna del innefattar
dels att det i4 § 2 mom. civila avloningsreglementet stadgade forbudet att mot-
taga dylika uppdrag skall goras ovillkorligt savitt angir hiradshévdingarna,
och dels att fér dem skall stadgas ovillkorligt fé6rbud jamval att mottaga skilje-
mannauppdrag, savida det ej meddelas av offentlig myndighet.

Med hinsyn till hiradshévdingambetenas betydelse och i betraktande av
ridande avloningsforhallanden for olika slag av domare, har domsagoutred-
ningen funnit, att den ligsta avléning som borde komma i fraga for hirads-
hévding vore omkring 16,000 kronor samt att det stora flertalet hiiradshév-
dingar borde hava ej obetydligt hégre 16n. Hiradshovdingarnas avlénings-
formAner borde vil icke Overstiga justitierddens, men betidnkligheter syntes
icke mota mot att tilliigga ett mindre antal hiradshdvdingar l6nefoérméaner
som nirmade sig justitieradslénen; i 1928 ars betinkande rérande processre-
formens ekonomiska verkningar hade foreslagits, att lagminnen i de allra
storsta domsagorna skulle erhilla inkomster motsvarande sistnimnda 16n
samt darjimte stampelprovision. Utredningen hade férdenskull stannat for
att fororda en loneskala fo6r hiradshovdingarna a 16,000—21,000 kronor
jamte rorligt tillagg efter vanliga grunder, vilken skala enligt utredningens
uppfattning motsvarade den spannvidd som borde rada mellan {6nerna i olika
domsagor, med hiansyn framfér allt till arbetsbordan och det dirmed forenade
ansvaret.

I fraga om den tekniska utformningen av hiradsh6évdingarnas lénesystem
foreslar domsagoutredningen, att samtliga hiradshoévdingar placeras i l6ne-
graden B 2, i vilken lonen utgéar med 16,000 kronor forutom rorligt tilligg.
Till héradshoévdingarna i de minsta domsagorna skola icke utga ytterligare
avloningsférmaner. Hiaradshovdingarna i flertalet domsagor ater forutsittas
erhalla sirskilda avloningstillagg inom den forut angivna skalan. Genom den
sdlunda foreslagna anordningen skulle vinnas, att samtliga hiradshévdingar
samt vattenrittsdomarna, vilka redan dro placerade i nimnda lénegrad, er-
halla samma pensionsvillkor, vilket skulle underlitta ¢verging fran ett Am-
bete till annat.

For bestimmande av de tilligg, som utéver 16n efter l6negraden B 2 skola
utgd, har domsagoutredningen forordat en indelning av domsagorna i fasta
avloningsgrupper, i huvudsak med utgangspunkt fran arbetsboérdan i de olika
domsagorna. Till hiradshovdingarna i ldgsta gruppens domsagor foreslas
skola utgd endast loneférméner efter lonegraden B 2, medan fér hiradshov-
dingarna i ovriga lonegrupper foreslis avloningsforstirkning med bestamt.
belopp for varje lonegrupp. I friaga om gruppindelningen har utredningen
foreslagit en indelning i fem grupper, déirvid skillnaden i l6nebelopp mellan
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angrinsande grupper blir 1,250 kronor. Lonegrupperingen framgir av fol-
Jande tabell, dir dven angives antalet domsagor, som utredningen vid sina
undersékningar ansett bora hinféras till varje grupp.

, ?ammanlagda
. Avlénings- oneférma
Lénegrupp fﬁrstéirklrll%ng g?ong riirll;;{ do?rggzlor
tillagg
10500000 6060600668 8886060600 — 16,000 21
190556000000500000080 60600000 1,250 17,250 24
100 05506050000000000006080808 5 2,600 18,500 34
|0 60006 0500006860 0806000600 3,750 19,750 31
A\ B R6A508000080668080060006000 5,000 21,000 6

Héradshoévdingarnas avloningsforstirkning skall enligt forslaget vara dem
tillférsikrad for deras dmbetstid pA samma sitt som den egentliga lonen.
Domsagas placering i ligre lonegrupp én forut skall silunda icke féranleda,
att den sittande hiradshdvdingens avloningférstirkning minskas. Med hin-
syn hirtill skall domsagas eventuella omplacering i 16negrupp regelmissigt
tagas under Gvervigande vid ombyte 4 hiradshovdingtjinsten. Domsagas
omflyttning i 16negrupp skall dessutom tagas under omprévning vid infoér-
livande med domsagan av stad, som tidigare haft radhusritt, samt eljest
vid omrédesregleringar. I évrigt skola enstaka domsagor uppflyttas i lone-
grupp endast vid varaktiga, synnerligen betydande och av sirskilda fér-
héllanden foranledda 6kningar i arbetsbérdan. Efter en lingre tidsperiods
forlopp skall en allmin omprévning av gruppindelningen 4ga rum. Domsa-
gornas indelning i l6negrupper skall faststillas av Kungl. Maj:t inom av
riksdagen angiven ram.

Frinsett att hiradshévdingarna skola dga Atnjuta avloningsforstirkning,
att kallortstilligg till dem ej skall utga samt att for dem skola gilla sirskilda
regler i friga om ritten att mottaga uppdrag utom tjinsten, har utred-
ningen icke ansett undantag frin avléningsreglementets allminna regler er-
forderliga med avseende & hiradshévdingarna. Avloningsreglementets be-
stimmelser om semester och tjinstledighet skola silunda utan inskrinkning
tillimpas 4 hiradshévdingarna. I friga om semestern innebir detta egent-
ligen endast den dndringen i férhallande till gillande ordning, att hirads-
hovding, som icke fyllt 40 &r — fér nirvarande finnes ingen sidan hirads-
hovding — far sin semester inskréinkt fran eljest utgaende 45 dagar till 35
dagar édrligen. Diremot skola hiradshévdingarna icke vidare 4ga Atnjuta
sddan ledighet for vinnande av lidttnad i arbetsbérdan och ombesoérjande av
enskilda angelidgenheter, som de enligt gillande domsagostadga kunna — i
regel utan att vidkiinnas minskning i avloningsférmanerna — erhalla under
en och en halv méanad om édret eller i vissa fall lingre tid.

Genom hiradshévdingarnas placering i lénegraden B 2 komma deras p e n-
sionsférmaner att forbdttras samtidigt som pensionsavdragen héjas.
Resultatet av reformen i pensionshiinseende framgar av foéljande tabell.
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Hiiradshvdingarnas pensionsférhillanden.
Enligt gdllande bestdmmelser. Vid inplacering i lénegrad B 2.
Tjanstepension.
(Vid full pensions- och tjinstealder.)

Pensionsunderlag ..........c000neen 6,672: — Pensionsunderlag (1008/41).......... 8,820: —
Dyrtidstilldgg ....ovenvvinn 50000006as 1,344: — Rorligt tillagg. .. vvvviiiiiiiiinn, 900: —
Kristilligg. . oo v evvnnvinnnerneensae.  752:64 Kristilldgg o.oovvniiniiiiinnt. _ 840:—

8,768: 64 10,560: —

Familjepension.
Grundpens med forhdjningar 2,032: 80

= ny familjepension enl. 508/39 . 2,256: — Pensionsunderlag (1009/41) .......... 3,264: —
Procentuellt tilldgg.................. 5B86: 56 Rorligt LIllAgE ...covvvevrrerarinnnnnn 489: 60
Kristilligg .. covvvevenninnnnnnnennns 346: 08 Kristilldgg............ 150000600095000 457: 10
3,188: 64 4,210: 70
Till foérsta barnet 50 % forhdjning, till varje Till forsta barnet 50 % forhdjning, till varje
foljande 20 % férhojning. féljande 20 % forhdjning.
Avdrag a lon.
For tjinstepension .................. — For tjanstepension (1008/41) ........ H28: —
For familjepension .................. 1235:20 For familjepension (1009/41) ........ 504: —

Vid jimforelse mellan haradshévdingarnas nettobehdllning enligt giillande
ordning och enligt forslaget bor silunda observeras, att pensionsavdragen
bliva inemot 800 kronor hégre enligt forslaget.

I samband med avlonings- och pensionsférhillandenas reglering béra en-
ligt domsagoutredningens forslag de direfter utnidmnda hiradshovdingarna
befrias fran skyldigheten att tillhora den fér hiradshovdingarna samt lands-
sekreterarna och landskamrerarna gemensamma familjepensionsforeningen.

Mot majoritetens inom domsagoutredningen forslag till 16nestillning for
hiradshoévdingarna ha tvd ledaméter i utredningen, herrar Gustafsson och
Eriksson, reserverat sig. Reservanterna foresld under hénvisning till 16ne-
gradsplaceringen foér andra chefsbefattningar inom statsférvaltningen, att mi-
nimum i 16neskalan fér hiaradshovdingarna bestimmes till 15,000 kronor i
stillet for 16,000 kronor.

Till de haradshovdingar, somvid 6vergangentilldennyaordning-
en erhalla minskade avloningsféormaner, skall enligt domsagoutredningens
forslag utgd overgangsersittning med belopp som under forsta overgéngs-
aret skall bestimmas till fyra femtedelar av skillnaden mellan & ena sidan
vederbérande hiradshévdings medelinkomst under de fem kalenderaren nér-
mast fore loneregleringens ikrafttridande och & andra sidan de nya avlo-
ningsbeloppen, beriknade till 16nen efter l16negrad B 2 jimte utgaende avlo-
ningsforstarkning. De med den foreslagna berdkningen erhillna beloppen
skola avrundas till nirmast jaimna hundratal kronor samt maximeras till
10,000 kronor. Overgéngsersiittning skall for varje ar efter det forsta, sedan

g Delagare enligt 908/1920 = 235: 20.

> H41/1926 = 258:72.
» > 357/1987 = 259: 18.
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den nya loneregleringen tritt i kraft, minskas med en tiondel av det ur-
sprungliga beloppet, sa alt ersitiningarna efter tio ar dro helt avskrivna.

1 friga om ritten att mottaga uppdrag utom tjinsten foreslar domsago-
utredningen en overgangsbestimmelse av innebord, att det foreslagna forbu-
det for haradshovdingarna att innehava vissa dylika uppdrag under de forsta
tio aren efter den nya loneregleringens ikrafttridande ej skall gélla sidana
uppdrag som innehavas vid ikrafttridandet. Kungl. Maj:ts tillstind skall
dock utgdra villkor fér hiiradshévdings fortsatta innehav av dylikt uppdrag,
direst innehav av motsvarande slags uppdrag savitt angér andra tjinstemin
enligt avléningsreglementet ir beroende av Kungl. Maj:ts tillstind.

Aven beiriffande skyldigheten att avgd med pension foreslar domsagout-
redningen en overgangsbestimmelse. Fér hiradshovding, som utnidmnts foére
den 1 juli 1935 och icke anmiilt att han énskar évergd & den frdn ndmnda
dag gillande ordningen, intrider enligt nuvarande bestimmelser avgéngs-
skyldighet forst vid 70 ars alder. Enligt utredningens uppfattning bér denna
sldersgrins i samband med det nya avléningssystemets genomforande efter
hand siinkas till den f6ér 6vriga hiradshdvdingar redan géillande dldern av 67
ar. Utredningen foreslar salunda, att fér hiradshévdingar, utnimnda fore
den 1 juli 1935, som &verga pa den nya lonestaten, ifrigavarande &ldersgrins
skall bibehallas vid 70 &r under de tvA iren nirmast efter den nya lone-
statens ikrafttridande, direfter under tva &r utgora 69 ar, under de tvé fol-
jande dren 68 ar samt forst diirefter bliva 67 ar. Dérest det nya lonesystemet
siittes i kraft den 1 juli 1943, skulle siledes sinkningen av aldersgriansen till
67 ar bliva fullt genomférd den 1 juli 1949.

Till hiradshovding, som icke 6vergdr pia den nya ldéne-
staten, skall enligt domsagoutredningens forslag fortfarande utga 16n och
tjinstgoringspenningar enligt hittills gillande ordning. Déremot skola férvalt-
ningskostnadsbidrag, dyrtidstilligg, stimpelprovision och partiell 16neférbétt-
ring icke vidare férekomma.

Yttrandena 6ver utredningens forslag i férevarande del av dmnet ha i
propositionen atergivits a sid. 31—40.

Departementschefen har anfort foljande:

»Vad domsagoutredningen foreslagit i friga om hiradshovdingarnas avls-
ning och vad dirmed sammanhiinger anser jag mig i allt vésentligt kunna
tillstyrka.

En l6neskala 4 16,000—21,000 kronor synes av skil som utredningen i
betinkandet nirmare utvecklat vara vil avvdgd och torde sésom utred-
ningen anfért motsvara den spannvidd, som boér rdda mellan I6nerna i olika
domsagor, med hinsyn framfér allt till arbetsbérdan och det dirmed for-
enade ansvaret. Jimte 1onen bor utgd rorligt tilligg och jamvil kristilligg
enligt vanliga grunder. Di hiradshévdingarnas avloningssystem enligt for-
slaget anslutes till civila avloningsreglementet, bor sisom utredningen férordat
deras ratt till stimpelprovision upphéra. Den i yttrandena berérda frigan
om hiiradshévdingarnas befriande i viss utstrickning fran skyldigheten att
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handhava stimpelforsiljning torde komma att upptagas till provning i sir-
skild ordning.

Domsagoutredningens férslag innebdr i friga om den tekniska utform-
ningen av lonesystemet, att samtliga hiradshoévdingar, i likhet med vad som
redan tidigare skett betriffande vattenriittsdomarna, placeras i lonegraden
B 2. Domsagorna skola emellertid indelas i fem fasta avldningsgrupper. Lone-
formaner efter nimnda 16negrad skola ulan andra tilligg #n rorligt tillagg
och kristilligg utga till hiradshovdingar i domsagor som tillhéra den ligsta
gruppen, medan hiradshévdingar i ovriga lénegrupper dirjimte skola
erhilla avloningsforstirkning med bestimt belopp fér varje grupp. Skill-
naden i lénebelopp mellan angrinsande grupper skall enligt férslaget bliva
1,250 kronor. Aven i dessa hinseenden ansluter jag mig till forslaget.

Foér domsagornas inplacering i de siirskilda 16negrupperna har utredningen
verkstillt omfattande undersékningar rérande arbetsbordan i domsagorna.
Det ir utan tvivel riktigt att, sisom utredningen framhallit, vid gruppindel-
ningen hansyn tages icke blott till antalet mal och irenden av olika slag
utan dven till sddana faktorer som icke kunna statistiskt angivas. Arbets-
bordan dkas exempelvis, om fastighetsforhéllandena, sdsom i vissa domsagor
inom Kopparbergs lidn, dro av invecklad beskaffenhet. Ytterligare ma fram-
hallas att arbetsbérdan #r till en viss grad beroende av sadana omstiandig-
heter som att ting hallas pa olika tingsstillen, i synnerhet om resorna till
tingen dro ldnga och tidsédande. Vid gruppindelningen bér emellertid, sdsom
jimvil skett i domsagoutredningens forslag, dven tagas i betraktande vissa
forhallanden som icke omedelbart figa betydelse for arbetsbordan, t. ex.
kansliortens karaktiar och beldgenhet. PA grund hirav torde i enlighet med
forslaget vissa domsagor i Gvre Norrland liksom Hirjedalens domsaga bora
placeras i hogre 16negrupp dn arbetsbérdan i och fér sig skulle motivera.

De av domsagoutredningen verkstillda statistiska undersékningarna ro-
rande arbeisbordan i domsagorna ha inom departementet fullfoljts betriif-
fande 4ren 1939-—1941. Efter granskning av de silunda kompletterade upp-
gifterna och overvigande av de 6vriga férhéllanden, vilka enligt vad nyss
anmirkts bora beaktas vid domsagornas indelning i 16negrupper, anser jag
mig kunna i huvudsak tillstyrka det av utredningen framlagda forslaget till
gruppindelning. Endast ett fital justeringar synas béra ifragakomma, delvis
till f6ljd av forindringar som i olika avseenden intraffat efter forslagets
framlidggande. Norra More och Stranda samt Villands domsagor torde si-
lunda bora hiinféras till grupp I i stiillet for grupp I, och till grupp II torde
bora fran grupp III $verforas Ostersysslets domsaga, Aska, Dals och Bobergs
domsaga, Marks och Boras domsagor samt Giirds och Albo domsaga. Forslag
om sammanslagning av de bida Gotlandsdomsagorna samt av Sédersysslets
och Nordmarks domsagor — samtliga av domsagoutredningen uppférda i
grupp I — har sdsom férut nimnts genom proposition forelagts arets riksdag.
Om propositionen bifalles, béra de nya domsagorna tillhéra grupp III; i
motsatt fall &r avvikelse frin forslaget icke pakallad betriffande ifragava-
rande domsagor. Huruvida Osterniirkes domsaga skall sisom foreslagits
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tillhéra grupp III eller hinforas till grupp II synes vara beroende av huru-
vida vissa till domsagan horande omriden komma att fore loneregleringens
ikrafttridande inférlivas med Orebro stad i enlighet med dirom vickt for-
slag. I dvrigt har jag icke funnit tillrickliga skil foreligga att for nirvarande
foresla nagon dndring i den av utredningen forordade indelningen. Omplace-
ring bor pa sitt utredningen framhallit ske, direst betriffande en domsaga
arbetsforhallandena undergi betydande och varaktig dndring. Dock bor den
avloningsforstirkning, som féljer av faststilld gruppindelning fér en dom-
saga, anses hiradshovdingen tillférsikrad under hans dmbetstid p4 samma
sitt som den egentliga 16nen.

I Overensstimmelse med vad nu sagts rorande domsagornas indelning i
lénegrupper har pa grundval av den for nirvarande gillande domsagoindel-
ningen upprittats forslag till gruppindelning, vilket torde f4 fogas vid stats-
radsprotokollet sdsom bilaga. Enligt detta forslag skulle i grupp I upptagas 23,
i grupp II 27, i grupp III 29, i grupp IV 31 samt i grupp V 6 domsagor.
Gruppindelningen boér sdsom utredningen foéreslagit faststillas av Kungl.
Maj:t inom en av riksdagen angiven ram. Denna torde limpligen béra be-
stimmas si att utrymme finnes f6r uppflyttning i hogre lonegrupp, da sa
betriffande nagon domsaga finnes pakallat med hinsyn exempelvis till att
med domsagan inforlivas en stad som tidigare haft radhusritt. Jag vill
dirfor foresld, att riksdagen medgiver Kungl. Maj:t att, om sirskilda for-
hallanden dirtill foranleda, till en var av lonegrupperna II—IV hinfora tva
domsagor utéver det antal som nyss angivits, eller siledes — med utgangs-
punkt fran den angivna gruppindelningen — till grupp II hogst 29, till grupp
III hégst 31 och till grupp IV hogst 33 domsagor.

I 4 § 2 mom. civila avloningsreglementet stadgas forbud fér dem som iiro
underkastade reglementet att utan sirskilt, betrdffande hogre tjinstemin
av Kungl. Maj:t meddelat tillstind mottaga uppdrag sisom styrelseledamot
eller tjinsteman hos verk, bolag, forening eller inrittning, vars verksamhet
har huvudsakligen ekonomiskt syfte, eller annat dirmed jimférligt uppdrag.
Domsagoutredningens férslag innebir att for hiiradshévdingar skall gilla ett
ovillkorligt férbud att mottaga icke blott dylikt uppdrag utan éven skilje-
mannauppdrag, savida det ej meddelas av offentlig myndighet. Haradshov-
dingarna skulle sidlunda i fraga om ritten att mottaga uppdrag utom tjinsten
bliva likstillda med justitierad och regeringsrad. For de av utredningen for-
ordade bestimmelserna tala otvivelaktigt principiella skil av synnerlig styrka.
Det #r sasom utredningen framhallit av sirskild vikt, att en hiradshévding
ir oberoende i ekonomiskt hiinseende och att anledningar till misstanke om
bristande ovild undanréjas. Framhallas méa iiven, att de Iéneférméaner som
enligt forslaget tillerkiinnas hiradshovdingarna i viss mén firo avvigda med
hinsyn till att restriktioner av ifrigavarande slag skola faststiillas. Jag delar
pa grund hidrav utredningens uppfattning, att ovillkorligt férbud bér stad-
gas for hiiradshévding alt mottaga sadana uppdrag som avses i 4 § 2 mom.
civila avldningsreglementet. Aven i friga om skiljemannauppdragen svnas
restriktioner vara pa angivna grunder motiverade. Hirvidlag kan man emel-
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lertid icke underlata att taga hinsyn till den i yttrandena framférda invind-
ningen, att ett forbud pa atskilliga orter i landet kunde medféra oligenhe-
ter satillvida att domarerfarenhet icke skulle sta till buds vid avgérandet av
tvister enligt skiljemannalagen och att skiljemannainstitutet hirigenom skulle
forlora i varde. De svarigheter, som i vissa fall skulle uppsta att finna annan
lamplig skiljeman 4n en héaradshovding, ha dven foéranlett utredningen att
fran forbudet undantaga skiljemannauppdrag som meddelas av offentlig
myndighet. Med hinsyn till angivna férhallanden finner jag mig béra férorda
den jimkningen i forslaget, att ifrigavarande forbud icke heller skall gilla
enskilda uppdrag att vara ordférande i skiljenimnd eller ensam skiljedomare.
I likhet med domsagoutredningen anser jag, att en Overgangsbhestimmelse
bor meddelas av innebérd att det foreslagna ovillkorliga forbudet mot inne-
hav av uppdrag under de tio forsta aren efter l6neregleringens ikrafttridan-
de icke skall gilla sidana uppdrag som innehavas vid ikrafttridandet. Dock
bor, likaledes i enlighet med foérslaget, Kungl. Maj:ts tillstand utgora vill-
kor for fortsatt innehav av ett uppdrag, direst sddant tillstand savitt angar
andra tjinstemin erfordras pa grund av avléningsreglementets bestimmelser.

I likhet med domsagoutredningen anser jag det icke vara erforderligt att
betriffande hiradshovdingarna stadga undantag fran de regler om semester-
ledighet som giilla enligt civila avléningsreglementet. Aven i friga om tjiinst-
ledighet for offentligt uppdrag m. m. samt till f61jd av olycksfall i tjinsten,
sjukdom m. m. bora sasom utredningen férordat avloningsreglementets fore-
skrifter iga tillimpning. Liksom hittills skall hiradshovding enligt det fore-
liggande forslaget i viss utstrickning vara befriad fran tjinstegoromal, vilka
anses kunna anfortros at underordnade befattningshavare. Bestimmelser
hirom finnas upptagna i domsagostadgan, vilken kommer att omarbetas
med anledning av de dndringar i personalorganisationen som kunna bliva
beslutade i forevarande sammanhang. Det dr uppenbart och foljer dven av
civila avloningsreglementet, att nagon avkortning av hiradhovdings 16n icke
ifrAgakommer vid befrielse frin tjinstegéromail i denna ordning; sdsom dom-
sagoutredningen framhéllit kan hir icke anses vara friga om tjinstledighet
for hiaradshovding utan om en av tjinstgoringsforhillandena pakallad ar-
betsfordelning i domsagorna. I domsagostadgan finnes for nirvarande ett
stadgande ddrom att tjinstledighet ma beviljas hiradshévding fér vinnande
av ldttnad i arbetsbérdan och ombesérjande av enskilda angeligenheter un-
der sammanlagt hogst en och halv manad &rligen. I regel utgir under sddan
ledighet oavkortad 16n. Ritten till ledighet Ar enligt nimnda stadgande be-
gransad pd sa sitt, att den i regel icke kan medgivas for tid varunder all-
miéint tingssammantride eller sammantride for tings avslutande infaller.
Denna ledighet figer samband med de siregna férhallandena i domsagorna,
kinnetecknade bland annat av stor ojimnhet i arbetsbérdan, vilken tidvis —
sasom till £61jd av storre rannsakningar och andra extra foérrittningar — kan
stiga langt utover den normala. Med hansyn hértill torde det for nirvarande
icke vara tillradligt att helt bortskira mojligheten till sddan sirskild ledighet
fér hiradshévding, utan synes man i avvaktan pa nirmare erfarenheter tills
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vidare bora stanna vid en avkortning av ledigheten. Denna, vilken liksom fo6r
niarvarande icke bor fa innebira befrielse fran de ordinarie egentliga domar-
gbromdlen, torde silunda bora inskréinkas till femton dagar om aret.

Mot vad demsagoutredningen anfért i friga om héradshévdingarnas pen-
sionsférmaner synes intet vara att erinra, liksom ej heller mot férslaget ro-
rande befrielse fér haradshovdingarna att tilthéra den for dem samt lands-
sekreterarna och landskamrerarna gemensamma familjepensionsforeningen.
Utredningens forslag angiende successiv sinkning av pensionsidldern for de
hiradshovdingar, som dro utnimnda fore den 1 juli 1935 och ej 6vergitt pa
ny pensionsstat, torde utgora en ur billighetssynpunkt tillfredsstillande 16s-
ning.

Enir hiaradshévdingarna i allmidnhet skulle genom den foéreslagna lone-
regleringen erhilla minskade loneinkomster, har domsagoutredningen fun-
nit det vara skiligt att en viss gotigorelse hirfér beredes dem. Storleken av
denna ersittning skulle enligt forslaget for varje hiaradshévding bestimmas
med hiinsyn till hans genomsnittliga inkomst under femarsperioden nirmast
fére loneregleringens ikrafttridande. Ersiitiningen skulle successivt minskas
samt helt upphora efter tio ar.

I nagra av de i drendet avgivna yttrandena, bland andra de som avgivits
av Svea hovritt, skanska hovritten och hiradshovdingféreningen, har utta-
lats den meningen att nagon reducering av ersittningen icke borde ske eller
att reduceringen borde pa visst sitt begrinsas. Hovritterna ha hiirfér abe-
ropat billighetsskil, medan hiradshovdingforeningen grundat sitt yrkande
pa den uppfattningen att de nuvarande hiradshovdingarna fgde ett ritts-
ligt ansprak pa att bibehallas vid sina loneférméner.

Med anledning av dessa uttalanden mé framhaéllas, att motsvarande spors-
mal tidigare vid olika tillfallen varit foremal for statsmakternas provning.
Vid l6neregleringen for landsstatstjinsteminnen ar 1925, di landssekrete-
rares och landskamrerares sportler indrogos, bestimdes att dessa ambets-
min skulle sisom ersittning for minskade inkomster, beriknade efter ge-
nomsnittet f6r de fem nirmast foregiende aren, erhilla ett personligt l6ne-
tillagg, vilket efter hand skulle minskas pa sadant sitt att det helt bortféll
tio &r efter loneregleringens genomférande. Efter liknande grunder be-
slots ar 1939 avveckling av den stampelprovision som utgatt till befattnings-
havare, & vilka de civila avléningsreglementena bleve tillimpliga. Befattnings-
havare, som fore den 1 juli 1939 varit berittigade till stimpelprovision och
for samma Ar dgt uppbira dylik provision, skulle for ar 1940 &ga tillgodo-
rikna sig oavkortad provision, varefter denna for varje ar skulle minskas
med en femtedel och siledes upphora efter fem &r. I detta sammanhang
bér dven erinras om de atgirder som i l6nehiinseende vidtagits med anled-
ning av 1934 ars lagstiftning om inteckningsférnyelsernas avskaffande.
Niimnda ar besldts att hiradshovdingarna liksom radhusrétternas befatt-
ningshavare samt sportelberittigade stider skulle erhalla gotltgérelse av stats-
verket for forlusten av sportelinkomsten av dylika inteckningsidrenden. Er-
siittningen till hiradshévdingarna skulle utgd sd linge nuvarande lonereg-
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lering férbleve gilllande, men frigan om jimkning i ersiittningsbeloppen
skulle upptagas till 6vervigande efter forloppet av nigra ar. SA skedde ar
1940, da en reduktion av ersittningsbeloppen besléts efter vissa grunder. Vid
behandlingen av denna ersittningsfriga i propositionen till 1934 Ars riksdag
(nr 101) uttalade féredragande departementschefen, i motsats till vad som
gjorts gillande i ett i drendet avgivet yttrande, den uppfattningen att de
sportelberittigades ansprdk pa gottgorelse endast kunde grundas pa billig-
hetsskil, icke pa en staten avilande skyldighet. I detta avseende m& har yi-
terligare endast hinvisas till vad domsagoutredningen anfért dirom att hi-
radshévdingarna icke synas figa nfgot riitsligen grundat ansprik pa att
lésensatserna i expeditionsldsenforordningen skola bibehallas just vid sina
nuvarande belopp, vilka bestimts med h#nsyn till att hiradshévdingarna
skulle svara for forvaltningskostnaderna.

Sasom framgir av vad nu anforts stir det foreliggande forslaget om over-
gangsersiattning till hiradshovdingarna i principiell dverensstimmelse med
tidigare tilldimpat férfaringssiatt i motsvarande fall. Den niirmaste parallel-
len erbjuder 1925 ars lonereglering for landsstatstjinsteminnen, till vilken
forslaget dven i sak néra ansluter sig. Da forslaget synes mig uppfylla de
krav som ur billighetssynpunkt rimligen kunna uppstillas, finner jag mig
béra fororda dess genomforande efter vissa jimkningar som i det féljande
skola omnimnas.

Utredningen har foreslagit att 6vergangsersittningen, sdsom skedde betraf-
fande landssekreterarna och landskamrerarna, skall beriiknas pa grundval av
vederborande hiradshovdings medelinkomst under de fem iren nirmast fore
loneregleringens ikrafttridande. De av utredningen i betinkandet angivna
ersittningsbeloppen, vilka dro avsedda att giva en forestillning om beloppens
storlek, dro grundade pd inkomsterna under éren 1934-—1938. Dessa ar voro
en period av utpriglad hogkonjunktur, under vilken sportelinkomsterna lago
pa en hog niva. Aren efter 1939 ha diremot medfort en viss, ibland ritt be-
tydande minskning av sportlerna. Med héinsyn till dessa vixlingar synes det,
sisom jamval i yttrandena ifrdgasatts, vara lampligt att Gvergangsersitt-
ningen bestammes med ledning av medelinkomsten under en lingre period,
forslagsvis de tio dren nirmast fore léneregleringens ikrafttradande.

I Overensstimmelse med domsagoutredningens forslag torde ersittningen
under forsta 6vergdngsaret bora utgd med fyra femtedelar av skillnaden mel-
lan de paA angivet sidtt uppskattade inkomsterna enligt nuvarande ordning
och de nya léneférménerna. De senare utgéra som forut angivits 16n enligt
lonegrad B 2 samt for hidradshévdingar i domsagor, som placeras i nigon
av l6negrupperna 11—V, jamvil avloningsforstirkning. Aven rorligt tilligg
och kristilligg bora inriknas vid jimf{oérelsen. Att rorligt tilldgg icke inrik-
nades i utredningens forslag motiverades med att detta tilligg ungefirligen
motsvarade den héjning av pensionsavgifterna som skulle intrdda vid over-
gangen till den nya ordningen. Sedan férslaget avgavs, har emellertid till-
tagget avsevirt hojts samt kristilligg tillkommit.

En berdkning av dvergingsersiittningarna efter dessa grunder medfor i jam-
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forelse med utredningens berikningar en genomgdende sinkning av ersitt-
ningsbeloppen. Hirtill bidrager, forutom de nyssndmnda adndrade berik-
ningsgrunderna, den omstindigheten att ersittningen for foérlorad 16sen for
inteckningsfornyelser, sisom foérut omniamnts, i atskilliga domsagor betydligt
nedsatts sedan domsagoutredningen avgav sitt forslag. DA den nya ldneregle-
ringen forutséttes skola trida i kraft den 1 juli 1943, bora ersittningsbelop-
pen, di uppgifter for ar 1942 foreligga, omriknas med ledning av medel-
inkomsten under tiodrsperioden 1933—1942. Hirav kunna givetvis mindre
jdmkningar féranledas i de nu pi grundval av inkomsterna for aren 1932—
1941 utridknade beloppen. Dessa senare ha for varje domsaga inforts 4 den
bilaga till statsrAdsprotokollet, som utvisar domsagornas indelning i 16ne-
grupper. Det bor anmirkas, att pa grund av sarskilt beslut av 1940 ars lag-
tima riksdag i samband med reglering av avldningen till hiradshévdingen i
Sédra Roslags domsaga bestimts, att Overgangsersattning till honom icke
skall utgi. Vid sddant férhillande skulle endast tvi hiradshévdingar erhalla
hogre ersittning 4n 6,000 kronor, nimligen hiradshovdingarna i Sodertdrns
samt Askims, Hisings och Sivedals domsagor. Dessas avloningsférmaner
skulle i f61jd av den féreslagna regleringen undergé en si betydande minsk-
ning, att det icke synes skiiligt att, sisom i ett yttrande ifragasatts, nedsitta
det maximum & 10,000 kronor, som utredningen féreslagit betriffande er-
sidttningsbeloppen.

I friga om Overgangsersiittningen synes den restriktionen bora fére-
skrivas, att sddan ersiittning icke skall utga i fall da hiradshovdingimbete
tillséittes efter det nu ifrigavarande férslag genom proposition forelagts riks-
dagen.

I likhet med domsagoutredningen finner jag det vara erforderligt att ge-
nomfora forstatligande av foérvaltningen i samtliga domsagor, iven om icke
alla hiradshovdingar skulle 6vergad pa den nya lonestaten. Hiaradshévding
som kvarstir pa den #ldre staten bor fortfarande erhilla 16n och ijanstgo-
ringspenningar enligt hittills giillande ordning. Aven partiell 16neforbittring,
dyrtidstilligg och kristilliigg synas bora utgd. Diremot torde ersiittning for
forlorad 18sen for inteckningsfornyelser och stimpelprovision bora bortfalla,
den senare successivt i 6verensstimmelse med de grunder som faststilldes ar
1939. Uppenbarligen béra de nuvarande forvaltningskostnadsbidragen icke
vidare férekomma. Vad angar loseninkomsterna torde det vara lampligt att
dessa for samtliga hiaradshévdingar indragas till statsverket genom att 16sen
enligt expeditionslésenférordningen forvandlas till stimpel. Hidradshoévding
som kvarstar & édldre stat torde béra tillerkiinnas ersittning for hirigenom
minskad inkomst efter grunder som kunna finnas skiilliga. Ersiittningen synes
béra bestimmas till sidant belopp att hiradshévdingens samtliga 16nefor-
miner komma att ungefirligen motsvara hans nuvarande genomsnittliga in-
komst, franriknat ersittning fér forlorad losen for inteckningsfornyelser, i
den man denna inkomst icke éverstiger 1oneférmanerna for befattningshavare
i Ionegraden B 2. Om inkomsten f6r nirvarande i mera avseviird grad over-
stiger loneférmanerna i niimnda lonegrad, torde ctt personligt lonetilligg
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kunna ifrigakomma; eventuellt hiirom uppkommande frigor hoéra limpligen
understillas riksdagens provning. De #indrade foreskrifter, som i samband
med den nya loneregleringen komma att faststiillas betraffande tjinstgorings-
skyldighet och tjinstledighet liksom betriffande ersittning for resor i tjins-
ten, synas boéra gilla jaimvil for hiradshovding som icke Overgar pa den
nya lonestaten. I ovrigt bora for sidan hiradshoévding nuvarande regler fort-
farande gilla. Han bor silunda bibehéllas vid honom eventuellt tillkommande
ritt att kvarstd i tjanst till 70 ars alder. Nigon éndring i nu gillande regler
om tjinste- och familjepension kommer for sddan hiaradshovding tydligen
icke i fraga.»

I motionen I: 262 av herr Sandén m. fl. har yrkats, att riksdagen i beslut
angaende de av Kungl. Maj:t féreslagna huvudgrunderna f6r en omorganisa-
tion av domsagoférvaltningen matte fastsla att bland 16nevillkoren skall inga
skyldighet for hiradshévding att vara bosatt & domsagans kansliort, dir ej
Kungl. Maj:t for sirskilt fall medger undantag.

I de likalydande motionerna I: 263 av herr Tamm m. fl. och I1:381 av
herr Sefve m. fl. har yrkats, att riksdagen vid behandlingen av férevaran-
de proposition matte beakta av motionirerna anférda synpunkter i friga om
hiradshovdings ritt att ataga sig enskilt uppdrag dvensom betraffande den
i propositionen foreslagna 6vergingsersiittningen till vissa haradshovdingar
samt 16nef6rmaner m. m. £6r hiradshévding som ej 6vergir 4 den nya staten.

Domsagornas personalorganisation.
Tingsnotarierna och domsagobitridena.

Utredningens férslag.

Utredningens forslag innefattar, att en omférdelning av kansligéromalen
skall komma till stind mellan de rittsbildade och de icke rittsbildade bitri-
dena —— de senare i det foljande benimnda domsagobitridena — och att sa-
som foljd hirav de sistnimndas antal skall kas och antalet notarier minskas.

For domsagobitridena foéreslir utredningen tjdnster i 11, 7 och 4
16negraderna. I varje domsaga skall inrattas en tjénst i 16negraden A 11, i de
tre storsta darutéver ytterligare en dylik tjinst. For att tillgodose behovet av
ytterligare kvalificerad arbetskraft i vissa storre domsagor skall dessutom i
33 av dem finnas jimvél en tjinst i A 7. Fordelningen av arbetet mellan
dessa bada befattningshavare har domsagoutredningen forestillt sig i regel
skola bliva den, att befattningshavaren i 11 lonegraden sysslar overviagande
med inskrivningsvisendet och den i 7 16negraden ombesorjer kassabokfoéring,
redovisning och stampelforsiljning, expedition av allménheten och kommis-
sioniirsgoromal. For det egentliga skrivningsarbetet i domsagorna samt andra
kansligoromal av mindre krivande natur foreslds tjanster i 4 16negraden. 1
flertalet domsagor skall finnas en ordinarie tjinst i denna 16negrad medan
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i 28 domsagor, dir goéromaélen icke synts vara av den storleksordning, att
tva icke rittsbildade arbetskrafter med sikerhet kunna utnyttjas till fullo,
nagon dylik tjinst icke upptagits. Endast fér de fyra storsta domsagorna
i riket, vilkas personalorganisation behandlas under en sirskild avdelning i
det foljande, avses mer in en ordinarie tjinst i sistnimnda lonegrad. Till-
hopa foreslas silunda 249 ordinarie domsagobitriden.

Utéver den ordinarie bitridespersonalen skall finnas icke-ordinarie dylik
personal. Medelsbehovet till icke-ordinarie bitriddespersonal skall till en bor-
Jjan berdknas efter kostnaden fér 30 extra ordinarie och 50 extra befattnings-
havare i 4 16negraden. Med hénsyn bland annat till svarigheten att pa férhand
berdkna i vad man vidlyftiga mal eller andra mera tillfilliga arbetsuppgifter
kunna komma att kridva extra arbetskraft skola anslagsmedlen till icke-ordi-
narie tjinstemin — 4tminstone att bérja med — beriiknas forslagsvis.

Fo6r nyorganisationen av den icke rittsbildade personalen foreslar utred-
ningen en §vergangstid av fem ar, under vilken de foreslagna tjinsterna for
siddan personal kunna sta obesatta. I sirskilda fall skall 6vergangstiden kun-
na utstrickas utéver fem ar. Under Overgingstiden skola notarier till storre
antal 4n som foreslagits kunna vara anstillda i domsagorna. Salunda skall i
domsaga, dar under 6vergangstiden tjanst i 11 eller 7 1onegraden stir obesatt,
tingsnotarie i stillet kunna forordnas, 4ven om dirigenom det av domsagout-
redningen beriknade antalet notarier i domsagan 6verskrides.

Betriffande sddana nu anstilllda icke rattsbildade bitriden, vilka pa grund
av alder eller annan orsak adro mindre arbetsfora och diarfér icke bora erhilla
ordinarie eller extra ordinarie anstillning, féreslar utredningen, att de skola
komma i dtnjutande av statspension men att frigan hirom skall prévas indi-
viduellt efter framstillning i varje siarskilt fall.

Under férutsittning att utredningens forslag i friga om den icke rittsbil-
dade personalen genomfores samt sekreterare anstillas i ungefir samma om-
fattning som for néirvarande anser utredningen att antalet tjinstgorande
notarier, inbegripet de nuvarande extra notarierna, skall kunna ned-
bringas med ungefir en tredjedel av det nuvarande antalet och att samtidigt
en forkortning av notarietiden fran tre till tva ar bér dga rum.

Forkortningen av notarietiden foreslias skola genomforas i etapper si, att
tiden sénkes till 2/, &r vid nyorganisationens ikrafttridande och till 2 ar forst
3 ar direfter.

Antalet notarier foreslas skola utgora tva i det stora flertalet domsagor
och endast i forhallandevis f& domsagor tre eller flera. Med hinsyn till néd-
vandigheten av att uppréatthalla kontinuiteten i arbetet och till behovet av
tillgdng pa notarier med kompetens att pa eget ansvar utfora vissa goéromal
skall i varje domsaga finnas minst tva notarier diven om i nigra av de minsta
domsagorna arbetsmiingden i och fér sig Atminstone tidtals icke skulle moti-
vera mer in en notarie. Flera 4n tva notarietjanster skola forekomma en-
dast i domsagor med sekreterare eller hogre befattningshavare. Antalet sekre-
terardomsagor, for vilka domsagoutredningen foreslar tre notarietjanster,

Bibang till riksdagens protokoll 1942. 6 saml. 2 ard. Nr 3. 2
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uppgar till 15. Endast betriffande de fyra stérsta domsagorna i riket har ut-
redningen funnit flera 4n tre notarietjinster erforderliga.

I fridga om notariernas kompetens foreslas att reglerna skola utformas i hu-
vudsaklig anslutning till vad som nu géller.

Betriaffande notariernas anstidllnings- och avloningsférhillanden har dom-
sagoutredningen uttalat den uppfattningen, att de rattsbildade bitriden, som
erfordras féor domsagornas skétsel, bora &tnjuta avloning. Aven nyanstillda
bitrdden, vilka erfordras for tillborlig rekrytering av personalen i domsagan,
skola i regel atnjuta nigot arvode, ehuru deras tid delvis méste atgd till att
sitta sig in i arbetet.

De nuvarande forste och andre notariegraderna skola enligt forslaget er-
sidttas med en enhetlig notariegrad. Till dessa enhetliga notarietjanster, vilkas
innehavare skola benamnas tingsnotarier, skola kunna férordnas rattsbildade
bitriden, vilka fyllt 23 ar och tjinstgjort i domsaga ett halvt ar efter examen,
d. v. s. samma villkor som nu gilla f6r férordnande till férste notarie; sa-
lunda forordnad tingsnotarie skall ock ha behdérighet motsvarande nuva-
rande forste notaries. Dylikt forordnande skall i regel kunna erhallas efter
den foreskrivna foregdende minimitjinstgoringen om ett halvt ar eller efter
obetydligt lingre tid. Med hiansyn till notarietidens kortvarighet samt den
omstindigheten, att endast en mindre del av notarierna fortsitta pA domar-
banan, har utredningen ej ansett limpligt att inordna dem under civila icke-
ordinariereglementet utan foreslagit ett fér alla tingsnotarier lika arvode.
Arvodets belopp féreslas till 3,600 kronor fér ir, vara rorligt tilligg icke skall
utgd. Diaremot skall i forekommande fall utga kallortstilligg. Notarierna skola
erhilla semester av samma lingd, som giller for extra tjdnstemin eller 15
dagar arligen, men hiradshévdingen skall i anshitning till vad nu giller dga
ritt att bevilja notarierna ytterligare ledighet i viss utstrickning, exempelvis
15 dagar arligen.

I den foreslagna tvaariga notarietiden skall inriknas den tjinstgéringstid
om minst ett halvt ar, som infaller fére forordnandet till tingsnotarietjinst.
Under denna forsta tjanstgéringstid skola bitriddena bendmnas tingsnota-
rieaspiranter och tilldelas ett arvode 4 2,100 kronor for ar ridknat, vara lika-
ledes icke skall utga rorligt tilligg men didremot kallortstilligg.

I anslagstekniskt avseende féreslir domsagoutredningen den anordning-
en, att i varje domsaga inrittas tingsnotarietjanster till det antal som mot-
svarar maximiantalet tingsnotarier, vilka enligt angivna grunder kunna tjinst-
gora i domsagan, med mojlighet att i stillet for en notarie ha en notarieaspi-
rant anstilld. Anslaget till notarier och notarieaspiranter skall beriknas efter
notariearvode a samtliga de féreslagna notarietjinsterna. Nar i domsaga fin-
nes notarieaspirant i stillet féor notarie, skall denna aspirant alltid erhalla
aspirantarvode. De belopp som silunda inbesparas genom att notarieaspi-
rantarvode & 2,100 kronor utgir i stillet for notariearvode a 3,600 kronor
skola f& anviindas till avldnande av ytterligare notarieaspiranter. De notarie-
aspirantarvoden, vilka pid nimnda sitt skulle tillkomma, skola icke fast
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knytas till vissa domsagor utan tilldelas notarieaspiranterna av hovritten med
hinsyn till de i varje sirskilt fall foreliggande omstindigheterna.

Rorande innehiéllet i de avgivna yitrandena hiinvisas till darfér limnad re-
dogorelse i1 propositionen a sid. 53—61.

Hovrédtternas domaraspiranter och deras tjdnstgéring
i domsagorna. Tingssekreterarna.

Utredningens forslag.

Vad till en borjan angdr fiskalsaspiranterna — d. v. s. de domar-
aspiranter som efter i domsagorna fullbordad notarietjinstgoring bérja prov-
tjdnstgéra i hovritterna — skall, i dverensstimmelse med vad 16nekommit-
tén ifragasatt, arvode till dem i regel utgd redan under den forsta tiden i
hovriitten. For att de icke skola behdva vidkinnas minskning i de relativt
lagt tillmitta 16neférmaner de férut atnjutit och med hénsyn till angeligen-
heten att icke genom oférmanliga avléningsférhillanden under den forsta
hovrittstjinstgéringen avhilla dugande men mindre bemedlade personer
frin att betrida domarbanan foreslds, att arvodet till fiskalsaspiranterna
bestimmes till samma belopp som det féreslagna arvodet till tingsnotarierna
eller 3,600 kronor.

I overensstimmelse med vad som nu giller skola de som funnits skickade
och lampliga féor domarbanan erhilla férsta fiskalsférordnande tidigast sex
méanader och ej senare dn ett ir efter hovrittstjinstgéringens bérjan. De
vilka ej kunna antagas till hovriitistjinstgéring skola utan nimnvirt upp-
skov skiljas fran hovritten.

Vad hirefter angir fiskalerna féreslar domsagoutredningen att de vid
provféredragningarna godkinda aspiranterna — i den omfattning som er-
fordras for en lampligt avvigd rekrytering & domarbanan — antagas till extra
fiskaler med avloning sisom extra tjinstemin i 18 lénegraden. Med bibe-
héllande av sin stillning och 16n som extra fiskaler och i forekommande fall
med Atnjutande av tjinstgoringstraktamente, skola de kunna forordnas att
vikariera a alla tjinster for rittsbildad personal i domsaga dvensom att bi-
trida med uppliggning av nya fastighetsbicker. De skola ock kunna tagas
i ansprak fo6r vikariat i stadsdomstolarna. Mera krivande férordnanden
skola dock om mdojligt ej tilldelas extra fiskal.

Efter viss tids anstillning som extra fiskal, férslagsvis 1/, ar, ddrav un-
der viss minimitid utférts fiskalsgéromal i hovritten, skola domaraspiran-
terna, om de fortfarande finnas limpade for domarbanan, kunna antagas
till extra ordinarie fiskaler med placering i 22 l6negraden.

Extra ordinarie fiskal skall enligt domsagoutredningens férslag vara skyl-
dig att med bibehéllande av sin l6nestillning mottaga alla slag av forord-
nanden vid underritter, dven vid underritt under annan hovritt in den han
tillhor. Vid sddant férordnande i domsaga skola avléningsreglementets be-
stimmelser om flyttningsersittning respektive tjinstgoringstraktamente till-
limpas.
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Hovrittsassessorerna slutligen, vilkas huvuduppgift &r att
tjinstgora som ledamoéter i hovritterna vid ordinarie ledamdoters forfall, ha
som forut nimnts skyldighet att, di sa péafordras, i viss utstrickning tjinst-
gora som vikarie for hiradshévding eller som bitridande domare eller sekre-
terare i domsaga. Vid tjinstgoring av angivet slag i saval hovriatt som hé-
radsriatt Atnjuta assessorerna avléning sisom extra ordinarie tjinstemin i
29 16negraden. 1936 Aars lonekommitté har foreslagit, att assessorerna helt
skola erhélla stillning som extra ordinarie tjinstemin i ndmnda lonegrad,
vilket skulle medféra att de dgde ritt till 16n, oberoende av om ledamots-
plats i hovritt eller tjinstgoring i hiaradsriatt kunde beredas dem eller ej.
Domsagoutredningen har anslutit sig till 16nekommitténs férslag i detta han-
seende men forutsatt att sirskilda regler angiende assessors skiljande fran
tjinsten alltjaimt skola gilla. Vidare skola assessorerna i samband med er-
hillandet av stillningen sisom extra ordinarie tjinstemin &aliggas tjinst-
goringsskyldighet i olika befattningar savil vid héradsritt som radhusritt,
aven under annan hovritt in den vederbérande tillhor, med bibehéillande
av sin lonestillning som assessorer och i dvrigt pA motsvarande villkor som
fiskal.

Vad hirefter angar den icke-ordinarie hovrattspersona-
lens tjanstgoring i domsagorna innefattar domsagoutredning-
ens forslag, sisom nimnts, att det nuvarande befordringssystemet pa do-
marbanan med viixlande tjinstgoring i Overriitt och underritt skall bibehal-
las. Detta system som utbildats i sin nuvarande omfattning i samband med
sekreterarinstitutionens inrdttande Ar 1933, har emellertid medfért en avse-
vard forsimring av befordringsmojligheterna pa domarbanan. Pa grund dar-
av finner utredningen att en okning under nuvarande férhallanden av dom-
sagosekreterarnas antal sivitt méjligt bor undvikas.

For forordnanden sisom sekreterare i domsaga skola liksom nu anlitas
saval fiskaler som assessorer. Salunda foérordnad befattningshavare skall,
oavsett om han #r fiskal eller assessor, benimnas tingssekreterare. For
fiskalerna skall sekreterartjiinstgéringen vara obligatorisk och omfatta
ungefir tre ar. Sekreterare pa fiskalsstadiet skall beredas tillfdlle att sjilv-
stindigt utéva egentlig domande verksamhet men denna domarverksambhet
skall ganska starkt begrinsas savil kvantitativt som kvalitativt.

Den sjilvstindiga domande verksamhet ifrigavarande sekreterare skola
utéva skall emellertid enligt utredningens asikt upptaga endast en relativt
mindre del av deras tid. En av fiskalssekreterarnas huvuduppgifter skall — i
Sverensstimmelse med vad som forutsittes i forslaget till ny riattegangsbalk —
vara att sjialvstindigt forestd det egentliga kansliarbetet. Vidare skola de taga
en timligen ingdende befattning med inskrivningsvisendet. Héradshovding-
arna skola visserligen #gna inskrivningsvisendet erforderlig Gversyn och
sjalva i viss utstrickning fungera som inskrivningsdomare men sekreterarna
skola utéva inskrivningsdomarskap i betydande omfattning. De skola dess-
utom i allminhet fungera som lagsokningsdomare och konkursdomare.
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Behovet i vissa storre domsagor av medhjilpare &4t hiradshovdingen med
hogre kvalifikationer &n fiskals foreslar utredningen skola tiligodoses pa tva
olika séatt. I de domsagor, dir visserligen en sidan hégre kvalificerad befatt-
ningshavare erfordras, men 4 andra sidan icke finnes utrymme foér nigon
ytterligare befattningshavare med hoégre kvalifikationer 4n notariernas, skall
inrdttas en sekreterarbefattning, avsedd att beklidas av hovrittsassessor med
tidsbegrinsat forordnande. I de domsagor, dir jimte hiradshovdingen sta-
digvarande erfordras mer én en befattningshavare med hogre kompetens in
notaries, foreslar domsagoutredningen icke anstillande av hovriittsassesso-
rer utan inrdttande av ordinarie domartjinster vid sidan av haradshévding-
dmbetena jimte for fiskaler avsedda sekreterartjinster. Detta giller de fyra
storsta domsagorna, vilkas organisation behandlas for sig i det féljande.

De sasom sekreterare forordnade assessorerna skola intaga en still-
ning, som vésentligen endast i friga om omfattningen av den démande
verksamhet de utdva skiljer sig frin en sekreterares med fiskalskompetens,
i det att inga mal med hiinsyn till sin beskaffenhet béra undantagas fran
deras handliggning.

Assessorerna skola, som férut betonats, vara skyldiga att mottaga forord-
nande i domsaga, men denna skyldighet skall sisom nu vara tidsbegrinsad
till tva ar, for den hindelse yngre assessor finnes att tillgad. De assessorer som
bliva sekreterare i domsagorna skola kvarsti i den vanliga demarkarriiren
och ha full sikerhet fér att de genom sekreterartjéinstgéringen icke i nigon
man diskrediteras for den vanliga hovrittsbanan. Ehuru assessors skyldighet
att mottaga sekreterarférordnande icke bor omfatta lingre tid an tva &r,
finner domsagoutredningen det likvil med hinsyn till kontinuiteten i dom-
sagoarbetet onskvirt, att assessorernas sekreterartid i regel blir av lingre var-
aktighet. Befordringsforhillandena foreslis darfor skola ordnas pa sddant
sitt, att en del assessorer frivilligt vilja detta alternativ. En assessor skall
exempelvis kunna kvarstanna i domsaga som sekreterare och kunna berikna
att darifran fi befordran direkt till hiradshdévding i ndgon forhallandevis
mindre eftersokt domsaga vid en tidigare lidpunkt in han skulle kunna erhalla
hovrittsradsiambete. Skulle sidan befordran icke vinnas, innan vederbérande
stdr i tur att erhdlla revisionssekreterarférordnande, skall emellertid dylikt
férordnande kunna tilldelas honom.

Enligt domsagoutredningens forslag skola sekreterare anstillas endast i
sddana domsagor, dir utrymme limpligen finnes fér domande verksamhet
fran deras sida. Med denna utgangspunkt och med reservation for forind-
ringar, som kunna féranledas av processreformen, har utredningen funnit
sig icke kunna foresld nigon utokning av sekreterarinstitutionen utan endast
forordat vissa omplaceringar inom ramen av antalet sekreterare ar 1939, ut-
gorande 43 fiskalssekreterare och 8 assessorssekreterare. Fordelningen av
sekreterarna pa de olika domsagorna forutsiittes skola ankomma pa Kungl.
Maj:t, som nir anledning gives skall kunna 6verflytta sekreterartjinst fran
en domsaga till annan.
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For de avgivna yttrandena over forevarande del av utredningens forslag

har redogoérelse limnats i propositionen & sid. 67—72.

De fyra stérsta domsagornas personalorganisation.

For den nuvarande organisationen i de fyra stérsta domsagorna i riket —
Sédra Roslags, Sollentuna och Firentuna, Sodertérns samt Askims, Hisings
och Siivedals — limnas 1 propositionen (sid. 73 och 74) en redogorelse, var-
till utskottet hinvisar.

Utredningens férslag.

Utredningen foreslar, att i samtliga férevarande domsagor inrittas en sir-
skild inskrivningsavdelning i likhet med den som nu finres i S6dra Roslags
domsaga. Avdelningen skall forestas av en sirskild chef med titeln inskriv-
ningsdomare. 1 Sollentuna- och Askimsdomsagorna, dar inskrivningsvisendet
ir av mindre omfattning in i S6dra Roslags och Sodertorns domsagor, skola
inskrivningsdomarna kunna tilliggas — utdver de uppgifter som i Sodra
Roslags domsaga nu &vila motsvarande befattningshavare — dven vissa andra
drenden, exempelvis lagsékningsmil. For att fylla syftet med de sirskilda
inskrivningsavdelningarna skola deras chefer principiellt géras till ordinarie
befattningshavare. Tjinsterna skola icke inpassas i den vanliga domar-
karriiren och nagra allmiinna regler for rekryteringen skola ej uppstillas.
Med hénsyn till platsernas karaktir av sluttjinster samt den sjilvstin-
diga stillning och det ansvar for fastighetsiirendenas ritta handliggning,
som skall tillkomma tjinsteinnehavarna, skola dessa icke placeras i ldgre
I6negrad dn A 29, vilket motsvarar vad som giller for de assessorstjinster
vid Stockholms radhusritt, vilkas innehavare #Aro inskrivningsdomare.

I Sodra Roslags, Sodertérns samt Askims, Hisings och Sévedals domsagor
foreslds inriattande av ordinarie tjiinster motsvarande de ordinarie bitriddande
domartjénster, som processlagberedningen tinkt sig i vissa fall. I dessa dom-
sagor foreslas dirjimte pd den fér domargéromalen avsedda kansliavdel-
ningen en tingssekreterare pa fiskalsstadiet. I Sollentunadomsagan skall p
sistnimnda avdelning icke finnas annan befattningshavare med hogre kvali-
fikationer an en dylik sekreterare. De i de tre forstnimnda domsagorna fore-
slagna nya ordinarie befattningarna fér den domande verksamheten skola
géras lockande foér vil meriterade och dugliga hovrittsassessorer. Med hén-
syn hirtill och till arbetsuppgiftens karaktir skola tjinsterna i avloningshén-
seende jamstiillas med de nuvarande hovrittsriddsimbetena och saledes pla-
ceras i 16negraden A 30. Fér befattningshavarna foreslas benimningen tings-
domare.

I de tre storsta domsagorna skola tingsdagarna férdelas i stort sett jimnt
mellan hiradshovdingen och tingsdomaren; dock skall tingssekreteraren i re-
gel forordnas att halla en allmiin rittegdngsdag i varje fyraveckorsperiod. I
Sollentunadomsagan skall tingssekreteraren likaledes halla en allmén ritte-
gangsdag i fyraveckorsperioden, medan hiradshévdingen i denna domsaga
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forutsittes kunna halla de 6vriga allmidnna rittegadngsdagarna. Fordelningen
av Ovriga domargoromail skall bestimmas i sédrskild arbetsordning foér varje
domsaga.

Betriaffande notarieorganisationen foreslar domsagoutredningen, att for en-
var av de tre storsta domsagorna avses 5 och i Sollentunadomsagan 4 nota-
riearvoden, varvid utredningen forutsitter att i varje domsaga alltid tjanst-
gora sammanlagt minst 6 respektive 5 notarier och notarieaspiranter.

Betraffande domsagobitrddena foreslas i friga om hogre tjinster i envar
av ifrdgavarande domsagor med undantag av Sollentunadomsagan 2 tjianster
i 1onegraden A 11 och en i A 7. Arbetsférdelningen mellan dessa befattnings-
havare har utredningen tinkt sig sa, att av befattningshavarna i A 11 en
skulle tjinstgora pa inskrivningsavdelningen och en foresti expeditionen for
allminheten, bokféringen m. m., under det att befattningshavaren i A 7 nir-
mast skulle foresta skrivningsarbetet pa det egentliga domarkansliet. I Sol-
lentunadomsagan foreslas en tjinst i A 11 fér inskrivningsavdelningen samt
en i A 7 for expeditionen fér allminheten m. m. Antalet ordinarie tjinster i
l6negraden A 4 foreslas i Sodra Roslags domsaga till 5, i Soédertérns till 4
samt i envar av Sollentuna- och Askimsdomsagorna till 2. Hirtill skulle kom-
ma extra ordinarie eller extra befattningshavare till icke nirmare angivet
antal,

Vad yttrandena i férevarande hinseende innehilla har atergivits i sid. 76
och 77 i propositionen.

Departementschefen har betriffande domsagornas personalor-
ganisation anfért féljande:

»Till sitt bitrdde vid utférandet av de méangskiftande géromadalen i dom-
sagorna skall enligt domsagoutredningens forslag hiradshévdingen alltjimt
vara hénvisad till savil riattsbildade som icke rittsbildade arbetskrafter. I for-
hallande till nuvarande ordning innebéir utredningens forslag emellertid vissa
dndringar. Sdlunda férordas en Andrad fordelning av arbetsuppgifterna mel-
lan notarierna och de icke rittsbildade bitridena samt en reglering av dessa
personalgruppers dvensom den mera kvalificerade personalens anstillnings-
och lénefoérhallanden.

I forstndmnda hinseende foreslds, att till icke rittsbildade befattnings-
havare skola oOverflyttas atskilliga goromadl, vilka fér nirvarande, sisom
t. ex. i avseende & inskrivningsirenden, regelmissigt pliga anfortros dom-
sagonotarierna. Hirigenom skulle det bliva mdjligt att i hogre grad 4n tidi-
gare sysselsitta notarierna med uppgifter, for vilka juridisk insikt kriives.
Den dndrade fordelningen av goromaéalen anses medfora, att antalet for dom-
sagoarbetet erforderliga notarier kan avsevirt nedbringas samt att den nuva-
rande treariga notarietiden kan undergd en, sasom i drendet fran olika hatl
framhallits, ur skilda synpunkter énskvird férkortning. A andra sidan med-
for den iindrade arbetsférdelningen, att den icke rittshildade personalen
maste savil kvantitativt som, i1 all synnerhet, kvalitativt férstiirkas. Till vad
utredningen i forevarande avseende foreslagit och vars nirmare innebord
framgar av den i det foregiende limnade redogorelsen giver jag, i likhet
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med flertalet av de Over forslaget horda, min principiella anslutning. Ar-
betsuppgifter som icke kriva juridisk insikt bora silunda Avila notarierna
endast i den utstrickning som kan anses erforderlig pa grund av arbetsfér-
hallandena i domsagorna och med hinsyn till att de bora erhalla en allsidig
praktisk utbildning.

Givet dr emellertid att, sisom utredningen ocksi férutsatt, en si betydande
avkortning av notarietiden som till tvA Ar icke bor pi en giang genomforas.
Utredningen har for sin del tinkt sig en trearig 6vergangstid, varunder no-
tarietiden skulle vara tvd och ett halvt ar. Det synes mig limpligare att en
notarietid pa tva och ett halvt ar bestimmes att gélla tillsvidare i avbidan pa
erfarenhet om verkningarna av den idndrade arbetsfordelningen. Nir ritte-
gangsreformen inom, sisom jag hoppas, ett fital ar bringas i tillaimpning, 1i-
rer for Ovrigt anledning foreligga att upptaga detta spérsmal till férnyat 6ver-
viagande.

Jimsides med kravet pA en forkortning av notarietiden ha i yttrandena
rests ansprak pi att notariernas kompetens att handligga mal och arenden
vid hiradsritterna skall utvidgas. Rérande detta senare spérsmal ma forst
framhallas, att betinkligheterna mot en utvidgning av kompetensen tydli-
gen maste 6kas i samma man som notarietiden férkortas. Det kan emellertid
ifragasittas, huruvida den nuvarande notarietiden ar fullt tillfredsstillande
avvigd i férhallande till de arbetsuppgifter, som dirunder successivt anfor-
tros notarierna. I sjiilva verket torde det forhélla sig sa, att det for erhillande
av befogenhet att handligga inskrivningsirenden och bagatellmil samt, i
undantagsfall, i ovrigt férvalta hiradshévdingdmbete hittills fordrats vil
lang tids foregiende tjanstgoring i domsaga. Detta framgar dirav att — sedan
det under nu radande kristid med dess av de militira inkallelserna foéranled-
da brist pa domsagonotarier visat sig for domsagoarbetets uppehallande er-
forderligt att intill ett halvt ar forkorta tiden for den foregidende tjanstgoring
1 domsaga som erfordras fér forvirvande av de olika behorighetsgraderna —
nagon oligenhet hirav icke forsports. Vid saddant forhéllande synas mig be-
tankligheter icke foreligga mot att satillvida tillmétesga kraven pa 6kade be-
fogenheter for notarierna att den nu tillimpade provisoriska ordningen péa
detta omrade gores bestandande. Att utstricka notariekompetensen till att
jamvil sisom regel avse handliggning av andra méal och #drenden dn ba-
gatellmdl och inskrivningsirenden synes mig didremot for narvarande
icke vara tillradligt. Fortsatt uppmirksamhet bér emellertid dgnas denna
fraga.

I likhet med domsagoutredningen anser jag, att de notarier, som erford-
ras for domsagornas skoétsel, béra atnjuta avloning. Nagot arvode bor jam-
val tillkomma de aspiranter, som anstillas for rekrytering av notarieperso-
nalen. Utredningen har uppskattat det efter genomférd dndrad arbetsférdel-
ning for samtliga domsagor erforderliga antalet avlonade notarier till 258,
motsvarande omkring tva tredjedelar av hela antalet notarier, som vid tiden
for forslagets avgivande voro anstillda i domsagorna. For varje domsaga
har darvid, bland annat ur kontinuitets- och rekryteringssynpunkter, minst
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tvA notarier ansetts erforderliga, for vissa av de storre domsagorna dirut-
over en tredje notarie och for de fyra storsta domsagorna, eller S6dra Ros-
lags, Sodertorns, Askims, Hisings och Sdvedals samt Sollentuna och Firen-
tuna domsagor, inalles fem notarier i var och en av de tre forstndmnda dom-
sagorna och fyra notarier i den sistnimnda. I fraga om denna beridkning fin-
ner jag icke anledning till annan erinran an att, vid bifall till de foreslagna
sammanslagningarna av vissa domsagor i Gotlands och Virmlands lin, an-
talet notariearvoden torde boéra nedsittas till 255. Inom den anslagsram som
erfordras for avlonande av detta notarieantal bor det tillkomma Kungl. Maj:t
att fordela tillgingliga notariearvoden mellan de olika domsagorna.

Domsagoutredningens forslag att med slopande av de nuvarande forste och
andre notariebefattningarna inrdtta en enhetlig notariegrad, vars innehavare
skola bendmnas tingsnotarier, finner jag mig boéra godtaga. For tingsnotarie
foreslar utredningen ett arligt arvode av 3,600 kronor och for tingsnotarie-
aspirant ett arligt arvode av 2,100 kronor. Beloppen ha sattsirelation till de
nuvarande forste och andre notariearvodena, med tilligg av dira utgiende
dyrtidstilligg enligt det ar 1939 gillande index. Jag finner de foreslagna ar-
vodena i och for sig vl avvigda och f6ljaktligen icke i behov av annan juste-
ring 4n den som foranledes av den efter 4r 1939 intridda levnadskostnads-
stegringen. Arvodena torde silunda nu boéra bestimmas for tingsnotarie till
4,200 kronor och for tingsnotarieaspirant till 2,400 kronor. Omprovning av
arvodenas storlek bor givetvis ske, dia mera utpriglad férandring i levnads-
kostnaderna dirtill giver anledning. Domsagoutredningen har féreslagit att
4 ifrigavarande arvoden skulle utgd kallortstilligg. Foér min del finner jag
lampligare att, liksom hittills, viss forhojning av arvodena bestimmes for
domsagor, lydande under hovriitten for Ovre Norrland, och fér Hirjedalens
domsaga. Denna arvodesokning synes i bada fallen skiligen bora utgéra 300
kronor.

For tillgodoseende av tingsnotariernas ansprak pa semester, sjukavloning,
reseersittning m. m. synas vissa bestimmelser i civila icke-ordinariereglemen-
tet bora goras tillimpliga 4 dem. Med héinsyn till storleken av de for dem
foreslagna arvodena bora darvid tingsnotarierna hinforas till l6negrad Ex 12,
16neklassen 9. Tingsnotarieaspirant torde diremot icke bora komma i atnju-
tande av andra formdner utover aspirantarvodet dn reseersittning. Vid in-
placering i rese- och traktamentsklass i allminna resereglementet synes, lik-
som for de nuvarande foérste och andre notarierna, klass II D skiligen béra
komma i fraga for sivil tingsnotarier som tingsnotarieaspiranter.

Vad domsagoutredningen i vrigt féreslagit angdende tingsnotarie eller sa-
lunda villkoren for erhallande av dylikt forordnande, behoérigheten i sadan
egenskap, varaktigheten av anstillningen samt domsagotjianstgéringens merit-
virde tillstyrkes av mig, med de modifikationer som kunna féranledas av att
notarietiden enligt mitt forslag tills vidare bor utgéra tva och ett halvt i stil-
let for tva ar.

I detta sammanhang torde bora beaktas det siirskilda sporsmal de unga
juristernas oavlonade tjanstgoring i domsagorna utgdr. Utredningen har, som
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namnts, tinkt sig att samtliga jurister som erfordras féor en domsagas skot-
sel skola erhédlla arvoden. Emellertid forutsitter utredningen, att hirads-
hovdingen liksom hittills skall kunna lata en juris kandidat tjinstgéra i dom-
sagan utan att vara av hovritten férordnad notarieaspirant eller notarie. I s§-
dant fall skall tjinstgoringen dock icke medféra ndgon ritt till meritberik-
ning. Fara kan emellertid foreligga for att lingre eller kortare tids oavlonad
tjanstgoéring i domsaga blir villkor for att den unge juristen skall komma i
atanke vid tillsittande av notarieaspiranttjinst i domsagan. Till férebyg-
gande av en sddan utveckling béra i hiindelse av behov sirskilda Atgirder
vidtagas. Det fr némligen ett viktigt samhillsintresse att begdvade unga ju-
rister icke av ekonomiska skil avhallas frAin domarbanan.

Overflyttandet av nya och mera kvalificerade arbetsuppgifter & de icke
rittsbildade domsagobitridena noédvindiggor, som nimnts, en sividl kvan-
titativ som kvalitativ forstdrkning av denna personal. Under en 6vergings-
tid ar det emellertid, enligt domsagoutredningen, avsett att i stillet for kva-
lificerat domsagobitride skall kunna vara anstilld avlonad tingsnotarie.

For nirvarande finnas — bortsett frin dem som helt syssla med upplig-
gande av nya fastighetsbiocker — omkring 200 icke rittsbildade bitriden i
domsagorna. Dessa ha en medelinkomst av omkring 2,700—2,800 kronor om
aret. Endast sex bitriden uppnd en inkomst av 6ver 4,000 kronor och en-
dast tvd en inkomst av 6ver 5,000 kronor. Till jimforelse kan nimnas, att
nettolénen 4 medelort inberdknat rorligt tilligg och kristillagg i 1onegrad A 2
fér niarvarande utgor c:a 2,900—3,700 kronor, i 1onegrad A 4 c:a 3,300—4,100
kronor, i 16negrad A 7 c:a 3,900—4,800 kronor och i 16negrad A 11 c:a 4,700
—5,800 kronor.

Enligt utredningen skulle tillsidttas foljande antal ordinarie domsagobitri-
den, namligen 119 i I6negraden A 11, minst ett i varje domsaga, 33 i lonegra-
den A 7 och 97 i l6negraden A 4. Utredningen har vidare riknat med ett
behov av 30 extra ordinarie och 50 extra befattningshavare med heltids-
tjanstgoring i 16negrad 4. Den nya organisationen skulle dock, som namnts,
ej omedelbart trida i kraft i full utstrickning. Utredningen anfor, att i fraga
om nyorganisationen av den icke réttsbildade personalen en 6vergangstid
av fem 4r borde stadgas, under vilken de av utredningen foreslagna tjins-
terna for sidan personal kunde sti obesatta. Hiradshévdingarna borde be-
redas god tid att anskaffa och utbilda erforderliga bitriden, sirskilt mera
kvalificerade som kunde bliva lampliga f6ér tjinsterna i 11 och 7 l6negra-
derna. I avbidan pé att dessa tjinster bleve vederborligen besatta borde no-
tarier till storre antal &n som av utredningen forutsatts kunna vara anstillda
i domsagorna. Silunda skulle i domsaga, dir under Overgangstiden tjdnst
i 11 eller 7 l6negraden stode obesatt, tingsnotarie i stillet kunna férordnas,
aven om darigenom det av utredningen foreslagna antalet notarier i domsa-
gan overskredes. I sirskilda fall kunde en lingre 6vergangstid in fem ar bliva
behovlig, exempelvis om uppliaggningen av de nya fastighetsbockerna icke
hunnit avslutas inom denna tid. Vid 6vergangen till den nya ordningen borde
i regel de av hiradshévdingarna nu anstiillda icke rattsbildade bitridena
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erhalla statsanstillning 4 1amplig ordinarie eller extra ordinarie tjanst. Emel-
lertid kunde vissa av dessa bitriden pa grund av alder eller annan orsak an-
tagas vara mindre arbetsfora, varfor de ej borde erhalla sidan anstillning.
Fragan om sidant bitride skulle komma i atnjutande av statspension borde
provas individuellt efter framstillning i varje sarskilt fall.

En organisation av de méatt domsagoutredningen i forevarande avseende
foreslagit finner jag mig icke kunna for nirvarande tillstyrka. Forsiktighe-
ten synes mig nimligen bjuda, att innan erfarenhet vunnits om verkningar-
na av den tilltinkta overflyttningen av arbetsuppgifter fran rittsbildad till
icke rattsbildad personal, icke anstiilla domsagobitriden i storre utstrick-
ning och hégre tjinstestillning #in som betingas av ett otvivelaktigt stadig-
varande behov av sddana bitriaden. Den forestaende rittegangsreformen ut-
gor ett ytterligare skil for denna standpunkt.

Forslaget att i alla domsagor skall anstillas dtminstone en befattnings-
havare i 16negrad A 11 anser jag mig icke kunna bitrdda. I ménga fall skulle
detta otvivelaktigt medféra en Overorganisation, sirskilt i de mindre dom-
sagorna dir arbetet utan svirighet torde kunna skétas av hiradshévdingen
och tva tingsnotarier med hjilp av mindre kvalificerat bitride. Befattningar
i 16negraden A 11 torde icke heller vara erforderliga i alla de ovriga dom-
sagorna. I en del av dessa torde vara tillrickligt med befattningshavare i
lIonegrad A 9 eller A 7. For det mindre kvalificerade arbetets utférande sy-
nes bora avses befattningar i lonegraderna 4 och 2.

En inom justitiedepartementet verkstilld utredning ger vid handen, att vid
fullt utbyggd organisation enligt dessa riktlinjer skulle for samtliga domsagor
erfordras tillhopa 208 ordinarie bitriden, varav 42 i lonegrad A 11, 54 i l6ne-
grad A 9, 51 i 16negrad A 7, 55 i l6negrad A 4 och 6 i l6negrad A 2. Hirut-
over lirer behovas icke-ordinarie bitriaden till visst antal. Detta har tills-
vidare beriiknats till 68, varav 38 extra ordinarie, placerade i '6negrad Eo 2,
och 30 extra i 16negrad Ex 2. Till en bérjan bora emellertid, pa skil som jag
forut anfért, jimvil de sisom ordinarie avsedda befattningarna vara extra
ordinarie. Med hiinsyn till de védxlande arbetsférhillandena i domsagorna
kan for narvarande bestimd stillning icke tagas till det framtida behovet av
befattningar i olika l6negrader.

Domsagoutredningens forslag i friga om Overgangen till den nya organi-
sationen synes dgnat att medgiva en smidig anpassning efter forhallandena
i varje sirskilt fall. Av upplysningar som inhimtats fran hiradshévdingarna
synes framgd, att i vissa domsagor for nirvarande finnas icke rittsbildade
bitriden som kunna utféra eller utbildas att utfora kvalificerat arbete. Ga-
rantier maste givetvis skapas foér att de hogre tjinsterna verkligen besittas
med personer som dga forutsittningar att skota de aligganden, fér vilka be-
fattningarna #iro avsedda. Till dessa tjinster boéra endast ifrdgakomma per-
soner, vilkas limplighet under en lingre tids praktlisk tjanstgoring blivit
noggrant provad.

Foérsta overgangsaret torde endast ett mindre antal befattningar i lonegra-
derna 11, 9 och 7 béra tillsittas, foretriadesvis i domsagor dir nu finpas minst
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tre notarieplatser. I Ovrigt béra de nuvarande domsagobitridena, si langt
ske kan, forordnas till bitridden i l16negraderna 4 och 2. Efter hand bér dar-
efter antalet kvalificerade bitriden okas. Vid bedomandet av tidpunkten fér
tillsdttande av sidana bitrddesbefatiningar bér uppenbarligen skilig hinsyn
tagas till personal- och arbetsférhdllandena i vederbérande domsagor.

Statspension till nu tjinstgérande #dldre domsagobitride, som icke anses
bora beredas plats inom den nya organisationen, bor sisom foreslagits kunna
beviljas efter provning i varje sirskilt fall.

Jag overgar hirefter till frigan om organisationen av den mera kvalifice-
rade rittsbildade personalen i domsagorna. For niarvarande finnas, sisom av
den tidigare limnade redogérelsen framgar, i sidant avseende medel berik-
nade, férutom till chefen f6r den i S6dra Roslags domsaga inriattade sirskilda
inskrivningsavdelningen, till 2 bitradande domarebefattningar, placerade i
Sédertorns samt Askims, Hisings och Siavedals domsagor och avsedda for
hovrittsassessorer, samt 52 sekreterarbefattningar. Av de sistnimnda &ro 8
— samtliga i domsagor dir den démande verksamheten, liksom i nyssnidmnda
i tvd domsagor, normalt ir av sidan omfattning att den icke kan utdévas av
hiradshovdingen ensam — avsedda att innehavas av hovriittsassessorer (av-
I6ning i lénegrad Eo 29) och dvriga 44 av hovritisfiskaler (avléning i 16ne-
klasserna 15 eller 21).

Domsagoutredningens férslag innebir till en borjan tillskapandet av tre
nya inskrivningsavdelningar, avsedda foér Sdédertérns, Sollentuna och Féren-
tuna samt Askims, Hisings och Sivedals domsagor. I spetsen for var och en
av dessa avdelningar, liksom fér den nuvarande inskrivningsavdelningen i
S6dra Roslags domsaga, skall sti en chef, benimnd inskrivningsdomare, i or-
dinarie tjinstestillning och med avloning enligt 1onegraden A 29. Vidare fé-
reslar utredningen, att de nuvarande bitridande domarbefattningarna i S6-
dertorns- och Askimsdomsagorna forindras till ordinarie befatiningar i 16ne-
graden A 30 och att en dylik befattning inrittas jamvil for Sédra Roslags
domsaga. Innehavarna av sistnimnda befattningar foreslds skola erhdlla ti-
teln tingsdomare. I friga om sekreterarinstitutionen innefalttar utredningens
forslag i stort sett bibehdllande av den nuvarande organisationen. Betriffan-
de antalet domsagosekreterare, av utredningen benimnda tingssekreterare,
foreslas salunda ingen dndring (en sekreterarbefattning har tillkommit efter
betiinkandets avgivande). Ej heller anses férdelningen & assessorssekreterare
och fiskalssekreterare bora rubbas. De férras antal foreslas silunda alltjamt
skola utgéra 8. En betydelsefull dndring i forhallande till nuvarande ord-
ning betriffande sekreterarna innebir forslaget emellertid. Sdsom i annat
sammanhang berorts foreslar nimligen utredningen, att icke blott assessorer
utan dven vissa fiskaler i hovritt, nimligen de extra fiskaler som under ett
och ett halvt &r provats i s&dan egenskap, skola, oberoende av om férord-
nande i dver- eller underritt star till buds, goras till extra ordinarie tjinste-
méin, assessorerna i lonegraden Eo 29 och fiskalerna i lénegraden Eo 22. Da
utredningen tillika uttalar sig for att till innehavare av befattning sisom
tingssekreterare icke skall utses annan fiskal d&n den som vunnit extra or-
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dinarie anstillning, foljer hirav att viss garanti vinnes for att jimvil fis-
kalssekreterarposterna komma att bliva besatta med juridiskt mera erfarna
personer #n hittills. Att samtliga innehavare av fiskalssekreterarbefattningar
komma att atnjuta avldéning i 16negraden Eo 22 blir jimvéal foljden.

Utredningens forslag i forevarande avseende har i de avgivna yttrandena
i stort sett limnats utan erinran. Aven jag anser mig kunna i huvudsak 1im-
na min anslutning till detsamma. Jag tillstyrker silunda, att ordinarie inskriv-
ningsdomare inréttas for de tre stérsta domsagorna — i Sollentunadomsagan
synes tills vidare béra ansti med inrdltande av en sirskild inskrivningsav-
delning. Jag forordar vidare, att befattningar motsvarande de av utredningen
foreslagna tingsdomarbefattningarna avses for samma domsagor samt att fis-
kalssekreterare till det antal, som utredningen foreslagit, skall ing4 i organisa-
tionen. Jimvil forslaget att, utover tingsdomarna, ett visst antal fér assesso-
rer avsedda befattningar skola finnas i domsagor, dir den démande verksam-
heten 4r av storre omfattning, férordas av mig. Emellertid haller jag fore,
att dessa befattningar bora i tjanstehiinseende likstillas med tingsdomarbe-
fattningarna. I princip borde savil assessorssekreterarna som tingsdomarna
vara ordinarie tjinstemén. Starka skil tala onekligen fér att dtminstone i de
tre storsta domsagorna, dir behovet av dylika tjinster fir anses konstant
{éreligga, si omedelbart bleve fallet. Det synes mig emellertid férsiktigast
att i avbidan pa niirmare erfarenhet av institutionens virde och mojligheter
samtliga forevarande befatiningar tills vidare endast bliva exira ordinarie.
Tillrickliga skil att ddrvid placera nigra av befattningarna i hogre 16negrad
in 29 synes mig icke foreligga. Jag foreslar alltsd att for tillgodoseende av
de storsta och storre domsagornas behov av — jiamte hiiradshovdingen —
arbetskrafter for i huvudsak démande verksamhet inrittas i sammanlagt 11
befattningar i 16negraden Eo 29. Befattningshavarna torde béra benimnas
tingsdomare. I motsats till inskrivningsdomartjinsterna, vilka jag i likhet
med utredningen anser skola vara slutposter, bora befattningarna som tings-
domare forbehdllas dem som kvarsti i den vanliga domarkarriiiren. Skyldig-
het att mottaga férordnande som tingsdomare bor dvila assessor i hovritt;
huruvida sadan skyldighet skall vara tidsbegrinsad, synes bora bliva fore-
mal for ytterligare overviigande. Befordringsférhallandena bora ordnas si,
att den assessor som kvarstannar i domsagotjinstgoring icke dirigenom an-
ses mindre meriterad foér erhallande av hogre domartjinst.

Vad utredningen foreslagit i friga om beredande av extra ordinarie an-
stillning at hovrittsassessorerna foranleder frin min sida si mycket mindre
nigon erinran, som assessorerna redan nu i allt visentligt innehava forma-
ner, bland annat pensionsformaner, som atf6lja dylik anstillning. Med hin-
syn till att det, innan verkningarna av processreformen kunna till fullo ver-
blickas, far anses i viss man osidkert pa vad siitt fiskals- och sekreterarinsti-
tutionen i hovriit och domsaga kommer att slutgiltigt utformas, synes det
icke tillradligt att bereda jamvil hovriiitsfiskalerna extra ordinarie stillning.
Néigon férandring betriffande deras anstiillnings- och avloningsforhallanden
torde alltsa icke bora genomf{oras for niirvarande. Under tjinstgoring i dom-



30 Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utldtande Nr 3.

saga béra de dock vara bibehdllna icke blott vid sin 16n utan &ven vid 6vriga
formaner.

Vad utredningen féreslagit rérande tjinstgoringsgangen i hovritt och dom-
saga for fiskal féranleder icke nigon erinran frin min sida. Déremot finner
jag med hinsyn till vad i hiaradshovdingforeningens yttrande anférts icke
tillrickliga skil foreligga att pa sétt utredningen ifrigasatt gora inskridnk-
ningar i de befogenheter med avseende & handliggningen av rittegingsmal
som enligt nuvarade ordning tillkomma fiskal under tjanstgoring som sekre-
terare i domsaga.

Jag tillstyrker vad utredningen foreslagit om domaraspiranternas forsta
hovrittstjinstgoring, med den modifikationen likvil, att aspirantarvodet un-
der vantetiden pa fiskalsprévning bor utgora 4,200 kronor eller samma be-
lopp som foreslagits fér tingsnotarie. I hovriitten fér Ovre Norrland boér hira
utga ett tilligg av 300 kronor pa samma sitt som fér tingsnotarie i de under
denna hovritt lydande domsagorna. Liksom for niarvarande bora aspirantar-
vodena férbehillas dem som amna fortsitta paA domarbanan och kunna an-
tagas vara lampliga harfor.

Vid bifall till vad jag salunda férordat skulle personalorganisationen i dom-
sagorna, i vad avser den mera kvalificerade rittsbildade personalen, komma
att bestd av 3 inskrivningsdomare i lénegraden A 29, 11 tingsdomare i 16ne-
graden Eo 29 och 45 tingssekreterare med avldéning enligt 21 léneklassen,
detta sistnimnda dock under férutsittning att den 6kning i sekreterarantalet
med en, varom hemstiillts i propositionen nr 94 till arets riksdag, bifalles, I
motsatt fall skulle tingssekreterarnas antal bliva 44 sisom for nidrvarande.
Fordelningen 4 de olika domsagorna av de foreslagna befattningarna lérer
med iakttagande av férut angivna grunder bora ankomma pa Kungl. Maj:t,
déirvid betriffande de icke-ordinarie befattningarna omprévning sdsom hit-
tills bor ske for varje nytt budgetar. I friga om tingssekreterarbefattningarna
synes bora efterstrivas att dessas antal i gorligaste man nedbringas. Utsikter
hirtill 1ara férefinnas i mén som de nya fastighetsbockerna bliva fardigstill-
da och i f6ljd hiirav befattningen med inskrivningsirendena kan i vixande
utstrickning anfortros at kvalificerad icke rittsbildad arbetskraft.»

I motionen 1I: 382 av herr Kyling m. fl. har yrkats, att riksdagen vid be-
handlingen av forevarande proposition matte besluta,

dels att tiden for tingsmeriiering bestimmes 1ill hogst tva ar, varav sex
manader m& kunna fullgéras genom tjinstgéring inom landsstaten, vissa rad-
husritter eller 4 advokatkontor,

dels att betryggande garantier skapas for att jurister ej fA anviindas inom
domsagoforvaltningen utan att erhalla avloning eller fa tillgodorikna sig
tjanstgoringen sasom merit,

dels att jurister, for vilka foreslagits arvodesbefattningar, i stéllet inplace-
ras i lamplig 16negrad sisom extra tjéinstemin,

dels ock att hovrattsfiskalerna beredas stidllning sésom extra ordinarie
tjinstemin samt att tingsdomare- och assessorssekreterarebefattningarna upp-
foras pa ordinarie stat.
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Formerna for tjanstetillsattningen.

Utredningens forslag.

Betriiffande forfarandet vid tillsdttning av hidradshdévdingiambe-
t e n — vilket for nidrvarande regleras genom kungérelse den 30 december 1922
(nr 605) — foreslar utredningen, att hiiradshévdingimbetena utan undantag
skola stkas direkt hos Kungl. Maj:t. Samma ordning som for utnimning av
hidradshévdingar foreslas skola gilla vid tillsdttning av tingsdomartjinster.
Nér hiradshovding- eller tingsdomarbefattning blir ledig, skall saledes ve-
derborande hovriitt anmiila detia till Kungl. Mayj:t, varefter befattningen kun-
gores till ansokan ledig genom justitiedepartementets férsorg. Emellertid ifra-
gasitter utredningen, att Kungl. Maj:t i dessa utnimningsirenden skall in-
hidmta yttranden av en institution, bestiende av hovritternas presidenter och
eventuellt dven ett par representanter for hogsta domstolen.

Vad angir inskrivningsdomarbefattningarna foreslas att
dven de skola tillsittas av Kungl. Maj:t, men hirvidlag skola ansékningarna
ingivas till vederbérande hovriitt, som med eget forslag 6verlimnar hand-
lingarna till Kungl. Maj:t.

De nuvarande sekreterarbefattningarna och bitridande
domarbefattningarna tillsittas av vederbérande hovriitt for ett
budgetar i sinder. I forslaget till ny rittegangsbalk har sekreterarnas stall-
ning icke blivit foremal for reglering. Betriiffande bitridande domare stadgar
forslaget, att siddan befattningshavare skall antingen foérordnas for viss tid
eller utnimnas av Kungl. Maj:t.

Foér samtliga sekreterartjéinster foreslar utredningen ett centraliserat till-
sittningsforfarande, si att Kungl. Maj:t skall utfirda férordnande i savil de
for assessorer som de for fiskaler avsedda befattningarna. Betriffande asses-
sorssekreterarna anses detta Onskvirt bland annat med hinsyn till mojlig-
heterna att utjimna befordringsforhillandena mellan hovritterna. Vad angar
fiskalssekreterarna forhaller det sig sa att domsagor med sekreterarplatser av-
sedda for fiskaler inom de olika hovriittsomradena férekomma i en omfattning
som ej svarar mot hovriitternas inbérdes storlek. Direst sekreterarplats alltid
besiittes med fiskal fran den hovritt, under vilken vederborande domsaga ly-
der, kommer darfor sekreterartiden i vissa hovritter att férlingas utéover den
tid av tre ar, som ansetts Onskvird, under det att i andra hovriitter motsva-
rande tid kommer att bliva kortare. Till undvikande av sidana oldgenheter bér
fiskal kunna forordnas till sekreterare i domsaga under annan hovriitt in
den han tillhér och denna omstindighet har domsagoutredningen ansett mo-
tivera ett centraliserat tillséttningsférfarande dven betriffande dessa tjinster.
Sekreterarférordnanden foreslas alltid skola meddelas for ett budgetar i siin-
der eller aterstiende del av sadan tid, betriiffande assessorssekreterartjinster-
na efter ans6kningsférfarande, diarvid Kungl. Maj:t dock ej skall vara bun-
den av inkommande ans6kningar, samt betriffande fiskalssekreterartjinster-
na efter anmiilan fran hovritterna.
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Vad angar notariebefattningarna béra enligt utredningens for-
slag savil tingsnotarier som tingsnotarieaspiranter forordnas av hovritten pa
forslag av vederborande hiradshovding eller efter inhdmtande av hans ytt-
rande. For att tillforsikra hovritterna négot storre inflytande vid notarie-
personalens tillsdtiande dn for nirvarande, foreslas en foreskrift att avvikelse
fran haradshovdingens forslag icke skall ske, saframt ej sérskilda skal till
annat foranleda.

Den nuvarande icke rattsbildade bitriddespersonalen i
domsagorna ar sisom tidigare nimnts icke statsanstilld, utan de icke ratts-
bildade bitrddena #Aro hiaradshoévdingens privata medhjilpare. I frdga om
tillsdttandet av de statliga bitridestjdnster, som skola inrittas i samband med
domsagoférvaltningens forstatligande, understryker domsagoutredningen den
stora vikten av, att de hogre icke rittsbildade befattningshavarna bliva vl
kvalificerade och icke utan vidare tilisittas efter anciennitet. Med hinsyn
till sistndmnda férhéllande synes det utredningen oOnskvirt, att éverordnad
myndighet har att utse dessa befattningshavare. D4 emellertid skil ansetts
knappast foreligga att géra nagon skillnad i tillsitiningsforfarandet med av-
seende & olika slag av tjinster for icke rittsbildad personal, har utredningen
foreslagit, att samtliga ordinarie, extra ordinarie och extra befattningar fér
icke rittsbildad personal tillsdttas av hovritten pa forslag av hiradshévding-
en. Ansékningsférfarandet i vanlig ordning genom hiradshoévdingens férsorg
skall féregd upprittande av férslag till ordinarie befattningar. Sistnimnda
befattningar skola tillsdttas medelst konstitutorial.

For innehéllet i yttrandena 6ver utredningens férslag i hir angivna hin-
seende redogores & sid. 86-—88 i propositionen.

Departementschefen har anfért féljande:

»Vad angar forfarandet vid tillsittning av hiradshévdingambete synas mig
overvidgande skil tala for att bibehalla hovritterna vid deras ritt att avgiva
forslag till sddant ambetes aterbesiitande. Den nuvarande ordningen kan
emellertid icke anses tillfredsstillande ur den synpunkten att hovritternas
forslag i regel bliva utan betydelse, enidr de mest meriterade sokandena pliaga
anméila sig direkt hos Kungl. Maj:t. Det synes diarfor béra overviigas, huru-
vida icke en dndring bor ske i s matto, att ritten att gora ansékan direkt
hos Kungl. Maj:t, vilken nu anses tillkomma innehavare av ordinarie domar-
dmbete, pa lampligt sitt inskriankes.

Inskrivningsdomarebefattningar synas bora tillsidttas i samma ordning som
hiradshévdingdmbeten.

I det foregdende har foreslagits inrittandet av elva befattningar, vilkas in-
nehavare med benimningen tingsdomare skola vara extra ordinarie tjinste-
min i 1onegraden Eo 29. Dessa motsvaras i utredningens forslag av tingsdo-
mare samt sidana tingssekreterare som iiro hovriittsassessorer. De ifrigava-
rande befattningarna dro av sidan natur att de, dven om de for nirvarande
icke uppforas 4 ordinarie stat, synas bora tillsittas av Kungl. Maj:t. Forslag
bor uppriittas av vederborande hovritt efter ansdkningsférfarande.
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Vad angéar tingssekreterarna, med vilken beteckning enligt den av mig for-
ordade ordningen uteslutande avses bitride i domsaga med viss i jamforelse
med vad nu giller hogre fiskalskompetens, synas de i yttrandena berorda
praktiska skilen for att hovritterna skola dga tilsitta dessa befattningar
bora tillméitas avgorande betydelse. Jag anser mig salunda icke bora tillstyrka
det av domsagoutredningen forordade centraliserade tillsdattningsférfarandet.

Betraffande tillsattandet av tingsnotarier och tingsnotarieaspiranter anslu-
ter jag mig till utredningens forslag. Dessa skola silunda férordnas av hov-
ritten efter forslag av hiaradshévdingen, dirvid avvikelse fran forslaget icke
skall ske, sdframt ej sirskilda skil till annat féranleda.

Vad slutligen angir domsagobitridena finner jag i anslutning till vad Svea
hovritt anfort lampligt, att bitrdden i 11, 9 och 7 lonegraderna tillsittas av
hovritten efter hiradshovdingens forslag, medan diremot bitriden i 4 och 2
Ionegraderna tillsdttas av hiradshévdingen.»

Forvaltningen av domsagoanslagen.

Utredningens forslag.

Enligt gillande ordning disponeras samtliga domsagoanslag av linsstyrel-
serna. Domsagoutredningen féreslir, att linsstyrelserna helt skola frigoras
fran befatining med domsagoforvaltningen och att ifrAgavarande bestyr skall
liggas pa hovriitterna, vilka ha §verinseendet Gver personalen i domsagorna.
Domsagopersonalens avloningsférméner — med undantag for ersittning till
tillfialliga bitriden — skola salunda direkt utbetalas till vederbérande av hov-
ritterna. Expensmedel jaimte ersittning till tillfdlliga bitriden skola av hov-
ratterna foérdelas pa domsagorna och i férsta hand redovisas till hovritterna.

De nya uppgifter, som silunda tilliiggas hovritterna, medféra en ej ringa
arbetsokning for deras kanslipersonal. For den ekonomiska foérvaltningen
betriaffande Svea hovritt med underlydande domsagor féreslar domsagout-
redningen darfor inrdttandet av en séirskild kamrerartjénst i 16negraden A 24.
Betriiffande 6vriga hovritter forutsiittes att, sedan nuvarande Gota hovritt
uppdelats i tva ungefir jimnstora hovritter, ifrigavarande bestyr skall kunna
handhavas av sekreteraren. For att bereda kamreraren, resp. sekreterarna,
nédigt bitrdde i forevarande hiinseende skola, dtminstone i de flesta hovrit-
terna, inrittas en ny tjinst i nigon av de ligre l6negraderna.

For hiroéver avgivna pttranden redogores i propositionen & sid. 90.

Departementschefen har anfort foljande:

»Forvaltningen av domsagoanslagen torde sisom domsagoutredningen fore-
slagit bora overflyttas till hovritterna. Merkostnaderna for de personalok-
ningar, som kunna féranledas hirav, komma med sikerhet att uppvigas av
de fordelar som vinnas genom en till 6vervakningsmyndigheten centraliserad
kontroll éver domsagornas medelsforvalining. Savél avlonings- som omkost-
nadsanslagen for hiradsritterna torde bora uppdelas i siirskilda belopp for
envar av justitiestaterna under de olika hovritterna. Héradsriitternas avlo-

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 6 saml. 2 avd. Nr 3. 3
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nings- och omkostnadsstater skulle foljaktligen ges samma uppstillning som
motsvarande stater for hovritterna. I samband med sina arliga anslagsis-
kanden bora hovratterna avgiva forslag jimvéil rorande domsagornas medels-
behov.

Den nya ordningen i friga om medelsforvaltningen medfor att hovritternas
kanslipersonal behéver forstirkas. Dock synes overflodigt att sdsom domsa-
goutredningen foreslagit inréitta en sarskild kamrerartjinst hiarfor i Svea
hovritt. Foretagen undersokning har givit vid handen att personalékningen
i denna hovritt kan begrinsas till tvd extra ordinarie kontorsbitriden under
forutsattning att littnad beredes hovriittens sekreterare och redogorare i fraga
om vissa dem nu aliggande uppgifter. Detta kan ske genom att sekreterarens
befattning med maél och drenden av icke administrativ natur Overflyttas pa
fiskalerna och redogérarens befattning med arkivgoromalen & aktuarierna. I
envar av de 6vriga hovritterna, med undantag av hovritten for Ovre Norr-
land, torde kanslipersonalen bora forstirkas med ett extra ordinarie kontors-
bitrade.

De nya arbetsuppgifterna nodvéindiggéra slutligen nigon Okning av hov-
ritternas expensmedel.»

Kostnadsberakningar.

Departementschefen har i propositionen anfért, att didrest omorganisatio-
nen av domsagoforvaltningen genomférdes i enlighet med de av honom i det
foregdende framstillda forslagen statsverkets kostnader for avléningar
till befattningshavare i domsagorna kunde beriknas enligt foljande samman-
stallning.

114 hiradshovdingar

Lén i lonegrad B 2................. 1,706,352

Avléningsférstarkningar .............. 252,500 1,958,852
3 inskrivningsdomare i lénegrad A 29

Lon berdknad efter 30 loneklassen.............. 33,039
11 tingsdomare i I6negrad Eo 29

Lon beriknad efter 29 loneklassen 4 E-ort ...... 107,976
45 tingssekreterare

Lon berdknad efter 21 loneklassen 4 E-ort....... 305,640

255 tingsnotarier
230 notarier med arvode efter 4,200 kro-

noromaret .............ii0iinn. 966,000
25 notarier med arvode efter 4,500 kro-
nor om dret ..................un. 112,500 1,078,500 3,484,007
42 bitraden i lonegrad A 11
Lon berdknad efter 13 loneklassen 4 E-ort ...... 167,454
54 bitrdden i lonegrad A 9
Lon beriknad efter 11 loneklassen &4 E-ort ...... 196,344

51 bitrdden i lonegrad A 7
Loén beridknad efter 9 loneklassen & E-ort ....... 170,442
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55 bitraden i lénegrad A 4

Lon berdknad efter 6 loneklassen 4 E-ort ....... 158,730
6 bitraden i lonegrad A 2
Lon berdknad efter 4 loneklassen &4 E-ort....... 15,516
38 bitraden i lénegrad Eo 2
Lon berdknad efter 3 loneklassen 4 E-ort....... 92,568
30 bitréden i lonegrad Ex 2
Lon berdknad efter loneklassen b 4 E-ort....... 62,820 863,874
VaRaAT T o v it 40,000
Tingstolkar ... ... o 2,800
Kallortstillagg ........ ... i 4,500
Rorligt tillagg efter 15 9%, (ej 4 notariearvoden) ................. 388,000
Kristillagg efter 14 9, (» » » ) 0nbasad00ba6aaa0E 362,000

5,145,181

Betriffande antalet hiradshovdingar har vid berdkningen forutsatts att
Kungl. Maj:ts i propositionen nr 94 till arets riksdag framlagda forslag om
sammanslagning till en domsaga av dels de bdda Gotlandsdomsagorna och
dels Sodersysslets och Nordmarks domsagor komme att bifallas. I upp-
stillningen har 16nen till inskrivningsdomare och tingsdomare beriknats en-
ligt nést lagsta 16neklass samt I6nen till ordinarie och extra ordinarie bitri-
despersonal enligt medelloneklass. Pensionsavdragen ha dirvid franriknats.

Vad hirefter angir domsagornas omkostnader har, i 6verensstim-
melse med vad domsagoutredningen forutsatt, utarbetats ett sirskilt lagfor-
slag rérande uppdelningen av kanslikostnaderna mellan statsverket och
tingslagen. Enligt detta forslag, som foérelagts innevarande riksdag genom
propositionen nr 304, skola tingslagen tillhandah&lla kanslilokal med méb-
ler och dylikt, medan statsverket skall svara fér évriga kostnader. Domsa-
gornas omkostnadsanslag har i anslutning hirtill i férevarande proposition
beridknats pa foljande sitt.

1. SJukvard m. M. .o e e 25,000,
2. Reseersittningar ............ o 100,000
3. Expenser:
a) Skrivmateriel, papper, blankettryck o. dyl. ....... 100,000
b) Telefon m. m.
Telefonabonnemang .................... 40,000
Samtals- och telegramavgifter, annonsering 30,000 70,000
c) Inkoép och underhill av kontorsmaskiner ......... 35,000
d) Bokinkop ...coovviini i 10,000
e) Bindning av bocker och handlingar m. m. ........ 50,000 265,000

390,000,

Medelsbehovet till sjukvadrd m. m. har i avsaknad av nirmare hall-

punkter for dess bedémande beridknats efter samma grunder som tillim-
pats vid bestimmande av vattendomstolarnas motsvarande anslagspost.
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I friga om reseersittningarna erinras i propositionen att det nu-
varande anslaget till reseersittningar vid justitiestaten i gillande riksstat ar
uppfért med 20,000 kronor och att samma belopp anvisats fér nista budget-
ar. Utgifterna & anslaget — vilka utgoras av resekostnads- och traktaments-
ersittningar huvudsakligen &t domhavande vid resor for vissa rannsakningar
och andra extra férrittningar samt at rittsbildat bitride i vissa fall — ha un-
der budgetiret 1940/41 uppgatt till 22,100 kronor. De av hiradshodvdingarna
sjialva bestridda resekostnaderna ha under &r 1941 utgjort 40,700 kronor. I
propositionen anféres, att i samband med loneregleringen fér domsagornas
befattningshavare ersittning till dem for alla resor i tjinsten torde bora be-
stimmas att utgd enligt resereglementet. De borde dirjamte beredas riitt till
tjinstgoringstraktamente och flyttningsersittning enligt vanliga regler. Dock
borde hovrittsassessor, som forordnats till tingsdomare, komma i atnjutan-
de av flyttningsersitining oavsett om forordnandet meddelats efter egen an-
sokan eller ej. D& domsagornas befattningshavare maéste foretaga tjéinste-
resor i betydande utstrickning och med hidnsyn jimvil till omfattningen av
det personalutbyte som #iger rum mellan 6ver- och underritterna har det till
reseersittningar erforderliga beloppet i propositionen beriknats till 100,000
kronor. Vid avvigningen av detta belopp har férutsatts att sirskilt bespa-
ringsreglemente skall gilla foér tingsresorna samt att hovriitterna vid medde-
lande av férordnanden i domsaga skola tillse att statsverket dérvid icke
&dsamkas storre kostnader for tjanstgoringstraktamenten dn som ar ndédvin-
digt.

Vad hirefter angar medelsbehovet till e x penser ha utgifterna for skriv-
materiel, papper, blankettryck och dylikt berdknats till det av utredningen
for sadant indamal upptagna beloppet 100,000 kronor. For telefonabonne-
mang, samtals- och telegramavgifter samt annonsering har beridknats 70,000
kronor eller 10,000 kronor mer #n vad utredningen upptagit for enbart tele-
ton. Kostnaderna fér inkop och underhdll av kontorsmaskiner ha med ut-
gangspunkt frin nuvarande underhéllskostnader och sedvanlig avskrivning
uppskattats till 35,000 kronor. I friga om medelsbehovet till bokink6ép har
det av utredningen darfor beriknade beloppet 20,000 kronor reducerats till
hélften eller 10,000 kronor. Denna summa torde, enligt vad i propositionen
uttalas, vara tillricklig for tillhandahallande i domsagorna av Nytt juridiskt
Arkiv avd. I och II, lagbok, statskalender samt forsta och andra lagutskot-
tens utlatanden. Svensk forfattningssamling, kommittébetinkanden, som ha
samband med domsagoarbetet, justiticombudsmannens #&mbetsberittelse
m. m. forutsittas skola tillstillas domsagorna kostnadsfritt. Det i utredning-
ens forslag upptagna beloppet for bindning av bdcker och handlingar har i
propositionen med hiinsyn bland annat till prisstegringen hojts med 10,000
kronor till 50,000 kronor.

De sammanlagda arliga utgifterna fér domsagoférvaltningen efter genom-
torande av domsagoutredningens foérslag ha i propositionen med stod av
nu angivna berikningsgrunder angivits till (5,145,181 -+ 390,000 - =
5,535,181) i runt tal 5,535,000 kronor.
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I propositionen framhélles vidare, att i dverensstimmelse med domsago-
utredningens forslag kommissiondrsarvodena borde foérvandlas till stampel-
avgifter. Samma gillde 16senavgifterna for expeditioner. Beloppen borde dir-
vid undergd vissa jimkningar. Frigan om de lindrade bestimmelser i 16sen-
och stimpelforordningarna som kunde bliva en foljd av forslaget lirer fram-
deles komma att understillas Kungl. Maj:t genom chefen for finansdeparte-
mentet. Stimpelprovision skall enligt propositionen icke vidare tillgodorik-
nas hiradshévdingarna. I foljande sammanstiillning ha upptagits dels de
nuvarande kostnaderna for domsagoforvaltningen och dels de inkomster som
enligt vad nyss sagts skulle tillféras statsverket.

1. Kostnader fér domsagofdérvaltningen.

Avloningskostnader enligt forslaget till avléningsstat for
budgetaret 1942/43 (med avdrag fér diri inriknade
kostnader for sirskilda fastighetsboksuppliggare c:a
34,000 Kronor) ....vviiiiiiiiiiii i 1,970,000

Dyrtidstilldgg till hiradshévdingar och notarier samt in-
skrivningsdomaren i Sodra Roslags domsaga berdknat
efter 44 O ... e, 661,000

Kristillagg till haradshovdingar, bitridande domare, dom-
sagosekreterare, vissa vikarier samt inskrivningsdomaren

i Sodra Roslags domsaga berdknat efter 14 9% ....... 205,000
Reseersdttningar vid justitiestaten i domsagorna enligt
staten for budgetaret 1942/43 ............... .. .. .... 20,000 2,856,000

I1. Inkomster som skola tillféras statsverket.

Héaradshévdingarnas inkomst av ldsen berdknad efter

medeltalet for aren 1937—1941 ..................... 1,771,000
Héaradshovdingarnas stampelprovision beridknad efter me-

deltalet for aren 1937—1941 ........................ 194,000
Kommissionédrsarvoden beriknade efter medeltalet for aren

1937—1941 .. 131,000 2,096,000

Summa kronor 4,952,000

Den éarliga kostnadsokningen fér genomforande av domsagoutredningens
forslag skulle alltsdé enligt dessa berdkningsgrunder bliva (5,535,000 —
4,952,000 =) 583,000 kronor.

Den foreslagna overflytiningen till hovritterna av domsagoanslagens for-
valtning medfér emellertid vissa ytterligare utgifter under hovrittsanslagen.
Den for dndamélet erforderliga forstirkningen av hovritternas kanslipersonal
anses sasom forut ndmnts kunna inskrinkas till fyra extra ordinarie kon-
torsbitriden, didrav tva i Svea hovriitt och ett i envar av Gota hovriitt och
hovritten over Skane och Blekinge. Avloningskostnaderna for ifrdgavarande
bitraden kunna enligt propositionen uppskattas {ill i runt tal 12,000 kronor.
Hirtill skulle komma 6kade kostnader for expenser.
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Forutom den arliga kostnadsokningen har man att rdkna med vissa over-
gangs- och engdngskostnader. Overgdngsersitiningarna till haradshovding-
arna under férsta overgangsiret ha i propositionen enligt férut angivna be-
rikningsgrunder — fyra femtedelar av skillnaden mellan 4 ena sidan det
belopp som vederborande haradshévding efter avdrag for familjepension
skulle ha uppburit i medelinkomst under aren 1933—1942, direst ersitining
for forlorad inteckningslésen utgatt enligt nu gallande grunder, och & andra
sidan de nya nettolénebeloppen — uppskattats till i runt tal 100,000 kronor
mot av domsagoutredningen beriknade 296,800 kronor. Dessa ersittningar
avses skola i enlighet med utredningens forslag avvecklas successivt under
en Overgangstid av tio dr. Ett av utredningen upptaget engingsanslag &
150,000 kronor for inlosen av kontorsmaskiner och annan kontorsmateriel
angives i propositionen vara tillrdckligt. Nigot sérskilt anslag fér inkép av
litteratur till domsagokanslierna anses atminstone for nirvarande icke bora
komma ifraga. Det framhaélles, att en del mindre engingsutgifter for bok-
inkop visserligen torde uppsti, men att det for detta dndamal synes vara
tillrickligt att expensposten i domsagornas omkostnadsanslag under férsta
overgangsaret bestimmes ndgot hogre dn enligt de forut angivna berikning-
arna rorande arskostnaderna.

Propositionen innebar i frimsta rummet, att sportelsystemet sisom avlo-
ningsform fér hiradshoévdingarna avskaffas och att, sisom en foljd hirav,
de kostnader fér domsagoforvaltningen, som nu bestridas av hiiradshovding-
arna med hjilp av sportelinkomsterna, skola 6vertagas av slaten. En reform
i denna riktning har sedan linge framstatt som ofrankomlig, och sirskilt
med tanke pa den rationalisering av domsagoférvaltningen, som foreslas i
anslutning till 16neregleringen for hiradshovdingarna, maste det anses vara
angeliget att reformen nu genomfores sisom en férberedelse till ikraftsiattan-
det av den nya processordning som riksdagen nyss behandlat,

Utskottet ansluter sig till de av departementschefen angivna allminna ut-
gangspunkterna for en domsagoreform. Betriffande de nirmare grunderna
for den ifrigasatta omorganisationen far utskottet anféra féljande.

I fraga om hdradshévdingarnas avléning innebdr propositionen att hérads-
hévdingarna placeras i 1onegraden B 2 med en grundlén av 16,000 kronor,
var4 rorligt tilligg och kristilligg skola utga enligt vanliga grunder. Déarjamte
skola flertalet hiradshovdingar erhilla viss avloningsforstirkning. For detta
indamal indelas domsagorna i fem fasta avloningsgrupper; i den ligsta grup-
pen skola endast utgd loneférméner efter nyssnimnda lénegrad, under det
att till hiradshovding i grupperna II—V skall utgd avloningsforstarkning med
resp. 1,250 kronor, 2,500 kronor, 3,750 kronor och 5,000 kronor. Gruppindel-
ningen skall enligt propositionen faststillas av Kungl. Maj:t inom en av riks-
dagen angiven ram. Enligt ett vid propositionen fogat, inom justitiedeparte-
mentet uppgjort forslag till gruppindelning — pa grundval av davarande for-
hallanden — utgoér antalet domsagor i de olika grupperna: 23 i grupp I, 27 i
grupp II, 29 i grupp III, 31 i grupp IV och 6 i grupp V. For att limna ut-
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rymme for uppflyttning av en domsaga i hégre lonegrupp, di sa finnes pa-
kallat med hinsyn exempelvis till att med domsagan inférlivas en stad som
tidigare haft radhusritt, foreslds emellertid i propositionen att riksdagen
medgiver Kungl. Maj:t att, om siirskilda férhallanden dirtill féranleda, till
en var av lénegrupperna II-—IV hinféra tvd domsagor utéver det antal som
nyss angivits, eller siledes till grupp II hogst 29, till grupp III hégst 31 och
till grupp IV hogst 33. Nedflyttning av en domsaga till liigre avloningsgrupp
skall ater icke kunna forekomma under hiradshévdingens tjanstetid.

Den salunda foreslagna lonestillningen fér hiradshovdingarna har icke
givit utskottet anledning till erinran. Vad betriffar férdelningen av domsa-
gorna a de olika avléningsgrupperna och maximiantalet domsagor i varje
grupp, vill utskottet framhalla, att utskottet hiirutinnan icke ansett sig bora
inga i prévning av Kungl. Maj:ts forslag; stillningstagande till denna fraga
synes frian riksdagens sida bora ske férst i samband med faststillande av
stater for budgetiret 1943/44, da reformen avses skola sittas i tillimpning.

I samband med att hiradshévdingarnas l6ner regleras skall enligt propo-
sitionen — fransett viss 6vergingstid — stadgas forbud for hiradshovding
att mottaga sadana uppdrag hos foretag med ekonomiskt syfte och dylikt, som
avses i 4 § 2 mom. civila avloningsreglementet. Vidare skall enligt propositio-
nen stadgas férbud fér hiradshovding att vara skiljeman, sivida ej skilje-
mannauppdraget meddelas av offentlig myndighet eller avser att vara ord-
forande i skiljendmnd eller ensam skiljedomare. I motionerna I:263 och
IT: 381 gores gillande, att forbudet for hiradshovding att mottaga uppdrag
som avses i 4 § 2 mom. civila avléningsreglementet icke bér géras ovillkorligt
samt att ritten att mottaga skiljemannauppdrag i varje fall borde utstrickas
dven till sidana uppdrag som givas av parterna gemensamt.

Med hinsyn till vikten av att hiradshévdingarna intaga en i forhallande
till enskilda intressen oberoende stillning, vill utskottet i princip ansluta sig
till vad i propositionen foreslas. Emellertid har inom utskottet yppats tvekan
huruvida Kungl. Maj:ts forslag innebér, att offentlig myndighet sasom repre-
sentant for kronan i tvist med en enskild person skulle kunna utse hirads-
hovding till skiljeman. Enligt utskottets mening kan det ej anses limpligt
att kronan pa detta sitt skulle sisom part i tvist med enskild person beredas
en ritt som icke skulle tillkomma den enskilde. Hiradshovding bor darfor
i dylika fall ej kunna utses till skiljeman av myndigheten. Det nu ifrigava-
rande férbudet kan enligt utskottets mening limpligen utformas s, att hii-
radshovding icke ma mottaga skiljemannauppdrag annat 4n som ordforande
eller sisom ensam skiljedomare.

Genom hiradshévdingarnas placering i l1onegraden B 2 komma deras pen-
sionsformaner att avsevirt forbattras. Skyldighet att avga med pension skall
intrida vid 67 ars alder, vilken aldersgriins redan giller betriffande hiirads-
hovdingar, som utnimnts efter den 1 juli 1935. IFor hiiradshévding, som ut-
namnts tidigare och ej 6vergitt & den niimnda dag genomf{érda nya pensions-
staten, intriider enligt nuvarande bestimmelser avgangsskyldighet férst vid 70
ars dlder. Enligt propositionen skall emellertid fiven for sidan hiradshovding
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pensionsildern sinkas till 67 ar, diarest han 6vergar 4 den nu ifragavarande
nva lonestaten; detta avses dock skola ske successivt s att sinkningen av
aldersgrinsen till 67 ar blir fullt genomford senast den 1 juli 1949. Utskottet
har icke ansett sig bora framstiilla nagon erinran mot vad salunda foreslagits.

Med héansyn till att hiradshovdingarna i atskilliga fall skulle genom Ione-
regleringen erhalla minskade inkomster har det ansetts skiligt att viss over-
géngsersattning skall utgad. Denna skall enligt propositionen beriknas med
ledning av medelinkomsten under de tio dren nérmast fore loneregleringens
ikrafttridande, eller salunda perioden 1933—42. Under foérsta 6vergangsaret
skall, med viss maximering, ersittning utgd med fyra femtedelar av skill-
naden mellan de pa detta siitt uppskattade inkomsterna och de nya lonefor-
manerna; ersittningen skall sedan successivt minskas med en tiondedel vart
ar. I fall di haradshévdingimbete tillsittes efter propositionens avlimnande
skall ndgon 6vergangsersittning ej utga.

Enligt motionerna 1:263 och II: 381 bor berikningen av nyssnimnda
medelinkomst ske med utgingspunkt fran tiodrsperioden 1930—1939 och
icke nagon hansyn tagas till ren 1940—1942, under vilka alldeles sirskilda
férhallanden ratt. Jimvil i vissa andra avseenden payrkas i dessa motioner
en for hiradshévdingarna forménligare berikningsgrund dn den i propo-
sitionen foéreslagna.

Utskottet, som icke finner vad i nyssnimnda motioner anférts bora for-
anleda avvikelse fran de i propositionen angivna grunderna for Overgangs-
ersittningens berdkning, vill betrdffande fragan, i vilka fall sadan o6ver-
gangsersittning bor utgd, framhaélla foljande.

I fullmakterna fér de hiradshdvdingar som utndmnts efter avlimnandet
av domsagoutredningens forslag har inryckts bestimmelse att de skola vara
skyldiga att underkasta sig den lonereglering for hiradshévdingarna som
framdeles kunde bliva genomférd. En av fullmakterna innehiller héirut-
Over foreskrift om skyldighet att underkasta sig siddan lonereglering utan
ratt till overgingsersittning for minskade 1oneférmaner. Inom utskottet har
vppats tvekan dels huruvida de hiradshévdingar, som &dro skyldiga under-
kasta sig ny lonereglering men i vilkas fullmakt sistnimnda forbehall ej in-
ryckts, skola vara beriittigade till Overgangsersittning for forlorade sportler,
dels ock huruvida i jakande fall denna ersitining skall beriknas, sasom for
tidigare utnimnda hiradshovdingar, efter de tio sista arens sportelavkastning
i domsagan eller allenast efter den sportelavkastning vederbérande hirads-
hovding sjalv uppburit. Utskottet har ej tagit stillning till dessa sporsmaél
utan finner desamma bora bliva foremal for ytierligare Overvigande i sam-
band med faststillande av 16nestaterna for budgetaret 1943/1944.

Aven betriffande domsaga, i vilken hidradshévdingen ej ar skyldig att
overga a4 den nya staten och ej heller frivilligt underkastar sig densamma,
foreslas i propositionen att forstatligande av forvaltningen skall ske i sam-
band med att sportelinkomsterna indragas till statsverket. Avloningsforma-
nerna foér hiaradshovding som ej onskar Overgd & den nya staten — oOver-
gang & ny stat har siasom framgar av vad ovan anforts betydelse sarskilt i
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friga om den alder vid vilken hiradshovdingen ar skyldig avgd med pen-
sion — skola regleras i sirskild ordning: enligt propositionen skall sadan
hiradshovding tillika erhélla ersitining for minskad inkomst genom sport-
ler i den man hans tidigare inkomst ej overstiger loneférmanerna for be-
fattningshavare i 1onegraden B 2. Skulle fraga om erséttning diarutéver upp-
komma, skall enligt propositionen denna friga kunna understillas riksda-
gens provning. I motionerna I: 263 och II: 381 goéres géillande att hiradshov-
ding som kvarstar 4 s. k. gammal stat bér i princip bibehallas vid sina nu-
varande léneférméner, dock att viss begrinsning av ersittning for forlorad
16sen avses skola kunna dga rum.

Enligt utskottets mening motsvarar propositionens forslag om erséttning
fér minskad inkomst upp till 16negraden B 2 vad som rimligen bor utgi till
hiradshovding som ej vill 6vergd till den nya lonestaten. Dé i propositionen
angives att friga om ersittning dirutover i sirskilt fall skall kunna bringas
under riksdagens provning, saknas enligt utskottets mening anledning fér
riksdagen att nu ingd pa sporsmdilet huruvida sidan hogre ersétining over-
huvud skall kunna utga.

I motionen I: 262 har yrkats, att bland lonevillkoren for hiradshovding
matte fastslas skyldighet fér hiradshovdingen att vara bosatt & domsagans
kansliort, dir ej Kungl. Maj:t for sirskilt fall medgiver undantag. Enligt ut-
skottets mening dr det ur den riittssékande allminhetens synpunkt ett be-
rittigat krav att hiradshévdingen skall vara bosatt & kansliorten. Den goda
16nestillning som foreslas for hiradshévdingarna och det férhallandet, att i
manga fall bostad for hairadshovdingen anordnas av tingshusbyggnadsskyl-
diga i anslutning till kanslilokalerna, tala ocksa for bifall till det i motioner-
na framstillda yrkandet. Utskottet forordar darfor att skyldighet att vara
bosatt & kansliorten infores i 1onevillkoren fér haradshovding med ritt for
Kungl. Maj:t att, niar sirskilda forhallanden dértill féranleda, medgiva un-
dantag.

Betriffande domsagornas personalorganisation innebir propositionen en
andrad fordelning av arbetsuppgifterna mellan notarierna och de icke ratts-
bildade bitridena. Hirutinnan har utskottet icke nigot att erinra mot vad
i propositionen férordas. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang
framhéalla den stora betydelsen fér domsagoarbetet av att notarierna ha fér-
dighet i maskinskrivning och stenografi. Enligt utskottets mening bor Over-
vigas om ej sidan fiardighet bor uppstillas sdsom villkor fér behorighet till
notarie- och notarieaspirantbefattning.

Av domsagoutredningen hade foreslagils att notarietiden efter viss over-
gangstid skulle avkortas fran tre till tvA &r. I propositionen har den stand-
punkten intagits att notarietiden tillsvidare skall bestimmas till tvi och ett
halvt ar. T motionen II: 382 hemstilles att domsagoutredningens forslag pa
denna punkt godtages.

Utskottet vill framhalla, att frigan om notarietidens lingd dger nira sam-
band med spdrsmalet huru stort antal notarier som anses bora erhélla sin
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utbildning 4 domsagokanslierna. Dérest icke antalet av de notarier, som efter
fullgjorda domsagomeriter arligen limna domsagorna, skall stiga, maste en
forkortning av notarietiden férbindas med motsvarande nedskirning av an-
talet notarieplatser. Pa grund av den dndrade fordelningen av géromalen mel-
lan rittsbildade och icke rittsbildade bitriden féreslas ocksa i propositionen
en avsevird reduktion av antalet notarier. I likhet med departementschefen
anser utskottet sig icke innan erfarenhet om verkningarna av den indrade
arbetsférdelningen vunnits kunna foérorda avkortning av notarietiden under
den i propositionen féreslagna tiden, da dirigenom risk fér en icke onsk-
viard overproduktion av domsagomeriterade notarier skulle uppkomma.

I nyssndmnda motion payrkas vidare att av tiden for tingsmeritering sex
maéanader mé kunna fullgéras genom tjinstgéring inom landsstaten, vid vissa
radhusritter eller 4 advokatkontor. I vad angar rddhusriitter och advokat-
kontor 6verensstimmer detta med vad som redan giller, och enligt vad utskot-
tet kunnat finna avser propositionen icke att gora nigon &andring hirutin-
nan. Vad angar motionirernas yrkande i 6vrigt vill utskottet ansluta sig till
tanken att #ven viss tjanstgoring hos Aklagare under angiven tid skulle
kunna réknas likvirdig med domsagotjinstgoring. Utskottet forutsitter att
denna fraga upptages till 6vervigande i samband med den revision av dom-
sagostadgan som maste dga rum till foljd av den nu féreslagna domsago-
reformen.

Enligt propositionen skola samtliga notarier som erfordras for domsagor-
nas skotsel atnjuta avloning. I stillet f6r nuvarande forste och andre notarie-
graderna skall inrittas en enhetlig notariegrad, vars innehavare skall be-
nimnas tingsnotarie. For forordnande sasom tingsnotarie skall bland annat
fordras ett halvt ars tidigare tjanstgoring 4 domsaga; under sistnimnda tid
skall bitridet bendmnas tingsnotarieaspirant. Tingsnotarie och tingsnotarie-
aspirant skola enligt propositionen erhélla arvode med resp. 4,200 kronor och
2,400 kronor for ar med viss forhéjning betrdffande domsagor, lydande un-
der hovritten fér Ovre Norrland, och Hirjedalens domsaga. Diremot skall
rorligt tillagg eller dyrtidstilligg ej utgad 4 arvodena; departementschefen ut-
talar emellertid att omprévning av arvodenas storlek givetvis bor ske, d4 mera
utpraglad forindring i levnadskostnaderna dirtill giver anledning.

I motionen II: 382 payrkas att tingsnotarierna och tingsnotarieaspiranterna
placeras i lonegrad. Sasom skil hidrfér aberopas bland annat att vid en
fortsatt stegring av levnadskostnaderna en ritt avsevird tidrymd torde kom-
ma att forflyta innan en omreglering av arvodena hinner genomféras. Ut-
skottet anser sig icke kunna fororda n#igon dndring av propositionen pa
denna punkt men vill framhalla, att tillfdlle till omprévning av arvodenas
storlek med hinsyn till férdndringar i levnadskostnaderna ju erbjuder sig varje
ar i samband med faststillande av avléningsstater for domsagorna.

I nyssnimnda motion har dven berérts frigan, om oavlénade jurister skola
kunna anvidndas inom domsagoférvaltningen. Sdsom férut nimnts, utgar
propositionen ifran, att samtliga jurister som erfordras fér en domsagas
skotsel skola erhdlla arvoden. Emellertid uttalas i propositionen att en hi-
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radshovding liksom hittills skall kunna lata en juris kandidat tjinstgéra i
domsagan utan att vara forordnad till notarieaspirant eller notarie; i sadant
fall skall tjanstgoringen icke medfora nagon ritt till meritberikning. Depar-
tementschefen framhaller emellertid, att fara kan féreligga for att lingre
eller kortare tids oavlonad tjinstgéring i domsaga blir villkor for att den
unge juristen skall komma i atanke vid tillsittande av notarieaspiranttjanst
i domsagan. Till féorebyggande av en siadan utveckling béra enligt departe-
mentschefen i hindelse av behov sarskilda atgirder vidtagas, dia det ar ett
viktigt samhéllsintresse att begavade unga jurister icke av ekonomiska skél
avhallas fran domarbanan. I motionen undersirykas de av departementsche-
fen uttalade farhagorna och goéres gillande, att betryggande garantier méste
skapas for att ej jurister fa anvindas inom domsagoforvaltningen utan att
erhalla avléning eller fa tillgodoridkna sig tjinstgbéringen sidsom merit.

Denna fraga ir enligt utskottets uppfattning av synnerligen stor betydelse.
Utskottet ansluter sig till principen att de bitriden, som erfordras fér domsa-
gornas skotsel, skola erhilla ersidttning. Det i en domsaga foreliggande beho-
vet av arbetskraft far alltsi ej tillgodoses genom att unga jurister tillitas
utan avloning tjinstgora i domsagan. Enligt utskottets mening vore princi-
piellt ett forbud for hiradshovding att anlita oavlonad arbetskraft motiverat.
Med hinsyn till att undantagsvis ett legitimt behov kan foreligga av att oav-
I6nad tjinstgéring 4 domsagokansli i utbildningssyfte kan tillatas eller en
kortare provotid fére antagning till aspirant kan anordnas, torde emellertid
ett ovillkorligt férbud ej bora uppastillas, utan synes det bora laggas i hov-
riattens hand att med hinsyn till sirskilda omstindigheter medgiva sadan
tjidnstgoring. I samband hiarmed bdra hovritterna erhalla 6kat inflytande pa
tillsdttningen av notarier och notarieaspiranter; hirtill Aterkommer utskot-
tet nedan. For att mota ett 4 en domsaga uppkommande behov av juridiskt
utbhildad arbetskraft utéver det i lonestaten beriknade bor ater finnas moj-
lighet for Kungl. Maj:t att efter framstillning fran hovritten kunna forord-
na en extra notarie eller notarieaspirant. Med hansyn hirtill synes det erfor-
derligt att antalet notarier ej fastlases vid en bestamd siffra. Sarskilt ar
detta av vikt vid reformens genowmférande. Kungl. Maj:t bor alltsi kunna
disponera Over ett antal notariearvoden siasom reserv. Dessutom kan tyd-
ligen vid stegrat behov av arbetskraft i viss domsaga 6verflyttning av no-
tariearvode ske frin domsaga, dir notarie kan undvaras.

Vad propositionen innehdaller i frdga om de icke rittsbildade domsagobitri-
denas avloningsforhallanden har icke givit utskottet anledning till erinran.

I fraga om den mera kvalificerade rittsbildade personalen i domsagorna
innebar propositionen att ordinarie inskrivningsdomare inrittas for de tre
storsta domsagorna. For tillgodoseende av de storsta och stérre domsagornas
behov av arbetskrafter utéver hiradshévdingarna for i huvudsak démande
verksamhet avses skola inrittas sammanlagt elva befattningar i lénegraden
Eo 29, vilka befattningar skola ersitta de nuvarande bitridande domarna och
assessorssekreterarna. Departementschefen uttalar, att dessa befattningsha-
vare i princip borde vara ordinarie tjinstemiin och att starka skil tala for att
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dtminstone i de tre stérsta domsagorna si omedelbart bleve fallet. I avbidan
p& niarmare erfarenhet av institutionens viarde och mojligheter ha emellertid
samtliga forevarande befattningar i propositionen tills vidare ansetts bora
upptagas sasom extra ordinarie. I motionen II: 382 hemstilles att dessa be-
fattningar uppforas pé ordinarie stat.

Utskottet vill i detta sammanhang papeka att riksdagen nyligen vid behand-
lingen av processreformen efter hemstéllan av forsta sirskilda utskottet infort
beteckningen tingsdomare i forslaget till rittegdngsbalk och i 4 kap. 3 § av
forslaget skjutit fram utniamnande av tingsdomare sasom det normala fram-
fér deras forordnande for viss tid. Det framtida behovet av ordinarie tings-
domare till minst det antal som nu foreslagits kan enligt utskottets mening
icke vara foremal fér tvekan. Inga betinkligheter synas didrfér béra mota
mot att dessa befattningar utan avvaktan pa processreformen goéras ordinarie.
Detta kan enligt utskottets mening limpligen ske successivt under ett antal ar.

Hovrittsassessorerna skola enligt propositionen bliva extra ordinarie tjins-
temin i lonegraden Eo 29. Skyldighet for assessor att mottaga férordnande
som tingsdomare skall foreskrivas; enligt vad departementschefen uttalar bor
fragan, huruvida siddan skyldighet, i likhet med vad nu ar fallet, skall vara
tidsbegrinsad, goéras till foremal for ytterligare 6vervigande. Enligt utskot-
tets mening tala skil for att den nuvarande tidsbegrinsningen betrdffande
assessors skyldighet att mottaga dylikt forordnande borttages.

Betriaffande hovrittsfiskalernas stillning hade domsagoutredningen fore-
slagit att desamma skulle, sedan de under ett och ett halvt r provats sisom
extra fiskaler, goras till extra ordinarie tjinstemin i lI6negraden Eo 22, d. v. s.
med begynnelselén i 21 Ioneklassen. Departementschefen har emellertid, med
hinsyn till att det, innan verkningarna av processreformen kunde till fullo
o6verblickas, finge anses i viss man osidkert pa vad sitt fiskals- och sekrete-
rareinstitutionen i hovritt och domsaga komme att slutgiltigt utformas, fun-
nit det icke tillradligt att bereda hovrittsfiskalerna extra ordinarie anstill-
ning och dirfor icke foreslagit ndgon fordndring betrdffande deras anstill-
nings- och avloningsférhallanden. I motionen II: 382 hemstiilles ater att hov-
rattsfiskalerna beredas stallning sdsom extra ordinarie tjinstemén.

Utskottet vill framhdalla att onskemal om beredande av en mera tryggad
stillning &t hovritternas fiskaler under de senare aren framtriatt med okad
styrka och dirvid bland annat grundats 4 den avseviarda férlingning av fi-
skalstiden som nu intritt. Det maste anses rimligt att hovrittsfiskalerna i lik-
het med flertalet jimforliga statliga befattningshavare tillforsdkras ratt till
tjainste- och familjepension. Anledning synes ej foreligga att nu uppskjuta
I6sningen av denna friga i avbidan pa verkningarna av processreformen. I
varje fall torde nigot hinder icke kunna anses méta for att extraordinariean-
stillning beredes hovrittsfiskaler till s stort antal som motsvarar minimi-
behovet av fiskaler tjinstgérande i1 hovritterna och sésom domsagosekrete-
rare, eller enligt den foreslagna reformen 39 fiskaler i hovritt och 45 fiskals-
sekreterare, tillhopa 84. Till dessa extraordinariebefattningar, som bora pla-
ceras i lonegraden Eo 22 med begynnelselén motsvarande den nuvarande
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hogre fiskalslonen, torde som regel komma att utses de till tjinstedren éldsta
av de nuvarande fiskalerna. Nigon andring i 6vrigt av de nuvarande grun-
derna for fiskalernas avloning behover icke ske; saledes skulle de nuvarande
15 och 21 loneklasserna for extra fiskaler och reglerna fér uppflyttning i den
sistnimnda l6neklassen bibehallas. Utskottet foreslar salunda att den dndring
vidtages i nuvarande avloningsbestimmelser for den icke-ordinarie hovritts-
personalen, att inom varje hovritt inriattas befattningar som extra ordinarie
fiskaler i 1onegraden Eo 22 till sa stort antal som motsvarar summan av an-
talet fiskalsarvoden i hovrétten och antalet sekreterarebefattningar i domsagor
under hovritten.

Utskottet vill i detta sammanhang papeka, att de nya bestimmelserna
om domsagopersonalens avléningsforhallanden boéra kompletteras med vissa
overgangsbestimmelser for den nuvarande personalen. Till vad som i detta
avseende bor stadgas har emellertid utskottet icke haft tillfille taga still-
ning.

I fraga om formerna fér tjdnstetillsdtiningen innebdr propositionen, att
hovritterna liksom hittills skola uppritta forslag till aterbesidttande av hi-
radshovdingdmbeten. Departementschefen uttalar emellertid, attdet bor 6ver-
vigas, huruvida icke en dndring bor ske i sa matto att ritten att i vissa fall
gora ansékan direkt hos Kungl. Maj:t pa lampligt sitt inskrinkes.

Utskottet anser for sin del, i likhet med vad domsagoutredningen férordat,
att hiradshévdingdmbetena boéra utan undantag sokas hos Kungl. Maj:t och
att salunda de nuvarande hovritisforslagen boéra avskaffas. For att till-
godose det behov, som avsetts med hovratisforslagen, torde det emellertid
vara liampligt att Kungl. Maj:t innan #rendet avgores inhimtar ytiranden
fran hovritternas presidenter. Nagon sirskild institution, bestiende av hov-
rittspresidenterna och eventuellt d4ven av nagra representanter for hogsta
domstolen, pa sitt domsagoutredningen ifrigasatt, synes dock icke behéva
inrittas.

Inskrivningsdomare- och tingsdomarebefattningarna torde sisom i propo-
sitionen foreslas bora s6kas hos hovritt och, efter det att hovritten avgivit
forslag, tillsdttas av Kungl. Maj:t.

I fraga om tingssekreterarna foreslog domsagoutredningen ett centralt till-
siattningsférfarande genom Kungl. Maj:t. Departementschefen har emellertid
stannat vid att férorda att hovrétterna, liksom nu, skola tillsitta dessa be-
fattningar. Utskottet ansluter sig hirtill och vill framhéalla att den nuvarande
ordningen icke utesluter mdojlighet till forflyttningar mellan de olika hovriit-
terna.

Betriffande tillsdttningen av tingsnotarier och tingsnotarieaspiranter inne-
biar propositionen att dessa skola férordnas av hovritten efter férslag av héi-
radshovdingen. Avvikelse frdn hidradshovdingens forslag skall emellertid en-
ligt propositionen icke ske, siframt ej sarskilda skil till annat féranleda. En
bestiimmelse av dylik innebdrd kan enligt utskottets mening vicka betink-
ligheter. I motionen II: 382 har ifrigasatts att tillsittningen av notarier och
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aspiranter skulle ske genom ett centralt organ, eventuellt i anslutning til}
hovritterna, varigenom skulle uppnas en mera rittvis ordning for tillsétt-
ningen, varjamte tillgangen pa aspiranter skulle kunna jimnare foérdelas mel-
lan de olika domsagorna. Aven om detta férslag ur vissa synpunkter skulle
innebira férdelar, anser sig dock utskottet icke bora fororda att en si avse-
vird dndring av den nuvarande ordningen nu vidtages. Enligt utskottets me-
ning boér sékande till tingsnotarie- och tingsnotarieaspirantbefattning kunna
anmila sig direkt hos hovritt. Ansékan synes icke behéva avse viss domsaga.
Hiradshovding bor emellertid fortfarande ha ritt att foresld notarie eller
aspirant. Dock boér hovritt vid tillsdttningen vara obunden av haradshov-
dingens forslag, och den sirskilda foreskriften att hovritten som regel ej far
gora avvikelse dirifran bor alltsi utga.

I fraga om tillsdttningen av de icke rattsbildade domsagobitridena inne-
bir propositionen, att bitridden i 11, 9 och 7 lonegraderna tillsittas av hov-
ritten efter forslag av hiaradshovdingen, under det att bitriden i 4 och 2
l6negraderna skola tillsittas av héradshovdingen. Utskottet hyser tvekan
om lampligheten av att pa detta siit skillnad gores i tillsdttningsforfarandet
med avseende & olika slag av tjinster. Med hinsyn hirtill och di overvi-
gande skil tala for att befogenhelen tillkommer hovritten, anser utskottet
att, sisom domsagoutredningen fo6reslagit, samtliga ifragavarande tjinster
bora tillsittas av hovritten efter férslag av hiradshévdingen.

Vad i propositionen uttalats betriaffande férvaltningen av domsagoansla-
gen och beridkningarna over kostnaderna fér reformen har icke givit utskot-
tet anledning till erinran. En nirmare prévning av anslagsbeloppen blir up-
penbarligen erforderlig vid faststillande av staten for nastkommande bud-
getar. Utskottet vill emellertid redan nu papeka, att det i propositionen be-
riknade arliga anslaget till bokinkop fér domsagorna, 10,000 kronor, fore-
faller vara vil knappt tilltaget.

De olika forslag, som innefattas i propositionen, foranleda, sdsom i propo-
sitionen framhalles, att ny domsagostadga maste utarbetas. Aven vissa av
de dndringar som utskottet forordat synas béra medféra jaimkningar i dom-
sagostadgan. Med hiansyn hirtill anser utskottet att innan ny domsagostadga
‘utfardas tillfdlle bor beredas riksdagen att avgiva yttrande darover, vilket
lampligen kan ske i samband med behandlingen av avlonings- och omkost-
nadsstaterna for domsagorna for nidstkommande budgetar.

Vad propositionen innehéiller i de delar som ej ovan av utskottet berorts
har ej givit utskottet anledning till erinran.
Under dberopande av det anfoérda far utskottet hemstilla,

A} att riksdagen matte, med de erinringar som utskottet
ovan anfort, godkinna de i propositionen framlagda huvud-
grunderna fér en omorganisation av domsagoférvaltningen
m. m., avsedd att trida i tillimpning den 1 juli 1943, sedan
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riksdagen, pa framstilllning, anvisat medel fér de av omorga-
nisationen féranledda kostnaderna; samt

B) att de i anledning av propositionen vickta motionerna,
I: 262 och 263 samt II: 381 och 382, mitte anses besvarade
genom utskottets hemstéllan under A).

Stockholm den 1 juli 1942.

P4 sammansatt stats- och forsta lagutskotts vignar:

N. GARDE.

Vid detta &drendes behandling ha nirvarit:

frin statsutskottet: herrar Eriksson i Stockholm, Strom*, P. Bernhard Nilsson*,
Isacsson, Holmbdck och Pettersson* i Dahl;

frAin forstalagutskottet: herrar Gdrde, Schiyter, Lindquist, Hedlund i Ostersund,
Ryberg och Siljestrom.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Sarskilt yttrande

av herr Holmbdck:

»Enligt min uppfattning hade i utskottets yttrande vid behandlingen av
fragan om tingsdomarna bort framhallas énskvirdheten av att delning av
rikets storsta domsagor upptoges till overviigande allt eftersom hiradshov-
dingimbete i sidan domsaga bleve ledigt. De svenska domsagorna ha av
alder icke varit storre dn att hiradshovdingen sjilv kunnat forvirva ingi-
ende kinnedom om hela sin domkrets samt -— med sina notariers tillhjilp
— hunnit med att handligga samtliga domargéromil. Genom att domsagan
icke haft alltfor stort invanarantal eller arbetsbérda har hiradshoévdingen
dven haft tillfdlle att tridda i mera omedelbar kontakt med domsagans be-
folkning. Befolkningen & sin sida har haft stora mdjligheter att triaffa och
lira kdinna domardmbetets innehavare. Tvivelsutan ha dessa folkliga drag i
landsdomstolarnas organisation i betydande man medverkat till det djupa
fortroende vart domstolsvisende atnjuter. P4 nigra platser i riket har emel-
lertid utvecklingen fort bort fran angivna bestimmande drag. Forskjutning-
ar i invanarsiffra och arbetsbérda ha for vissa domsagor medfért, att hi-
radshovdingen férlorat mojligheten av att mera ingaende lira kinna dom-
sagans befolkning. Domarkanslierna i dessa domsagor ha i sjilva verket
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blivit ambetsverk med ett betydande antal befattningshavare. I nuvarande
lage ar det utan tvivel en nodvandighet att i dessa domsagor vid hiradshév-
dingens sida stiilles en person med en tingsdomares stillning, liksom #ven
i vissa av dem en sirskild inskrivningsdomare bor finnas. Men det bér be-
tonas att den organisation, man dérigenom erhéller, bér ha o6vergdende
karaktir. Ar en domsaga si stor att for sa lang tid, som man kan over-
blicka, behov visar sig av en tingsdomare, da bor, sirskilt om domsagan
kraver aven en sirskild inskrivningsdomare, vid limpligt tillfdlle upptagas
sporsmilet om domsagans delning. Att bredvid varandra i en och samma
domsaga finnes en hiradshévding och en tingsdomare innebir i realiteten
att i domsagan finnas tv4 personer med kontinuerliga hiradshovdingfunk-
tioner. Antingen kan d& hiradshovdingen skéta ett och tingsdomaren ett an-
nat tingslag, varigenom domsagan i realiteten ar delad trots att den formellt
bestar som en enhet. Eller ocksi kunna de bida domarna alternera, si att
i ett och samma tingslag hiradshévdingen héiller vissa tingssammantriden
och tingsdomaren andra: i realiteten har alltsi i detta fall tingslaget tva
hiaradshovdingar. Intetdera ar enligt min uppfattning lampligt utan en verk-
lig delning av domsagan bor i siddana fall dga rum.»

Stockholm 1942, Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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