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Nr 92.

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1942 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag for budgetdret 1942'43 till ldns-

nykterhetsndmnderna m. m.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkterna
70 och 71 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver socialirenden f6r den
3 januari 1942) foreslagit riksdagen att, i avbidan pé sarskild proposition i
imnet, for budgetaret 1942/43 berikna till Linsnykterhetsnimnderna ett for-
slagsanslag av 150,000 kronor och till Frimjande av nykterhetsnimndernas
verksamhet m. m. ett anslag av 142,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 145, under aberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver socialirenden for den 27 februari
1942, foreslagit riksdagen att fér budgetaret 1942/43 anvisa

1) till Lansnykterhetsnamnderna ett forslagsanslag av 136,000 kronor samt

2) till Frimjande av nykterhetsnamndernas verksamhet m. m. ett anslag av
137,000 kronor.

1:0) Liansnykterhetsnamnderna. Anslaget ar 4 gillande riksstat uppfort med
152,000 kronor.

Enligt lag den 3 juni 1938 angéende dndring 1 vissa delar av lagen den 12
juni 1931 om behandling av alkoholister skall i varje lan finnas en lidns-
nykterhetsnimnd. S&dan nimnd skall hava till uppgift att overvaka nykter-
hetstillstdndet i linet, att halla sig noggrant underrittad om de kommunala
nykterhetsnimndernas verksamhet, att 6va tillsyn &ver att dessa fullgéra dem
tillkommande uppgifter samt att limna dem végledning och bistdnd. Den 18
november 1938 har Kungl. Maj:t utfirdat instruktion (nr 666) fér linsnykter-
hetsnimnderna. Instruktionen innehéller bland annat vissa bestimmelser om
arvode till ordférande och ledamdter i linsnykterhetsnimnd samt om ersatt-
ning till sirskild, av sidan nimnd anlitad personal.

Rorande det nirmare innehallet i de bestdmmelser, som reglera linsnykter-
hetsnimndernas verksamhet, hiinvisar utskottet till den hérutinnan & sid.
24 i propositionen nr 145 limnade redogorelsen.

I en av besparingsberedningen avgiven promemoria har beredningen ifraga-
satt indragning av linsnykterhetsnimnderna. Rérande det sitt, varpi detta
skulle ske, har beredningen framlagt alternativa forslag. Beredningen
har dven foreslagit vissa Atgirder avsedda att i besparingssyfte vidtagas, for
den hindelse systemet med linsnykterhetsnimnder ansiges bora bibehéllas.
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Beredningens forslag till dndrad organisation innebir f6ljande:

Chefsmyndighet skulle vara densamma som nu, nimligen avdelningen for
alkoholistvard 1 socialstyrelsen. En viss tillokning i arBetskrafterna torde
krivas inom denna, forslagsvis uppgdende till 10,000 kronor.

De nuvarande linsnimnderna ersittas med heltidstjinstemin pi social-
styrelsens stat. Antalet dylika tjanstemin kan lampligen bestimmas till
fyra, forslagsvis stationerade i Stockholm, Malmo, Orebro samt Hirno-
sand. Tjinstemidnnen kunde ldmpligen placeras i 22 lonegraden; de skulle
tills vidare icke wuppféras pi ordinarie stat. Avloningarna till dessa
skulle uppga till 33,000 kronor (inklusive rorligt tilligg efter 15 %). Rese-
kostnaderna berdknas till 15,000 kronor. Expenser, sisom ersidttning for
arbetslokal, stddning, lyse och telefon, beriknas till 6,000 kronor samt kost-
naderna for skrivbitriade till 7,200 kronor eller tillsammans 61,200 kronor.
Tillaggas 10,000 kronor till chefsmyndigheterna uppgér hela kostnaden till
71,200 kronor, varigenom en besparing av 80,800 kronor skulle uppnas.

Nagot belopp for mébler och inventarier har ej beriaknats, emedan sidana
kunna Overtagas av linsnykterhetsnimnderna. Kostnaden for skrivbitride
for varje distrikt har beraknats till samma belopp som tillkommer en av
fattigvirdskonsulenterna, vilken har ett sirskilt stort distrikt. Ovriga fattig-
vardskonsulenter ha ej anslag till skrivbitriade.

Enligt det nu framlagda forslaget skulle nykterhetsinspektorerna i likhet
med ldnsnimnderna Gvervaka nykterhetstillstindet, sirskilt genom upplys-
ningar och rad verka for nykterhetsframjande atgirder samt halla sig noggrant
underrittade om nykterhetsnimndernas verksamhet och 6va tillsyn 6ver att
de fullgéra sina skyldigheter. Diremot skulle de icke dga lansnimndernas
mojlighet att ingripa mot alkoholmissbrukare enligt § 14 alkoholistlagen,
d. v. s. vidtaga atgarder, som den kommunala nimnden férsummat. Det ir
e] kint om linsnimnd annat &n i enstaka fall vidtagit atgirder av detta slag,
men vil torde det forekomma att oerfarna kommunala nimnder soka rid och
hjilp hos linsndmnden vid mera invecklade alkoholistfall. En inspektér som
forvarvat sig erfarenhet pad omradet skulle lika vil som linsnimnden kunna
lamna dylika rdd. I de antagligen ritt sillsynta fall, d4 ingripande av hogre
myndighet forekommer, bor givetvis socialstyrelsen st till forfogande. Social-
styrelsen dr enligt tillimpningsbestimmelserna rorande alkoholistvarden till-
synsmyndighet Over nykterhetsnimnderna och skall séka halla sig under-
rattad om de kommunala nykterhetsnamndernas verksamhet och i forekom-
mande fall limna dem vigledning och bistind. Det tillkommer styrelsen att
underkasta nykterhetsnimnd inspektion samt infordra uppgifter rorande dess
verksamhet och Ovriga forhillanden. Det mé& tilliggas, att socialstyrelsen
bitrides vid alkoholistvirden av sakkunnig expert, 4t vilken styrelsen kan
uppdraga att sisom ledamot foredraga drenden av detta slag.

Skulle detta beredningens forslag ej komma till utforande, syntes man
enligt beredningen kunna anlita tvd andra utvigar. Den ena vore, att lans-
ombudsméinnen inom de nuvarande linsnykterhetsnimnderna med oférindrade
I6neforméner stidlldes direkt under socialstyrelsens ledning, i samband var-
med en viss forstirkning bereddes socialstyrelsens avdelning f6r alkoholist-
vard. Dirigenom beriknades en besparing av omkring 30,000 kronor uppsta.

Den andra utvigen avsige vissa besparingar i de nuvarande kostnaderna
for lansnykterhetsnimnderna. Om innebérden av detta forslag yttrar bered-
ningen:

Arsarvodena till ordférandena (1,000 kronor) anses nog allmint vil hoga.
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Om de nedsittas till hilften, uppstir en besparing & 12,000 kronor. Vidare
torde resekostnaderna for nykterhetsinspektorerna kunna fixeras for varje
lin, liksom fallet #r med fattigvardskonsulenternas reseomraden, och hir-
igenom torde vinnas viss besparing, mahanda 5,000 kronor. En ytterligare
besparing kunde &stadkommas genom minskning av antalet ledamoter 1 lans-
namnderna till 2, ordforanden och likaren. Salunda skulle linsstyrelsens och
landstingets (1 vissa fall dven stadsfullmaktiges) representanter undvaras.
Besparingen skulle kunna uppskattas till 10,000. T motsats till foregiende
forslag skulle linsnimnden i detta senare forslag kvarstd och ha samma upp-
gifter som for ndrvarande. '

Over besparingsberedningens promemoria hava yttranden infordrats frén
socialstyrelsen, linsstyrelserna i samtliga lan, statskontoret samt styrelsen
t6r statens alkoholistanstalt & Venngarn. Socialstyrelsen har med sitt ut-
latande Overlimnat yttranden frin samtliga linsnykterhetsndmnder. Dess-
wtom har yttrande inkommit frin Sveriges nykterhetsviinners landsférbund.
Rérande innehallet i dessa yttranden hinvisar utskottet till den darfor lim-
nade redogdrelsen & sid. 7—15 i propositionen.

Departementschefen har i fraga om besparingsberedningens férslag anfort
foljande:

Linsnykterhetsnimnderna hava hittills varit 1 verksamhet allenast kort
tid. De inrittades nimligen genom en vid 1938 ars riksdag beslutad lag-
indring, som tridde i kraft den 1 januari 1939. Lagindringen foreslogs 1
anledning av att &tskilliga anmarkningar framstillts mot nykterhetsnamn-
dernas satt att ombesorja nykterhetsvarden och att man allmint kommit till
insikt om att atgirder maste vidtagas for att ernd en battring. Det organ,
som ansags behovligt for dndamalet, skulle icke endast utdva tillsyn over
de kommunala nykterhetsnimnderna utan dven limna dem vigledning och bi-
stand samt over huvud utéva sin verksamhet pa sitt, som vore agnat att frimja
ott fortroendefullt samarbete med de kommunala nykterhetsnamnderna. For-
slaget att tillgodose nimnda syfte genom upprittandet av linsnykterhetsnamn.
der hade vickts av rusdryckslagstiftningsrevisionen i dess ar 1934 avgivna
betinkande. Det hade emellertid dven framkommit forslag till andra 10s-
ningar sisom anstillande av sirskilda nykterhetskonsulenter eller utvid-
gande av fattigvards- och barnavardskonsulenternas uppdrag att omfatta
aven nykterhetsvirden. Sasom foredragande departementschef i &rendet
stannade jag vid valet mellan olika foreliggande alternativ for forslaget om
inrittande av lansnykterhetsnamnder. Betraffande motiven for detta mitt
stillningstagande far jag hinvisa till det vid propositionen i nimnda drende
fogade statsradsprotokollet.

Den av besparingsberedningen nu vickta frigan om lansnykterhetsnimn-
dernas slopande har tillkommit i syfte att nedbringa kostnaderna for den
kontrollerande och radgivande verksamheten pa detta omride. Da det icke
gjorts gillande annat dn att de kommunala nykterhetsnimnderna fortfarande
behiva vara underkastade kontroll och dro i behov av vigledning. synes man
vid bedémandet av besparingsberedningens foérslag hava att taga stillning
till dels huruvida lﬁnsnykterhetsnémnﬁinstitutionen ir i och for sig dver-
ligsen det alternativ, som férordats av besparingsberedningen, eller annan
tinkbar organisation, dels ock, diarest sa anses vara fallet, hurnvida lins-
nykterhetsnamnderna det oaktat icke bora bibehallas p& grund diarav att de
medfora kostnader, som std i nissforhallande ti11 viirdet av namnderna.
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Vad det forsta av dessa sporsmal betriffar har jag vid fornyat Sverviigande
av frigan e] kommit till annan uppfattning &n den, vardt jag gav uttryck i
férenimnda proposition till 1938 ars riksdag. Sasom motiv harfor far jag an-
fora foljande.

Det har framhillits, att den konsulentverksamhet, som &r anordnad pa
fattigvirdens och barnavirdens omrade, limnat goda resultat. Till denna upp-
fattning kan jag ansluta mig. Sasom av flera remissmyndigheter framhallits
ar emellertid den &Gvervakande, kontrollerande och ridgivande verksambhet,
som krives pd nykterhetsomradet, s& artskild fran forhallandena inom fattig-
virden och barnavirden, att man knappast kan fran det ena av dessa omriden
draga slutsatser rérande den limpligaste organisationen av arbetet 3 det
andra. Inom nykterhetsomridet kraves en personlig och kontinuerlig kontakt
mellan det organ, som har sig anfértrott overvakning, kontroll och radgivning,
samt de rent lokala organen. Verksamhetsomradet far darfor icke vara for
stort. Det dr av betydelse, att det kontrollerande organet har formen av en
namnd, som i sig innesluter ett antal f6r saken positivt intresserade krafter.
Vil forhaller det sig i allminhet sd, att det mesta arbetet utfores av nimnp-
dens ordférande samt av en hos nimnden anstilld tjinsteman. Men férden-
skull far icke forbises, att deras arbete av sykologiska skil underlittas av
att de kunna stédja sig pa nimndens auktor%et. Den som gores till foremal
for en tvangs- eller kontrollatgird av ifrdgavarande slag har ofta littare att
forstd rittmitigheten hirav om atgirden vidtages av ett kollegialt sammansatt
organ, 1 vilken plats beretts 4t valda fértroendemin, in om organet ir av ren
dmbetsmannakaraktir. Med hiinsyn till de uppgifter, som tillkomma linsnyk-
terhetsnimnderna, synes nimnda faktor vara av sirskild vikt.

Enligt besparingsberedningens férslag skulle de foreslagna nykterhets-
inspektorerna icke aga ritt att vidtaga stgirder, som den kommunala nimnden
forsummat. S&dan ritt har limnats linsnykterhetsnimnderna och denna
initiativrétt ir enligt min mening av stor betydelse for deras verksamhet,
Visserligen hava nimnderna mera sillan begagnat sig av sin ritt i detta av-
seende. Det visentliga ir emellertid, att man inom kommunerna ir medveten
om linsnykterhetsnimndernas méjligheter till ingripande. Effektiviteten i det
arbete, som nu utféres av linsnykterhetsnimnderna, skualle dirfor enligt min
mening bliva lidande av att nimnderna ersattes med konsulenter eller ombuds-
man.

Vad den ekonomiska sidan av saken angir ir den besparing, som skulle
vinnas vid ett genomférande av besparingsberedningens ~férslag, onekligen
betydande. Vid ett bibehallande av linsnykterhetsnimnderna foreligga
emellertid vissa mojligheter att vidtaga besparingar & anslaget till nimnderna.
Ersittas nimnderna med nykterhetsinspektorer, ar det & andra sidan enligt
min mening icke méjligt att f4 till stdnd en godtagbar organisation med ett
sd ringa antal inspektorer som fyra. Jag finner det icke tankbart, att en
tjansteman skulle kunna medhinna géromalen i distrikt av den storlek som
foreslagits. Ehuru jag icke utan nirmare undersokningar vill bestimt uttala
mig om minsta antalet erforderliga inspektorer, forefaller det mig antagligt,
att man i stillet bor rikna med dubbla antalet.

Vad nu anférts giver vid handen, att den verkliga besparing, som skulle
vinnas genom att ersitta linsnykterhetsnimnderna med annan godtagbar
kontroll- och radgivningsorganisation, blir betydligt mindre #n vad be-
sparingsberedningen fran sina utgingspunkter riknat med. Pg grund hirav
och med hénsyn tagen jimvil till att en forsvagad organisation pa nykterhets-
vardens omride under nu ridande tider maste vicka storre betinkligheter
dn eljest kan jag icke fororda forslaget om att ersitta linsnykterhetsnimn-
derna med sirskilda nykterhetsinspektérer.
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Besparingsberedningens alternativa forslag om avskaffande av linsnykter-
hetsnimnderna men bibehallande av linsombudsminnen, vilka skulle st
direkt under socialstyrelsens ledning, innefattar i jimforelse med huvudior-
slaget den fordelen, att de nykterhetsnimnderna overordnade organens nu-
varande verksamhetsomraden skulle bibehallas. I Ovriga avseenden &ga
emellertid de i det foregiende anforda omstindigheterna giltighet dven be-
triffande detta forslag. Den besparing, som skulle vinnas genom detta forslag,
synes mig ej s& stor, att den kan uppviga nackdelarna med att avskaffa de nu-
varande namnderna. Jag kan dirfor ej heller fororda detta forslag.

Den frigan aterstdr dd, i vad man man kan vinna besparingar & anslaget
till linsnykterhetsnimnderna.

Beredningen har foreslagit, att irsarvodena till ordférande och vissa andra
ledamoter skulle nedsattas. I gillande stat for linsnykterhetsnimnderna aro
dessa arvoden forslagsvis beriknade till 23,000. Genom beslut den 20 juni
1941 har Kungl. Maj:t bestimt arvodesbeloppen for budgetiret 1940/41 till
ordférandena 1 och vissa andra ledaméter av linsnykterhetsnimnderna.
Summan av sistnimnda arvodesbelopp utgér 22,300 kronor. Ungefir 1,000
kronor utga silunda i irsarvoden till varje ndmnd. Med hénsyn till att det
organisationsarbete, som namndernas inrattande medforde for ordférandena,
nu kan anses avslutat, torde en genomsnittlig nedséttning av arvodena med
cirka hilften kunna genomforas utan att skiligheten av arvodena forden-
skull behver ifragasittas. Forenimnda belopp av 23,000 kronor torde darfor
i staten for nista budgetar kunna nedsattas till 14,000 kronor. Liknande ned-
sittning torde bora verkstdllas & de dnnu ej bestdmda arvodena for inne-
varande budgetdr.

Med hiinsyn till betydelsen av personlig kontakt med de kommunala nykter-
hetsnamnderna bér alltfér snav beskirning av nimndernas resekostnadsanslag
icke vidtagas. P& grund av den stegring i biljettpriser, som agt rum, mdste
dven vid ofdrindrat reseanslag en viss begrinsning av antalet resor ske. For
vinnande av besparingar #ven pia denna punkt torde emellertid for nista
budgetir anslagsposten till reseersittningar kunna nedséttas fran 20,000 till
18,000 kronor.

Diremot kan jag icke fororda nigon nedsittning av antalet ledamoter 1
nimnderna. Genom minskning av ledamotsantalet till tvd skulle nimnden
i verkligheten forlora sin nuvarande karaktir. Ej heller kan jag tillstyrka, att
linsstyrelsen berdvas ritten att utse en ledamot av nimnden eller att ndgon
av landstingsrepresentanterna utgir ur nimnden. Utan att medféra storre
effekt i besparingshiinseende skulle en dylik 4tgird enligt min mening visent-
ligt forsvaga lansnykterhetsndmndernas stillning. Daremot kan Overvigas
att till nedbringande av kostnaderna for dagarvoden till nimndens ledamdter
upphiiva bestimmelsen i instruktionen for linsnykterhetsndmnderna om att
suppleanten for ordféranden skall kallas att ndrvara jimvil vid de av nimn-
dens sammantriden, di ordféranden ar tillstddes.

Sasom vid redogorelsen for gillande bestimmelser omnamnts skola lans-
nykterhetsnimnds rikenskaper och férvaltning granskas av tva revisorer, av
vilka den ene utses av lansstyrelsen och den andre av socialstyrelsen. Revisor
dger av linsnykterhetsnimnd itnjuta ett drsarvode av 50 kronor. Nimnda
granskning torde med fordel kunna Gvertagas av riksrikenskapsverket, varvid
den i staten for linsnykterhetsnimnderna upptagna anslagsposten till arvoden
till revisorer och suppleanter for dem kan utgé frin och med nésta budgetir.

Av linsnykterhetsnimnden i Goteborgs och Bohus lin har foreslagits, dels
att linsnykterhetsnimnd skulle f4 bedriva sin verksamhet genom ett arbets-
utskott, bestiende av orditranden, likarledamoten och den ledamot, som 1
fsrekommande fall vore biist fortrogen med de lokala forhallandena, dels ock
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att den nuvarande bestdimmelsen 1 instruktionen for linsnykterhetsnimnderna,
att ett sammantride skulle hallas pa bestamd dag varje kvartal, skulle upphivas.
Vad det forra forslaget angér vill jag erinra om att lansnykterhetsnimnd redan
nu ager uppdraga at ordféranden att efter samrdd med annan ledamot mellan
sammantradena meddela beslut & ndmndens vignar i bradskande drende. Att
darutover limna mojlighet till en allmian delegation fran nimnden till vissa
av dess ledamoter synes mig dgnat att forsvaga intresset hos de &vriga leda-
moterna for nidmndens verksamhet och i realiteten nira nog leda till att
arbetsutskottet tridde i stillet for nimnden. Jag kan ddrfor icke tillstyrka
niamnda forslag. Betriffande forslaget om &ndrad sammantridesordning for
nimnden synes det mig fortjant att overvigas, huruvida ett genomforande av
forslaget kan medféra nimnvird besparing. Finnes s vara fallet vill jag
tillstyrka en sidan dndring, att sammantride med nimnden hilles endast dir
goromalens omfattning eller beskaffenhet ddrtill féranleder.

Rorande anslagsberikningen for niista budgetir anfor departementschefen
harefter 1 huvudsak f6ljande:

Vad forst angar avloningarna kunna arsarvodena till ordférande
och vissa andra ledamoter, saisom forut niamnts, nedsittas fran 23,000
till 14,000 kronor. Anslagsposten till dagarvoden till ordférande och
andra ledamoéter samt suppleanter f6r dem torde med hinsyn till
vad 1 det foregaende foreslagits kunna nagot nedsittas, i avvaktan pa nirmare
erfarenhet dock ej med mera an 600 kronor eller till 6,400 kronor. Anslags-
posten till arvoden till revisorer och suppleanter f6r dem utgar.
Med hinsyn till medelsitgingen & anslagsposten till avléning till per-
sonal for budgetaret 1940/41 — 67,143 kronor — torde niimnda post kunna
pedsittas med 2,000 kronor till 67,600 kronor. Utgifterna for avléningar upp-
skattas silunda till sammanlagt 88,000 kronor.

I fréga om omkostnaderna foreslds nedsittning av anslagsposten till rese-
ersdttningar med 2,000 kronor till 18,000 kronor, varemot fér expenser,
hyror m. m. alltjimt torde bora avses 30,000 kronor. Omkostnaderna kunna
alltsa uppskattas till 48,000 kronor.

Det for nista budgetar erforderliga anslagsbeloppet skulle enligt dessa
berikningar bliva (88,000 + 48,000) 136,000 kronor.

2:0) Framjande av nykterhetsndmndernas verksamhet m. m. Ifrigavarande anslag,

som & riksstaten fOor innevarande budgetir dr uppfort med 137,000 kronor,
foreslas skola for nista budgetar utgd med oforindrat belopp.

Besparingsberedningen har framlagt alternativa forslag till omorganisation
av den verksamhet, som bedrives av linsnykterhetsnimnderna, dvensom for-
slag till besparingar, som skulle kunna genomféras inom ramen av den nu-
varande organisationen. Kungl. Maj:ts forslag avser att vinna vissa bespa-
ringar av sist angivet slag. Salunda har en genomsnittlig nedsittning av
drsarvodena till ordférande och vissa andra ledamdter med cirka hilften
ansetts kunna genomfdras. Liknande nedséttning skulle genomféras & de
annu ej bestimda arvodena fOr innevarande budgetar. Vidare skulle rese-
anslaget nedsittas med 2,000 kronor och den bestimmelse upphivas, enligt
vilken ordférandens suppleant skall kallas att nirvara dven vid de samman-
triden, da ordféranden &r tillstides. Slutligen skulle arvodena till revisorer
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och suppleanter f6r dem inbesparas och rakenskapsgranskningen overflyttas
till riksrakenskapsverket. Anslaget till linsnykterhetsnimnderna har hirefter
ansetts kunna nedsittas med 16,000 kronor medan anslaget till frimjande av
nykterhetsnimndernas verksamhet upptagits till oforindrat belopp.

Utskottet har funnit sig bora tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
hemstaller alitsi,

att riksdagen ma for budgetiret 1942/43 & driftbudgeten under
femte huvudtiteln anvisa

a) till Lansnykterhetsnimnderna ett forslagsanslag av 136,000
kronor;

b) till Framjande av nykterhetsndmndernas verksamhet m. m.
ett anslag av 137,000 kronor.

Stockholm den 28 april 1942.

P4 statsutskottets vagnar:
CONRAD JONSSON. .

Neérvarande: se under utlitandet nr 90.




