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Nr 91.

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1942 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Majits proposition an-
gdende bidrag och lin av statsmedel for anordnande
av allminna samlingslokaler jimte i dmnet vickta

motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan
pi sirskild proposition i #imnet, for budgetiret 1942/43 sisom reservations-
anslag berikna dels & driftbudgeten under femte huvudtiteln (punkten 23)
till Bidrag till anordnande av allminna samlingslokaler 2,500,000 kronor,
dels ock & kapitalbudgeten under statens utliningsfonder (bilaga 3, punkten 6)
till Lanefonden f6r anordnande av allmiinna samlingslokaler 2,500,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 118, under dberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver socialirenden for den 13 februari
1942, foreslagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen forordade grunder for bidrag och
Ian av statsmedel for anordnande av allmdnna samlingslokaler;

dels ock for budgetiret 1942/43 anvisa
- a) under femte huvudtiteln till Bidrag till anordnande av allminna sam-
lingslokaler ett reservationsanslag av 1,500,000 kronor;

b) & kapitalbudgeten under Kapitalinvesteringar, Fonden for lineunderstod
till Lan f6r anordnande av allmiinna samlingslokaler ett reservationsanslag
av likaledes 1,500,000 kronor. g

I samband med Kungl. Maj:ts forslag har utskottet till behandling fore-
haft f6ljande motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
(I: 62) av herr G. Tamm och den andra inom andra kammaren (IT: 97) av
herr G. Nilsson i Goingegarden m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville begira sidan iindring av kungdrelsen den 6 mars
1936 angiende statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet att sisom
villkor for statsbidrags erhillande vid uppférande av skolbyggnader iven
méitte uppstillas skyldighet for skoldistrikt att i den utstriickning, som
Kungl. Maj:t dger niirmare angiva, upplata skolbyggnad for ortens frivilliga
bildningsverksamhet och likartad fostrande verksamhet bland ungdomen;

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren
(I: 208) av herr K. Wistrand m. fl. och den andra inom andra kammaren
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(IT: 280; av herr 7. V. Lundell m. fl., vari hemstiillts, att riksdagen i nu-
varande lige matte avsld forevarande proposition;

dels tvd likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
(I: 216) av herr Gustaf Karlsson m. fl. och den andra inom andra kammaren
(IT: 290) av herr G. E. dndersson i Sodergird m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen vid bifall till propositionen nr 118 méitte uttala sig fér att de olika
folkrorelsernas lokalféreningar savitt mojligt med stod av kommun i regel
bora taga initiativ till lokalfrigans 16sning samt stilla sig som foéretagare
samt att de synpunkter som i Gvrigt anforts i motionen matte beaktas vid
utfirdande av bestimmelser for i propositionen foreslagen verksamhet;

dels ock en inom andra kammaren av herr G. Skoglund i Umed m. fl. vickt
motion (II: 281), vari hemstillts, att riksdagen ville for budgetiret 1942/43
anvisa

a) under femte huvudtiteln till Bidrag till anordnande av allminna sam-
lingslokaler ett reservationsanslag av 2,500,000 kronor;

b) 4 kapitalbudgeten under Kapitalinvesteringar, Fonden for 14neunderstod
till Lin for anordnande av allminna samlingslokaler ett reservationsanslag
4 likaledes 2,500,000 kronor.

I friga om de skill, motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden, fir
utskottet hanvisa till motionerna IT: 97, T: 208, I: 216 samt II: 281.

I skrivelse nr 271 anholl 1937 ars riksdag om utredning »huruvida och
pa vilket sitt stat och kommun mi kunna medverka:

1) dels till forbittring av redan nu befintliga samlingslokaler, vilka iro i
behov dirav,

2) dels genom lin och subvention stimulera till uppférande av nya lokaler,

3) dels ock undersdkning om ej under statens och kommunernas med-
verkan uppforda samlingslokaler mé& kunna i 6kad omfattning tagas i an-
sprak for de mangskiftande beho?, som pi detta omrade stindigt anmila
sig.»

Med anledning hirav bemyndigade Kungl. Maj:t den 19 november 1937
chefen for socialdepartementet att tillkalla sakkunniga for att inom departe«
mentet bitrida med utredning rérande behovet av allminna samlingslokaler
samt dess tillgodoseende genom medverkan av stat och kommun jimte andra
dirmed sammanhingande frigor. Roérande de dirvid meddelade direktiven
for de sakkunnigas arbete hinvisas till propositionen nr 118, sid. 2 och 3.

Med stéd av nimnda bemyndigande tillkallades den 3 december 1937
sisom sakkunniga ledamoten av riksdagens andra kammare, kyrkoherden
H. Hallén, ledamoten av riksdagens forsta kammare, redaktoren E. Anders-
son 1 Bollnis, ledamoten av riksdagens andra kammare, hemmansiagaren G. E.
Andersson i Sodergird, hovrittsridet E. Eckerberg och divarande sekrete-
raren i Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund Folke Thunborg. Dir-
jimte uppdrogs it Hallén att vara ordférande. Sedan Kungl. Maj:it den 13
april 1939 bemyndigat chefen for socialdepartementet att, utover tidigare i
utredningen deltagande fem sakkunniga, tillkalla ytterligare en sakkunnig,
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tillkallades sistnimnda dag aktuarien i pensionsstyrelsen, ledamoten av riks-
dagens andra kammare A. V. Wallentheim att sisom sakkunnig deltaga i ut-
redningen. De sakkunniga, vilka antogo bendmningen 1937 4rs utredning
angiende allminna samlingslokaler, avgivo den 8 november 1939 betinkande
med utredning och forslag rorande tillgodoseendet av behovet av allminna
samlingslokaler (stat. off. utredn. 1939: 30). '

De sakkumniga framhilla i nimnda betinkande, att forefintliga samlings-
lokaler #ro i stor utstrickning otillrickliga eller ej dndaméilsenliga for de
ansprik, som med det allminna féreningslivets nuvarande omfattning stillas
pad dem, liksom dven att fullstindig brist pi limpliga lokaler alltjimt fore-
kommer i anmirkningsvirt stor omfattning.

Efter en allmin motivering for att understdd limnas av staten for anord-
nande av allminna samlingslokaler foresls de sakkunniga, att statens med-
verkan till kommuner vid uppforande av dylika lokaler limnas i form av
bidrag. Detta bidrag foreslis kunna utgi med hogst 25 procent av byggnads-
kostnaderna vid nybyggnad eller ombyggnad samt av képesumman vid
inkép av dldre byggnad. Kunna verkligt birande skil framfor allt ur syn-
punkten av kommunens ekonomiska férhillanden anforas, bor statsbidraget
kunna hojas till hogst 40 procent.

Dir si befinnes limpligt bor, enligt de sakkunniga, dven enskild forening,
bolag eller stiftelse kunna erhilla hjilp av staten. Detta bér kunna ske be-
triffande savil nybyggnad som redan befintlig samlingslokal, vilken ej kan
p tilliredsstillande sitt utnyttjas for féreningslivet, vare sig detta beror pa
att lokalen ir i behov av forbittring eller att igaren med hinsyn till eko-
nomiskt tringmal &r nodsakad att uthyra den till indamil, som &ro for
foreningslivet frimmande men for vilkas tillgodoseende kan betingas hogre
hyra &n vad foreningarna i allmiinhet formi erligga. Det méste forutses,
att en kommun av en eller annan anledning kan komma att stilla sig
likgiltig f6r avhjilpande av ett uppenbart lokalbehov eller att detta behov
bittre kan tillgodoses genom en forening eller en sammanslutning av for-
eningar. I sidana fall anser kommittén att enskilt initiativ for nyforvirv
av lokal bor erhalla det allminnas stéd. Fmellertid kriaver statsintresset,
att hjilpen icke endast temporirt utan pi ett i mojligaste mén permanent
sitt kommer foreningslivet till fromma. Hjilpen bér darfor limnas icke 1
form av engingsbidrag utan i form av inteckningslén pa siirskilt formanliga
villkor.

De sakkunniga foresld silunda, att i dessa fall 1in mi utga med hogst
50 procent av byggnadskostnaderna, byggnadsvirdet eller kopesumman, samt
att lanet skall till ena halften utgoras av en riintefri stiende del och till
andra hiilften av en amorteringsdel, dock att i friga om lin till hjilp vid
ombyggnad den rintefria stiende delen mi kunna uppgi till hogst fyra
femtedelar av linesumman. Amorteringsdelen foreslas skola forrintas efter
en rintefot, som med minst '/s procent skall Overstiga medelrintan for
statens upplining mot obligationer under budgetiret nirmast fore det, var-
under linet beviljats, samt skall vara slutamorterad inom en efter de sir-
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skilda f6rhallandena limpligen avpassad tid, vilken i friga om lin for my-
byggnad satts till hogst tjugufem &r och betriffande andra lin i regel bir
vara kortare. Ehuru amorteringsdelen siledes icke kan siigas innefatta ett
direkt understéd, méiste dock lanet till denna del bliva vederbérande ill
god hjilp dirigenom, att sisom sikerhet for detsamma kunna limnas in-
teckningar i den samlingslokalerna inrymmande fastigheten iinda upp till
90 procent av fastighetens viirde.

Den ur understédssynpunkt betydelsefullaste delen av statslinet utgores
av den rintefria stiende delen, vilken maximerats efter samma grunder
som for normalfallen skulle gilla betriffande bidrag till kommuner och
vilken 4r avsedd att kunna efter den faststillda amorteringstidens utging
helt eller delvis efterskinkas. P& ett beslut om efterskiinkande bér inverka
icke endast linetidens lingd utan iven hur lintagaren under lanetiden
forvaltat lokalerna och hur dessa kunna férvintas komma att bliva férval-
tade under en nigot si nir overskidlig framtid. Provningen av dylika
drenden bor ske med beaktande i frimsta rummet dirav, att efterskiinkandet
ar avsett som gottgorelse for att lintagaren under viss nigot si nir lang-
varig tid pd forménliga villkor stillt sina lokaler till f6reningslivets for-
fogande. For att denna gottgorelse, di friga #r om lin for en kanske for-
héillandevis foga kostsam ombyggnad, icke skall bliva alltfér obetydlig, har
betriffande dylika lin den rintefria stdende delen foreslagits kunna utgéra
inda till fyra femtedelar av linet.

Sisom villkor f6r erhallande av bidrag eller ldn bér foreskrivas skyldighet
for vederborande att forvalta lokalerna enligt ett av linsstyrelsen faststillt
reglemente samt att rorande forvaltningen underkasta sig statlig kontroll.
Dirjimte ma sdsom ytterligare villkor vid ldn kunna foreskrivas, att kom-
munen skall #iga utse ledamot av den styrelse, som har att forvalta loka-
lerna, eller revisor att granska sagda forvaltning.

Betriffande organisationen foresld de sakkunniga att iirendena hand-
laggas av statens byggnadslanebyra.

Over sakkunnigbetinkandet ha utldtanden avgivits av statskontoret, statens
byggnadslinebyri, egnahemsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, lantmiteristyrelsen,
overstithallarimbetet och samtliga linsstyrelser, svenska stadsférbundet, sven-
ska landskommunernas férbund, landsorganisationen i Sverige, svenska mis-
sionsférbundet, folkets hus foreningarnas centralorganisation, Sveriges storloges
av L O. G. T. verkstiillande rid, styrelsen for samverkande bildningsférbun-
den, riksforbundet landsbygdens folk, ungsvenskarna, folkpartiets ungdomsfor-
bund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund och svenska arkitekters
riksférbund dvensom — genom Overstithallarimbetets och linsstyrelsernas
formedling — stadsfullmiktige i Stockholm och atskillign kommuner.

En redogorelse for utlitandenas innehill aterfinnes i propositionen & sid.
14—28.

A sid. 28 och 29 har departementschefen anmilt vissa framstillningar i
amnet, vilka inkommit, sedan ifrdgavarande sakkunnigbetinkande framlades.
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Slutligen hay 19471 drs wviksdag 1 skrivelse nr 449 anhallit, att Kungl.
Maj:t ville, eventuellt efter den ytterligare utredning, som kunde befinnas
erforderlig, upptaga frigan om statens medverkan till anordnande och restau-
rering av samlingslokaler till provning samt, si snart limpligen kunde ske,
for riksdagen framligga det forslag, vartill provningen kunde foéranleda.

Departementschefen har for egen del anfért foljande:

I det statsrddsanférande, i vilket jag den 19 november 1937 foreslog till-
kallande av sirskilda sakkunniga f6r utredning rérande behovet av allminna
samlingslokaler, uttalade jag, att vart lands hidvdvunna forsamlingsfrihet
skulle praktiskt frimjas genom samhillets stod at striivandena att tillhanda-
halla samlingslokaler for foreningslivet och folkbildningsverksamheten.

Som utredningsminnen framhallit 4r det icke minst i allvarliga kristider
betydelsefullt, att medborgarna i ett land med demokratiskt statsskick icke
av brist pd samlingslokaler himmas i1 sina mdjligheter att 6verviga och
dryfta de krivande spirsméil, som d& stindigt anmila sig.

Av den av utredningen foretagna inventeringen av lokalbestindet i riket
synes mig framgd att de forefintliga lokalerna i stor utstrickning iro otill-
rackliga eller ej indamélsenliga for de ansprik, som med det allménna
foreningslivets nuvarande omfattning stillas pd dem, liksom idven att full-
stindig brist pid limpliga allminna samlingslokaler alltjimt forekommer i
anmirkningsvirt stor omfattning.

Vid remissbehandlingen av kommitténs forslag har detta vunnit anslutning
frdn huvudparten av de horda remissinstanserna.

Nira nog samstimmigt vitsordas behovet av atgirder och mot dessas
foreslagna utformning riktas icke ndgon avgbrande kritik. Remissvaren,
som avgdvos strax efter stormaktskrigets utbrott, priglas dock av den
kansla av ovisshet och oro infér framtiden, som vid nimnda tidpunkt
villade tveksamhet infor varje mera betydande statsutgift for nya sociala
och kulturella andamil. Samma skil, som gjort remissinstanserna tvek-
samma, foranledde mig att uppskjuta forslagets framliggande infor riksdagen.
1941 ars riksdag uttalade emellertid pa forslag av ett enhilligt statsutskott,
att Atgiarder frin statsmakternas sida vore pikallade for att frigan om sam-
lingslokaler & olika orter i landet skulle vinna en tillfredsstillande 16sning
samt att ur olika synpunkter skil kunde anféras for att frigan inom den
nirmaste tiden upptoges till definitiv provning.

I de framstillningar i #dmnet, som inkommit till socialdepartementet
sedan utredningens betinkande framlades, understryka ocksi foreningslivets
representanter, att ett bittre tillgodoseende av lokalbehovet blivit en allt-
mera tringande nodvindighet.

Salunda ha de frivilliga forsvarsorganisationerna framhallit, att kris-
liget skapat vidgade uppgifter som medfort ett allt kiinnbarare behov av for
deras verksamhet indamalsenliga lokaler. Framforallt giiller detta luftskyddet,
landstormsrorelsen och lottarorelsen. Tillkomsten av hemviirnet har likaledes
medfért okade ansprik pi for den teoretiska utbildningen och den forenings-
miissiga verksamheten lampliga lokaler. I detta sammanhang fértjinar dven
att nimnas den frivilliga skytterorelsens snabba medlemsékning. Vid bedo-
mandet av behovet av lokaler for nimnda och ovriga pi detta omride
verksamma organisationer ir det av vikt att erinra om att de minga nya
uppgifter vissa av dessa organisationer — i regel efter statsmakternas eller
de militirn myvndigheternas beslut — kommit att fgna sig it kriver tillging
till sivil mindre lokaler for utbildning och studier i smirre grupper samt
expeditionstjinst och andra goromél som stérre lokaler for sidana samman-
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komster, som avse att samla samtliga medlemmar och utomstiende till radslag,
upplysnings- och propagandamdten ete. De lokaler, som skola tjina dessa
syften, bora kunna bjuda pi sidana tekniska resurser som mojliggora an-
vindandet av film, nir si kan anses limpligt, samt tillgodose rimliga an-
sprik pa komfort och trivsel.

Dirjimte har under senare ar frigan om ungdomsvarden alltmera tritt i
forgrunden. En verklig sanering av ungdomens ndjesliv lir icke kunna ske
genom att nojeslivets avarter bekimpas om icke samtidigt ungdomen gives
mojligheter t1ll fritidssysselsittning av virdefullare art. Forutsittningen
for att s skall kunna ske ir emellertid, att lokaler finnas dir ungdomen
kan fi samlas till overliggningar, moten, studier och underhéllning.

Det har framhallits, att en betydande del av lokalbehovet skulle kunna
fyllas genom att forfoganderitten till redan med stats eller kommuns
stod uppforda lokaler vidgades. Den av kommittén verkstillda under-
sOkningen synes mig visa att vissa kommuner ofta begriinsat upplatelsen av
sidana lokaler alltfor stringt. Men kommittén har ej ansett sig kunna fore-
sld ndgra lagstiftningsitgirder om skyldighet fér kommunerna att upplita
befintliga lokaler for foreningslivet. Hirutinnan ansluter jag mig till kom-
mitténs uppfattning men hoppas att kommunala lokaler i man av behov och
mojligheter stillas till foreningslivets foérfogande i storre utstrickning in
hittills pa sina hall varit fallet.

I betankandet framhélles att upplitelse av skollokaler bor ske pa sadana
villkor att ej storre olagenhet vallas for undervisningen eller for den lirar-
personal, som har sin bostad i skolhusen. Till denna uppfattning kan jag
ansluta mig.

En annan sak ir, sisom kommittén framhallit, att skolhus, som pé grund
av centralisering av skolverksamheten sti tomma, ibland borde kunna for
en jamforelsevis ringa kostnad oméndras till samlingslokaler for foreningarna
i orten. Vid nyupptdrandet av skolhusbyggnad borde ocksi hinsyn kunna
tagas till foreningslivets lokalbehov, ddr detta ej pa annat sitt skulle kunna
tillgodoses. En dylik 16sning av lokalfrigan torde dock fi avgoras under
beaktande av foreliggande omstaundigheter 1 varje sirskilt fall.

Aven om man 1 vissa fall kan erhélla en nigot si nir tillfredsstillande
samlingslokal genom att oppna ett skolhus eller liknande byggnad for for-
eningsverksamhet torde dock pi ménga orter lokalbehovet vara av den art
att det icke kan tillgodoses utan statens stod. I Gverensstimmelse med
riksdagens Onskan torde dérfor trots det anstringda statsfinansiella liget
frigan om siadant stod utan ytterligare dréjsmal bora upptagas till 16sning.

Innan jag ingdr pd hur statsatgirderna limpligen bora utformas, torde
ett par frigor av principiell natur bora berdras.

Kommittén har ansett, att uppforande av eller bidrag till allmiinna sam-
lingslokaler till foreningsvisendets och det medborgerliga livets gagn kunna
hanforas till kommunens gemensamma hushéillningsangeligenheter
och att nagon andring av nu gillande bestimmelser om kommunernas befogen-
heter icke torde behova ske. Att en kommun dger uppféra en kommunal
samlingslokal torde vara sjilvklart. Aven i de fall, d3 enskild sammanslutning
med eller utan statligt stod anordnar samlingslokal, som principiellt skall
std oppen for politiska och kulturella foreningar inom kommunen, synes
det uppenbart att understodjandet av sddan sammanslutning méiste anses
vara av den natur att det utgor en kommunens gemensamma hushéillnings-
angeligenhet.

nder begreppet allménna samlingslokaler torde bora hinforas
icke endast for foreningslivet avsedda horsalar samt rum f6r samman-
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triden, samkviim och studiearbete utan aven dirtill horande erforderliga ut-
rymmen sasom forstugor, avklidningsrum, apparatrum, biblioteksrum, kok, ser-
veringsrum, toalett-, killar- och vindslokaler dvensom bostad for tillsynings-
man (vaktmistare). Skall en byggnad inrymma jimvil andra lokaler an
allminna samlingslokaler bor statens medverkan i forevarande ordning avse
allenast den del av kostnaderna, som kan anses belépa & sistniimnda lo-
kaler. Vid berikningen av beloppet for statens medverkan skall hinsyn
jimvil tagas till, huruvida fastigheterna iro avsedda att tillgodose dven
andra in foreningslivets behov. Séisom exempel mé niimnas att vissa ut-
rymmen iro avsedda att mera regelmiissigt anvindas for de kommunala
myndigheternas verksamhet. Sker sadan anvindning allenast vid enstaka
tillfallen bor detta ej inverka vid berikningen av statsbidraget.

Vid anordnande av allminna samlingslokaler bor eme'lertid samtidigt
undersokas om det kan vara fordelaktigt att i en och samma byggnad in-
rymma iven lokaler for andra behov, som kunna vara av ivtresse for orten.
Utredningsmiinnen ha i sadant syfte erinrat om vissa redan forefintliga
bidragsbestimmelser, som kunna vara av betydelse vid iordningstillandet
av samlingslokaler. Givetvis kan det forekomma att i de allménna sam-
lingslokalerna bora inrymmas lokaler dven for iindamal, till vilka statshjilp
ej utgir 1 nigon form. ILimpligheten av ett sidant forfarande torde bora
provas 1 varje sarskilt fall for sig. Endast i ett avseende vill jag nirmare
ingd pa fragan i detta sammanhang.

Det giiller tillgodoseendet av behovet av gymnastiklokaler savil for sko-
lornas vidkommande som fir den frivilliga gymnastikverksamheten. Sdsom
pavisats fran olika hdll ir behovet av dndamilsenliga gymnastiklokaler &
landsbygden mycket stort. Utredningsménnen upplysa 1 sitt betinkande,
att enligt de typritningar, som utarbetats av indenrigsministeriet i Danmark
for samlingshus, iro de flesta lokalerna avsedda att vara en kombination av
moteslokal och gymnastiksal. D dessa lokalbehov synas vill kunna forenas,
anser jag att iven hiir i landet pa de orter, dir behov av gymnastiksal fore-
ligger, man vid anordnande av allminna samlingslokaler bor i storsta méj-
liga utstrickning soka forena tillgodoseendet av de bida lokalbehoven. Jag
forutsiitter emellertid, att en sidan anordning ej fir komma att medfora
nagra oligenheter for foreningslivets vidkommande.

1 de fall, di en samlingslokal avses skola tjina jimvil den egentliga
skolundervisningen sisom exempelvis gymnastiklokal, skolkck, slojdsal, torde
det fa ankomma pia Kungl. Maj:t att bestimma om kostnadsfordelningen
mellan de olika huvudtitlarna.

Stid boér kunna pariknas endast i de fall, dir verkligt behov foreligger
av samlingslokaler for ortens foreningsliv. De uppgifter, som i detta han-
seende kunna tjina till ledning, bora darfor goras si fullstiindiga som mojligt.
T forsta hand bor undersokas om redan forefintliga lokaler skulle kunna
vara tillfyllest, diirest de, kanske for en jimforelsevis ringa kostnad, utvid-
gades eller sattes i bittre skick. Vid sidan provning torde det av utred-
ningen inforskaffade materialet angéende befintliga lokaler och till viss del
iven betriffande existerande foreningar, som nu finnes samlat for varje
kommun i riket, vara till god ledning.

Jag Overgar nu till frigan om statsstodets utformning. Ur det
allmiinnas synpunkt méste det anses onskvirt att de kommunala myn-
digheterna taga initiativ till lokalfrigans losning och att kommunen si
vitt mojligt stiller sig som foretagare. Dirigenom torde uppnis storre
stabilitet betriiffande lokalforetagen och sikrare kontroll Over deras skotsel.
Ett samarbete mellan de kommunala myndigheterna och representanter
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for de i orten verkande féreningarna bor givetvis komma till stind for att
olika onskemdl och behov skola kunna beaktas.

Dir si befinnes limpligt bor éven en enskild forening, bolag eller
stiftelse kunna erhalla hjalp av statsmedel. For sidant fall bor savitt moj-
ligt samarbete ske med de kommunala myndigheterna och med andra for-
eningar 1 orten.

Jag delar kommitténs &sikt, att statshjilpen bor vara nagot si nir lik-
viardig, oavsett huruvida syftet att erhilla tillfredsstillande samlingslokaler
ernis genom kommunalt eller genom enskilt initiativ.

Kommittén hade foreslagit, att kommunerna skulle kunna erhilla ett bi-
drag i regel av 25 procent (i undantagsfall hogst 40 procent) av byggnads-
kostnaderna. Enskilda sammanslutningar diremot skulle erhalla ett 1an 3
hogst b0 procent, varav hilften skulle utgora en rintefri, stiende del, vilken
var avsedd att kunna efterskinkas. ILdneformen hade alltsi reserverats for
de enskilda sammanslutningarna.

Jag har ansett det bora Overvigas, om ej lanemojligheten borde stiillas
oppen idven for kommuner. Sedan jag inhdmtat vttrande i denna friga
frin landskommunernas férbunds centralbyrd har jag emellertid funnit att
dven i forevarande avseende den av kommittén foreslagna utformningen av
statshjidlpen bor kunna godtagas.

Betriffande de inviindningar, som sirskilt av statskontoret framstillts
mot den foreslagna hoga beliningsgrinsen, upp till 90 procent av fastighets-
viardet, vill jag framhélla, att staten i regel lir komma att efterskinka
halva linet, varfor de hogst liggande inteckningarna komma att utgora
siakerhet for ett villkorligt statsbidrag. Vid sadant férhallande finner jag
den foreslagna griinsen ej behova ingiva nigra betinkligheter.

Den foreslagna mojligheten att bereda ombyggnadsforetag ett hogre stats-
understod, upp till 40 procent, in nybyggnadsforetag finner jag beaktans-
vird. Statens verksamhet bor syfta till att befintliga lokaler i mojligaste
man saneras och direfter pa formanliga villkor stillas 6ppna for forenings-
livet i orten. For att fi en enskild forening att efter en kanske forhillande-
vis foga kostsam ombyggnad, varigenom limplig samlingslokal dock erhalles,
stilla lokalen till det allminna foreningslivets forfogande och underkasta sig
de statliga villkoren i 6vrigt, torde erfordras ett kraftigare stod frin statens
sida dn vad som behover vara fallet, dd statens bidrag beriknas i férhillande
till en byggnads hela virde.

Nigon méjlighet att med siikerhet beddma i vilken utstrickning statens
ekonomiska medverkan kommer att krivas f6r samlingslokalfrigans losande
foreligger icke. Kommittén ansig sig bora avstd frin att verkstilla si-
dana kostnadsberikningar men anférde i detta sammanhang att de eko-
nomiska konsekvenserna av statens medverkan pa ifrigavarande omride ej
behovde ingiva nigra farhigor, om verksamheten genomfordes som ett for-
sok och medel som dirtill anvisades bleve av reservationsanslags natur.
Sedan erfarenhet vunnits efter de forsta frens verksamhet, bleve medels-
behovet uppenbarligen beroende av dels i vilken takt statsmakterna ansige
lampligt att medverka till en genomgiende forbittring av lokalforhillandena
i hela landet och dels i vilken utstriickning de ansige, att verksamheten borde
anpassas med hinsyn till det allminna konjunkturliget. Kommitténs upp-
fattning att statsmakterna sjilva ar frin &r kunna avgora storleksordningen
av byggnadsverksamheten for samlingslokaler till vilka statsstod skall utgi,
ar gjalvfallet riktig. Inledandet av verksamheten ger icke vare sig kommun
eller enskilda foretag nigon ovillkorlig ratt till bidrag eller lan.

I arets statsverksproposition hade beriknats ett belopp av 2,500,000
kronor for bidrag till kommunerna under nista budgetir. Ett lika stort
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belopp beritknades for lan till enskilda foreningar, bolag eller stiftelser. Da
verksamheten under den férsta tiden nidrmast fir karaktiren av f6rséks-
verksamhet, torde under forsta budgetiret icke mera in 1,500,000 kronor for
vartdera indaméilet behova anvisas. Bidragsanslaget torde bora hava karak-
tiren av reservationsanslag och uppforas under femte huvudtiteln. Foér 1an
avsett belopp torde boéra anvisas & kapitalbudgeten under rubriken fonden
for lineunderstod.

Betriffande organisationen av den fdreslagna verksamheten har jag
icke kunnat ansluta mig till utredningens férslag.

Kommittén hade frambhaillit, att med hinsyn till onskviirdheten av enhetlig
tillimpning av bestimmelserna pid detta nya omride for statens bidragsverk-
samhet handliggningen av ifragavarande ilirenden borde koncentreras till eft
centralt organ. Detta organ borde iven utéva en upplysande och radgi-
vande verksamhet.

Att forligga den nya verksamheten direkt hos Kungl. Maj:t ville utred-
ningen ej fororda utan foreslog till centralorgan statens byggnadslinebyri,
som i allmiénhet hade att préva andra statsbidragsirenden av liknande be-
skaffenhet.

Vid sitt forord for byggnadslinebyrin lir utredningen ha beaktat, att
byrin enligt d& gillande bestimmelser rorande statsbidrag till anordnande
av pensionirshem handhade denna verksamhet. Emellertid ha berdrda be-
stiimmelser sedermera indrats sd, att beslutanderitten i friga om dylikt
statsbidrag numera iir forbehillen Kungl. Maj:t i socialdepartementet.

Enligt min mening bor si bli fallet d4ven betriffande bidrag till samlings-
lokaler. Hirigenom skulle bland annat vinnas, att forslag att uppfora
samlingslokaler kunna vigas mot andra byggnadsprojekt. I den méan till-
gingarna pid byggnadsmateriel ej skulle viicka till tickande av alla slags
byggnadsbehov, maste foretriide givas it de mest angeligna, dit jag i forsta
hand riknar bostadsbyggandet.

Annu ett skil synes mig tala for att avgorandet f6rbehilles Kungl. Maj:t.
Det erbjuder stora svirigheter att dra upp fasta riktlinjer f6r 1a4n- och bi-
dragsbeviljandet, innan nigon erfarenhet av verksamheten vunnits. Under
den forsta tiden blir det nirmast friga om en forscksverksamhet. Sedan
Kungl. Maj:t genom sina beslut skapat praxis bor det dnyo Overviigas, om
verksamhetens handhavande helt kan Gverlimnas till underordnat organ.

Jag vill vidare fista uppmirksamheten pa vikten av att lokalerna ut-
nyttjas ps dndamalsenligt satt. Lika viktigt dr att en olimplig anvindning
forhindras. Aven ur denna synpunkt synes det mig limpligt, att avgérandet
forligges till Kungl. Maj:t. Enligt kommitténs forslag skall med erhillande
av bidrag eller lan f6lja skyldighet for vederborande att férvalta de allmiinna
samlingslokalerna enligt ett av statlig myndighet faststiillt reglemente samt
att rorande forvaltningen underkasta sig statlig kontroll. Skulle erfarenheten
pi ifrdgavarande omrade komma att utvisa behov av fortldpande statlig kon-
troll har Kungl. Maj:t mojlighet att snabbt vidtaga erforderliga dtgirder
hirfor.

For verkstillande av behévlig utredning torde bora inriittas en statlig
namnd, som skulle utgora statens radgivande organ i hithérande frigor pé
sammau sitt som nu statens fritidsnimnd bereder vissa under handelsdeparte-
mentet horande fragor. Nimuden skulle bestd av det antal ledaméter, som
Kungl. Maj:t bestiimde, och dess verksamhet skulle regleras i en av Kungl.
Maj:t utfirdad instruktion. Denna niinnd borde anfortros den av kommittén
foreslagna upplysningsverksamheten. Vidare torde en av nimndens forsta at-
girder bora bli att uppdraga vissa riktlinjer for verksamhetens bedrivande
och att utarbeta forslag till olika formulir, i den utstrickning detta kan
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anses lampligt. Om riksdagen bifaller mitt férslag att inriitta en sidan nimnd
torde namnden #ven kunna anfortros uppgiften att faststilla det reglemente,
som skall finnas for varje samlingslokal, till vilken statsmedel utgatt. For
att nimnden vil skall kunna fylla sin uppgift bor den iga tillging till den
expertis pa ifrigavarande omrade, varmed representanter for de stora folk-
rorelserna frimst torde kunna tillhandagd. Till ledaméter i ndmnden bora
dirfor utses representanter for foreningslivet, vil fortrogna med samlings-
lokalfragor. Dirjimte bor limplig representant finnas f6r tillgodoseendet av
de intressen, som kommunerna hava i samband med anordnandet av sam-
lingslokaler.

Kostnaderna for nimnden torde fi bestridas frén anslaget till bidrag till
anordnande av allminna samlingslokaler.

Nirmare foreskrifter rorande namndens verksamhet torde bora meddelas
av Kungl. Majit i den instruktion, som bor utfirdas for nimnden.

Den erforderliga byggnadstekniska granskningen av drendena torde kunna
ombesorjas av byggnadsstyrelsen.

De detaljfrigor betriifiande den nya verksamheten, vilka jag ej upptagit
till behandling i detta anforande, torde 6verlimnas till Kungl. Maj:ts stall-
ningstagande vid utfirdande av kungorelse i dmnet.

Utskottet vill 1 likhet med departementschefen framhalla, att det icke
minst i allvarliga kristider ir betydelsefullt, att medborgare i ett land med
demokratiskt statsskick ej av brist pi samlingslokaler himmas i sina maj-
ligheter att overviiga och dryfta de krivande sporsmil, som di stindigt
anmila sig. Foreningsliv och folkbildningsverksamhet ha under ridande
férhallanden fatt okad betydelse, likasd de frivilliga forsvarsorganisationerna,
for vilka krisliget skapat vidgade uppgifter. Samtidigt har frigan om lokaler,
dir ungdomen kan fi samlas till 6verliggningar, méten, studier och under-
hallning genom olika samverkande orsaker alltmera triitt i forgrunden. Di
bebovet av samlingslokaler f6r dessa olika dndamil pi ménga orter ar av
den art att det icke kan tillgodoses utan statens stod anser utskottet — i
likhet med 1941 ars riksdag — att frigan om sidant st6d trots det anstringda
statsfinansiella liget utan ytterligare drojsmél boér upptagas till 16sning.
Utskottet kan silunda icke dela den i motionerna I: 208 och IT: 280 uttalade
uppfattningen, att dirmed borde tills vidare ansta.

I motionerna I:62 och TI:97 yrkas sidan #indring i gillande kungdrelse
angiende statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet att sisom villkor
for statsbidrags erhallande dven méitte uppstillas skyldighet for skoldistrikt
att i den utstriickning som Kungl. Maj:t iger nirmare angiva, upplita skol-
byggnad for ortens frivilliga bildningsverksamhet och likartad fostrande
verksamhet bland ungdomen. Utskottet vill i anledning hirav erinra om
att departementschefen betriffande forfoganderiitten till redan med statens
stod uppforda lokaler icke ansett sig kunna foresla nagra lagstiftningsatgirder
om skyldighet for kommunerna att upplita dem for foreningslivet. Till
detta stillningstagande ansluter sig utskottet, som delar den av departe-
mentschefen uttalade forhoppningen, att kommunala lokaler i min av behov
och mojligheter stillas till foreningslivets forfogande i storre utstriickning
an hittills pa sina hall varit fallet. Givetvis bor dock, sisom departements-
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chefen framhillit, upplitelse av skollokaler ske allenast péd sadana villkor
att ej storre oligenhet vallas for undervisningen eller for den lirarpersonal,
som har sin bostad i skolhusen. Vad angir lokaler, som hidanefter upp-
foras, instimmer utskottet i motionernas syfte, men forutsitter dirvid att
foreskrifter i imnet frin Kungl. Maj:ts sida meddelas efter prévning av om-
stindigheterna i varje sirskilt fall och endast ifrigakomma betriffande skol-
distrikt, inom vilka tillgingen p& andra samlingslokaler ir synnerligen knapp
och férhillandena i 6vrigt iro av den art, att sidana foreskrifter bli sirskilt
pikallade.

Vad departementschefen anfort i friga om begreppet allminna samlings-
lokaler och anordnande i en och samma byggnad av lokaler fér andra be-
hov, som kunna vara av intresse for orten, har icke foranlett erinran fran
utskottets sida. Det synes utskottet vilbetinkt, att p4 de orter, dar behov
av gymnastiklokaler foreligger, man vid anordnande av samlingslokaler soker
forena tillgodoseendet av de bada lokalbehoven, direst detta icke medfor
siarskilda oligenheter.

Betraffande statsstodets utformning och verksamhetens organisation an-
sluter sig utskottet till Kungl. Majits forslag. Understod skulle enligt
nimnda forslag kunna tillerkiinnas kommun, enskild forening, bolag eller
stiftelse. Med hinsyn till énskviirdheten av stabilitet betriffande lokalfcre-
tagen och kontroll ver deras skotsel har departementschefen ansett onsk-
virt att de kommunala myndigheterna toge initiativ till lokalfrigans 16sning
och att kommunen sivitt mojligt stillde sig som foretagare, varvid ett sam-
arbete mellan de kommunala myndigheterna och representanter for de i
orten verkande foreningarna givetvis borde komma till stind. I motionerna
1: 216 och II:290 har framhallits, att 1 stillet folkrorelsernas lokala organ
sjilva som regel bora taga initiativet och under samarbete med kommunen
stilla sig som foretagare. Utskottet har icke kunnat undgd att finna motio-
nirernas synpunkter virda beaktande. I detta sammanhang 6nskar utskottet
iven understryka, att en bestaimmelse ddrom, att vid en forenings upplés-
ning dess byggnader skola tillfalla den riksorganisation, till vilken foreningen
mi vara ansluten, icke bor utgora hinder for foreningen att erhélla hir
ifragavarande understod. Kungl. Maj:t torde dock bora vara obunden att 1
varje sirskilt fall efter omstindigheterna préva frigan om huvudmannaskapet
till en ifragasatt samlingslokal.

I friga om den byggnadstekniska granskningen forefaller utskottet vil-
betiinkt, att densamma anfértros byggnadsstyrelsen. Det forefaller givetvis
indamilsenligt att — pa siitt 1 motionerna I: 216 och II:290 anforts — de
arkitekter, som sti till lokaligande riksorganisationers forfogande, vid byg-
gande av statsunderstodda samlingslokaler f& nyttiggora de erfarenheter och
ron som gjorts i friga om ny- och ombyggnader av andra dylika lokaler.
I vad mén staten bor tillse att dylik sakkunskap blir foretridd vid bygg-
nadsplanernas uppgérande och granskning torde emellertid fi bero pi Kungl.
Maj:ts provning.

Siasom departementschefen anfort ger inledandet av ifrigavarande under-
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stodsverksamhet icke vare sig kommun eller enskilda foretag nigon ovill-
korlig riitt till bidrag eller 1in. Storleksordningen av byggnadsverksamheten
blir beroende pid de anslag, som stillas till férfogande. De av Kungl. Maj:t
for nasta budgetir dskade beloppen finner utskottet vil avvigda. Utskottet
kan alltsd icke bitrida de i motionen II: 281 framstillda yrkandena om an-
visande av ytterligare tillhopa 2,000,000 kronor for #ndamailet.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) i anledning av motionerna I: 62 och II:97 hos Kungl.
Maj:t anhélla att sisom villkor for statsbidrag till uppforande
av skolbyggnader uppstilles skyldighet for skoldistrikt att i
den utstrickning, som Kungl. Maj:t 4ger nirmare angiva, upp-
lita skolbyggnad for ortens frivilliga bildningsverksamhet och
liknande fostrande verksamhet bland ungdomen;

b) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och i anledning av
motionerna I:216 och II:290 godkinna de grunder for bidrag
och lan av statsmedel fér anordnande av allméinna samlings-
lokaler, som utskottet forordat;

¢) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionerna I:208, I1:280 och II:281 foér budgetiret 1942/43
sdsom reservationsanslag anvisa

1) till Bidrag til anordnande av allminna samlingslokaler
4 driftbudgeten under femte huvudtiteln 1,500,000 kronor;

2) till Lan for anordnande av allméinna samlingslokaler 4 kapital-
budgeten under fonden for ldneunderstod 1,500,000 kronor.

Stockholm den 28 april 1942
P4 statsutskottets vagnar:

CONRAD JONSSON.

Nirvarande: se under utldtandet nr 90.

Reservationer:

1:0) av herrar Bjorkman, Ekstromer och Eriksson i Friigsta, vilka ansett,
att utskottet bort med bifall till motionerna I: 208 och IT: 280 avsli Kungl.
Maj:ts ifrdgavarande forslag ;

2:0) av herrar Lindberg i Umed och Akerstrom, vilka med instimmande i
ovrigt i utskottets yttrande och hemstillan ansett, att utskottet bort tillstyrka
bifall till motionen II:281;

3:0) av herr Gustaf Karlsson.
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