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Nr 76.

Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1942 kl. 3 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1942/43 till bidrag till anordnande
av skolbarnsbespisning.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under ttonde huvudtiteln (punk-
ten 153 av bilagt utdrag av statsridsprotokollet over ecklesiastikirenden
for den 3 januari 1942) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den proposi-
tion i amnet, som kunde varda riksdagen forelagd, berikna fér budget-
aret 1942/43 till Folkskolor m. m.: Bidrag till anordnande av skolbarns-
bespisning ett reservationsanslag av 1,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 169, under iberopande
av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden for den
27 februari 1942, foreslagit riksdagen att till Folkskolor m. m.: Bidrag till
anordnande av skolbarnsbespisning fér budgetaret 1942/43 anvisa ett re-
servationsanslag av 1,000,000 kronor.

Av sistniimnda statsridsprotokoll inhdmtas bland annat:

1. Gillande bestimmelser om statsunderstodd skolbarns-
bespisning.

Kungérelsen den 15 mars 1940 (nr 185) angiende statsbidrag till anord-
nande av skolbarnsbespisning innehaller bland annat foljande bestammelser:

§ 1.

Skoldistrikt 4 landsbygden, vilket anordnar skolbarnsbespisning, mi kunna
erhalla statsbidrag till bestridande av kostnaderna hirfor, under forutsittning
dels att inom distriktet behov av sidan bespisning foreligger med hinsyn till
ridande arbetsloshet, antalet barnrika familjer med sirskilt lag inkomst, an-
talet barn med langa skolvigar eller annan dirmed jimforlig omstindighet, dels
~ocl att distriktet med hinsyn till det kommunala skattetrycket ar i behov av
statsbidrag till bestridande av nimnda kostnader eller pd grund av sarskilda om-
stindigheter finnes bora erhalla sidant bidrag.
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§ 2.

Statsbidrag mi som regel utgd med hégst 50 procent av skoldistriktets utav
vederborande lansstyrelse godkanda verkliga kostnader fér bespisningen. Dir
sirskilda forhallanden dirtill féranleda, ma linsstyrelsen medgiva hogre stats-
bidrag. Bidraget ma dock icke i nagot fall Gverstiga 80 procent av sagda
kostnader.

§ 6.

Skoldistrikt, som tillerkiints statsbidrag, har att tillse,

a) att, direst for ett indamalsenligt anordnande av skolbarnsbespisningen
mom linet eller eljest linsstyrelsen ej annorlunda foreskrivit eller medgivit,
samtliga barn vid skola, dir statsunderstodd skolbarnsbespisning dr anordnad,
med undantag av sidana barn, till vilkas inackordering i skolhem eller arbets-
stuga statsbidrag utgar, bliva i tillfille att, sivitt sirskilt hinder €] moter,
varje lisdag kostnadsfritt erhilla en maltid under den tid, bespisningen pagar
vid skolan,

b) att bespisningen anordnas i 6verensstimmelse med de anvisningar 1 imnet,
som 1 samrad med skoléverstyrelsen mi utfirdas av medicinalstyrelsen, dven-
som i enlighet med de sirskilda villkor och bestimmelser, som ma varda med-
delade av linsstyrelsen, samt

c) att kostnaderna for bespisningen icke bliva stérre &#n som betingas av
gingse priser i orten och dvriga omstindigheter.

2. Utredning angéende rationalisering av den statsunderstodda
skolbarnsbespisningen.

Anslaget till bidrag till anordnande av skolbarnsbespisning #r for inneva-
rande budgetiar uppfort med 400,000 kronor. Dessutom har for utdelning
av bidrag statt till forfogande en reservation pa omkring 150,000 kronor.

Den 29 november 1941 anmodades undervisningsrédet J. Weigne att
inom ecklesiastikdepartementet bitrida med utredning angdende Atgirder
for rationalisering av den statsunderstodda skolbarnsbespisningen och dér-
med sammanhéngande frigor. Med skrivelse den 2 februari 1942 har Weijne
overlimnat en promemoria i dmnet, vari férordats vissa dndringar i gillande
statsbidragskungérelse. Hirover ha yttranden avgivits av vederbsrande myn-
digheter.

Utredningsmannen har inledningsvis erinrat om att departementschefen
11941 érs attonde huvudtitel betraffande anslag for bidrag till anordnande
av skolbarnsbespisning framhallit bland annat, att erfarenheterna av den
hittillsvarande barnbespisningen idagalagt, att en visentlig hojning av den
statliga understédsverksamheten for detta andamal mangenstiades vore
onskvird. Sarskilt gillde detta i friga om vistkustlinen och de nordliga
linen. Skolbarnsbespisningen hade medfért en glidjande forbattring av
skolbarnens allminna hilsotillstand och dven av deras formaga att tillgodo-
gora sig undervisningen. De sirskilt fér barnen menliga foljderna av sinkt
levnadsstandard och minskad tillging pa livsmedel hade motverkats. Den
fortgiende rationaliseringen inom skolvisendet hade i vissa delar av landet



Statsutskottets utlitande Nr 76. 11

medfort en stark okning av antalet barn, som maste dagligen ita ett mal i
<kolan. Fran likarhill hade allmint vitsordats olimpligheten ur nirings-
synpunkt av att barnen vore helt hiinvisade till den kost, som de sjalva
medforde.

Niimnda uttalande hade, framhaller utredningsmannen, i nuvarande situa-
tion fatt okad aktualitet. De ekonomiska forhallandena och liget betrif-
fande var livsmedelsforsorjning hade kommit den statsunderstodda skol-
barnsbespisningen att alltmer framsta som ett av de viktigaste medlen att
genom statliga atgirder soka forebygga de for barnen menliga foljderna av
okade forsorjningssvarigheter. En av samhillets allra viktigaste uppgifter
maste nu vara att savitt mojligt sorja for, att det uppvaxande sliktets
fysiska och psykiska hilsa icke undergrivdes genom radande krisforhallan-
den. En visentlig hojning av statsanslaget till skolbarnsbespisning tedde sig
diirfor sdsom ett angeliget 6nskemal.

Betriffande den statsunderstodda barnbespisningens hittillsvarande om-
fattning kunde foljande uppgifter limnas.

For lasaret 1938/39 hade statsbidrag sokts med omkring 535,000 kronor,
for lasiret 1939/40 med omkring 700,000 kronor, for lisaret 1940/41 med
nagot over 1,000,000 kronor och fér innevarande lasir med i1 runt tal
1,200,000 kronor. Antalet barn, for vilka den statsunderstédda barnbespis-
ningen beriknats, hade innevarande lasir okats med omkring 2,300. En sam-
manstillning av ansokningarna och beviljade anslag for innevarande budgetar
visade foljande:

| Kom- . Beriknad |
Al? tlal munal- Beratk ” | Beridknat dag;kost- Beriknad Sokt Beviliat
Lan S80I | skatt na antal nad Der |4, talkost- stats- eviia
di- (medel- antal dagar barn nad bidra, bidrag
strikt t barn g (medeltal), g
al) o
ore
|
Stockholms . . . . 1 ] 12:87 200 212 30 12,720 6,360 3,000
Gotlands . . . . . 1 | 18:70 84 82 40 2,764 1,382 1,000
Sédermanlands . . 1 7:70 100 12 10 520 217 —
Blekinge . . . .. 3 | 21:21 494 1100—152 38 18,120 13,746 7,000 1
Hallands . . . . . 1 | 11:90 3 130 43 150 120 —
Goteborgs o. Bohus| 13 | 22:31 3,479 40—214 47 176,320 | 138,591 65,000
Virmlands . . . . 6 | 12:85 724 | 15—214 43 37,948 27,772 | 11,000
Gavleborgs . . . . 1 | 13:30 273 180 28 15,000 7,500 4,000
Visternorrlands .| 14 | 25:57 7,993 | 96—214 28 380,068 | 293,043 | 100,000
Jamtlands . . . . . 2 | 21: 16 125 109—214 73 14,302 10,542 4,000
Visterbottens. . .| 12 | 19:58 2,640 | 40—214 | ~ 68 169,661 | 124,700| 56,000
Norrbottens . . .| 20 | 29:85 | 17,816 36—214 b4 954,387 | 665,818 275,000
' Summa| 75 | 33,931|36—214| 42 |1,782,160 1,289,791 | 626,000

I syfte att erhilla material for frigans bedémande hade fran de lansstyrel-
ser, som haft befattning med fragan, samt frin statens folkskolinspektorer in-
himtats vissa upplysningar, varjimte savil ett 20-tal skoldistrikt, som nu
anordnade bespisning utan statsbidrag, som ocksa ett 20-tal distrikt, vilka
atnjote statsbidrag for dndamalet, anmodats limna mera summariska upp-
gifter. Slutligen hade frin ctt mindre antal skoldistrikt erhallits nirmare redo-
visning for bespisningens organisation och kostnader.
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Av folkskolinspektorerna hade icke mindre &in 42 uttalat, att ett okat
behov av barnbespisning numera forefunnes, medan 7 inspektorer icke ansett
detta vara fallet inom vederborande inspektionsomraden. Tv4, folkskolinspek-
torer uttryckte sig mera tveksamt i frigan. Det forefolle av yttrandena som
om behovet av barnbespisning vore relativt ringa i de sodra delarna av lan-
det; sirskilt syntes detta gilla Smaland, Skine och Halland. Allmint upp-
gaves av inspektérerna, att barnen frian jordbrukarhem icke vore ur nirings-
synpunkt namnvirt simre stillda nu &n tidigare, medan svarigheter i detta
avseende konstaterades i friga om barnen i industrialiserade trakter och i
skogsbygder.

Sistnamnda forhallande sammanhingde med, att, enligt vad inspektérerna
uppgivit, den frimsta anledningen till det ckade behovet av skolbespisning
vore ransoneringen av viktiga livsmedel. Sirskilt framholles, att brist pa brod
och matfett ofta gjorde det svart fér hem, dir en eller flera vuxna familje-
medlemmar skulle utrustas med matsiick, att 3 tillriackligt av dessa livs-
medel ocksd fér skolbarnen. Den allméinna prisfordyringen p& matvaror an-
gives jimvil som orsak till ckat behov av skolbespisning. Folkskolinspek-
torerna, framfor allt i Norrland, pekade i forevarande sammanhang dven pa
den 6kade centraliseringen av folkskolevisendet och de langa skolvigarna.
Slutligen framhélles i vissa fall, att inkallelser till militdrtjanst och arbets-
l6shet medfort ett 6kat hjilpbehov.

D4 anslaget for statsbidrag till skolbarnsbespisning, som framginge av den
i det foregdende limnade sammanstéllningen, redan nu vore synnerligen
knappt, torde det kade behovet icke kunna métas utan en visentlig hojning
av anslaget.

Mot bakgrunden av nu anfoérda forhallanden framstode, yttrar wtred-
ningsmannen, en avsevird anslagshojning fran statens sida till skolbarns-
bespisningen sisom ofrankomlig. Ett anslag for budgetiret 1942/43 om
1,000,000 kronor syntes silunda kunna ifrigasittas. Om icke det statsfi-
nansiella liget ansiges utgora ett bestimt hinder, torde iin hogre anslag
vara motiverat.

Emellertid vore det samtidigt, med hinsyn till radande lage, av storsta
vikt, att anslagsmedlen komme till en s3 rationell anvindning som mojligt.
Det géillde med andra ord att med begrinsade medel n stérsta effektivitet.
I detta hinseende uppstillde sig frigan, huruvida nu gillande grunder for
statsbidraget vore fignade att garantera ett ur skilda synpunkter lampligt ut-
nyttjande av bidragsmedlen,

De allmdinna villkoren (§ 1). Utredningsmannen har erinrat, att
statsbidragskungérelsen forst och frimst uppstillde vissa allmiinna forutsitt-
ningar, vilka ett skoldistrikt maste uppfylla for att komma i atnjutande av
statsbidrag till skolbarnsbespisning. Silunda kunde bidrag exempelvis en-
dast utgd till skoldistrikt pa landsbygden. I fraga om nimnda forutsitt-
ningar, framhaller utredningsmannen, syntes nagon dndring for nirvaran-
de icke pédkallad. Bestimmelserna syntes limna erforderliga mojligheter
till hiansynstagande till omstindigheterna i de sirskilda fallen.
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De speciella villkoren (§ 6). Sasom villkor for atnjutande av
statsbidrag giller i princip, att samtliga barn vid skola, dér statsunderstodd
barnbespisning r anordnad, skola bliva i tillfille att — savitt sdrskilt hinder
ej moter — varje lisdag kostnadsfritt erhalla en maltid under den tid bespis-
ningen vid skolan pagar. Dir s& pdkallas for ett indamalsenligt anordnande
av skolbarnsbespisningen inom linet eller eljest, ma dock lansstyrelsen fore-
skriva eller medgiva undantag frin den nimnda principen.

Linsstyrelserna kunde salunda, framhéller utredningsmannen, dispensera
fran foreskriften, att samtliga barn skulle fa tillfille att deltaga i bespisningen.
Sadan dispens hade dven i ett fital fall limnats. I 1941 ars attonde hu-
vudtitel hade departementschefen framhéllit laimpligheten av att det till-
siges, att ytterligare garantier skapades for att anslagsmedlen komme just
de skolbarn till godo, som biist behovde utspisning i skolan. Riksdagen hade
emellertid framhallit, att den dndring, som ar 1940 efter riksdagens horande
vidtagits i berorda bestimmelser, enligt riksdagens mening redan 1 tillrick-
lig utstrickning tillgodosége ifrigavarande syite, och hade dirfor icke fun-
nit skl foreligga till en ytterligare uppmjukning av statsbidragsvillkoren.

Delade meningar kunde, framhaller utredningsmannen, gora sig gillande
rorande principfragan om en social vilfirdsanordning av hir férevarande
slag borde kostnadsfritt st4 oppen for alla barn, alltsd dven for sidana fran
relativt vilbirgade hem. Pa grund av det tryckta ekonomiska liget, som
tvingade savil staten som kommunerna till den storsta sparsamhet, vore
emellertid problemstillningen nu och for avsevird framtid en annan. Da
medlen icke rickte till for en allmin bespisning, méste en fordelning goras.
T detta lige syntes det riktiga vara att disponera fér dndamalet tillgingliga
anslag s, att det storsta behovet bleve tillfredsstallt.

I de till folkskolinspektérerna utséinda frigeformuliren hade sporsmalet
om den kostnadsfria skolbespisningens eventuella begrinsning till vissa elev-
grupper upptagits till behandling. Av de insinda svaren framginge, att 34 in-
spektorer ansage att behovsprovning borde ske vid skolbarnsbespisning. Flera
inspektorer framhélle som skil for denna uppfattning, att det ej torde bli
majligt for det allménna att inom avsevird tid infora en for alla kostnadsfri
skolbespisning. Mot behovsprovning uttalade sig 12 inspektorer, medan 6v-
riga ej framlade nigon bestimd uppfattning.

1 de inkomna yttrandena hade fragan, huruvida alla barn i vederborande
skola borde erhalla ritt att deltaga i skolbespisningen, foranlett sirskilda ut-
talanden av tvenne folkskolinspektdrer och ett skoldistrikt.

Folleskolinspektiren i Visterbottens mellersta_inspektionsomride yttrade:
»Att barnbespisningen fitt en ringa omfattning hor nimligen samman med,
att distrikten finna det mindre tilltalande att anordna bespisning vid négra
skolor for alla barn oberoende av forildrarnas ekonomiska forhallanden,
medan ingen bespisning kan anordnas vid andra skolor av ekonomiska skil,
oaktat manga av barnen vid dessa dro minst lika behovande som de siamst
stillda i de forstnimnda skolorna.»

Folkskolinspektoren i Visterbottens sodra inspektionsomrdde anforde: »Pa
orund av forfattningens bestimmelser att alla barn skola ingd 1 bespisnings-

anordningen ha skoldistrikten i allmiinhet icke ordnat med bespisning. Da
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statsbidrag utgatt till jimforelsevis liten procent av kostnaderna, har det
blivit for dyrt for skoldistrikten, om alla barn — allts§ Aven til] foraldrar,
som mycket vil skulle kunna och dven vilja sjilva bekosta vad pa dem skulle
ankomma — skulle erhélla bespisning. Dirfér har man foredragrt att pa egen
bekostnad anordna bespisning fér att pa sadant sitt kunna ge de behovande
hjélp. Men i de flesta fall har tanken icke forverkligats.»

Savars skoldistrikt yttrade: »Méanga barn, som ha skolskjuts, 1 varje fall
sidana fran fattiga hem, skulle nog behéva bespisning. I atskilliga fall iven
andra fran fattiga eller vanskétta hem pa lingre avstand fran skolan. Troli-
gen skulle dessa redan ha erhallit bespisning, om ej villkoret for statsbidrag
varit, att alla barn 1 skolan skulle bespisas. Detta bér enligt skolstyrelsens
mening undanréjas och behovsprévning tillimpas. I Norrland, dir bybebygg-
gel'ls(e ir regel, ha ju manga barn nira till skolan och kunna ga hem och ata
frukost.»

I detta sammanhang har utredningsmannen limnat en redogorelse for
hur vissa skoldistrikt ordnat skolbarnsbespisning utan statsunderstsd. Re-
dogorelse har salunda limnats for skolbarnsbespisningen i Stockholm, G-
teborg, Boris, Eskilstuna, Sundbyberg och Nacka. Betriffande denna redo-
gorelse hiinvisas till propositionen, sid. 11—13.

Sammanfattningsvis kunde sigas, framhéaller utredningsmannen, att skol-
distrikt, som med kommunala medel anordnade bespisning for skolbarn,
praktiskt taget alltid forbeholle sig ritten att préva de barns behov, som
anmélt sig till bespisningen. Det syntes kunna ifragasittas, huruvida icke
1 nuvarande statsfinansiella lige detsamma borde gilla Aven i de fall, dar
statsbidrag utginge.

Det vore tva olika men med varandra intimt sammanhéngande spérsmal,
det i forevarande sammanhang gillde. Den forsta frigan avsage, huruvida
som villkor f6r statsbidrag till skolbarnshespisning borde dven i fortsittningen
principiellt krivas, att samtliga barn vid den skola, dir bespisning vore ord-
nad, skulle ha ratt deltaga i skolmaltiden. Den andra fragan avsage, om skol-
bespisning borde tillhandahallas alla diri deltagande barn utan kostnad for
vederborande mélsman.

Betriffande det forstnimnda spérsmélet forefolle det indamalsenligt, att
1 forfattningen utsades, for vilka grupper av barn statsbidraget ville garan-
tera skolbespisning. Dirvid torde man ha god ledning av erfarenheten fran
de skoldistrikt, vilka ordnat bespisning helt med kommunala medel. Frimst
borde skolmaltiden sté 6ppen for alla barn fran ekonomiskt svaga hem eller
déir forhallandena i hemmet av andra skil, exempelvis moderns sjukdom
eller forvarvsarbete utom hemmet, hindrade barnen att under frukostrasten
erhalla en ur néringssynpunkt fullgod maltid. Vidare syntes barn med langa
skolviigar — varvid som mitare pa skolviigens lingd borde gilla, huruvida
barnen under frukostrasten hunne besska hemmet eller icke — béra ha till-
ging till skolmaltid. Slutligen borde denna givetvis sta 6ppen fér klena och
sjuka barn, vare sig likare konstaterat behovet av skolmaltid eller detta
behov utan vidare stode klart daven foér lekmannen.

Starka skil kunde dven anforas for att bestimmelsen om att skolméaltiden
alltid skulle vara kostnadsfri borde utgd ur kungérelsen. Liksom vid uttag-
ningen av barnen borde dock storsta méjliga frihet limnas at skoldistrik-
ten att ordna saken pa i de enskilda fallen limpligaste sitt. Salunda torde
det ej sillan vara riktigast att icke uttaga nagon avgift.
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Utredningsmannen har dven framlagt forslag till dndrad lydelse av § 6
i kungorelsen angiende skolbarnsbespisning. Till jimforelse atergives hir

dven gillande lydelse:

Gillande lydelse:

Utredningsmannens férslag:

§ 6

Skoldistrikt, som tillerkiints statsbidrag, har
att tillse:

a) att, direst for ett indamailsenligt ord-
nande av skolbarnsbespisningen inom ldnet
eller eljest lansstyrelsen ej annorlunda fore-
skrivit eller medgivit, samtliga barn vid
skola, dir statsunderstéodd skolbarnsbespisning
ir anordnad, med undantag av sadana barn,
till vilkas inackordering i skolhem eller ar-
betsstuga statsbidrag wtgar, bliva i tillfalle
att, savitt sarskilt hinder ej méter, varje lis-
dag kostnadsfritt erhélla en maltid under den
tid, bespisningen pagar vid skolan,

§6

Skoldistrikt, som tillerkints statsbidrag, har
att tillse:

a) att barn med langa skolvigar, klena och
sjuka barn samt barn frin hem med svag
ekonomisk stillning eller frin hem, vars for-
hallanden i ovrigt icke medgiva tillhandahal-
lande under frukostrasten av en ur nérings-
synpunkt fullgod maltid, i forsta hand bere-
das tillfille att, sa vitt sirskilt hinder ej mé-
ter, varje lisdag erhilla en maltid under den
tid, bespisningen pégar vid skolan,

b) att de i skolmaltiden deltagande barnen
erhilla densamma kostnadsfritt eller, i den

b) att bespisningen — — — av linsstyrel- | mén skoldistrikt for vissa fall s bestimt,
sen, samt mot en avgift, som icke m& overstiga den
¢) att kostnaderna — — — &vriga omstén- | beriknade kostnaden,
digheter. ¢) = nuvarande punkt b),

d) = nuvarande punkt c).

3. Yttranden i anledning av utredningen.

Statskontoret har i princip icke funnit anledning till erinran mot ett ge-
nomforande av de i promemorian framlagda forslagen i syfte att dstadkom-
ma en si rationell anvindning som mojligt av de relativt begriansade anslags-
medel, som i nuvarande statsfinansiella liige kunna stillas till forfogande for
skolbarnsbespisningen.

Medicinalstyrelsen har, ehuru principiellt av den uppfattningen, att skol-
bespisningen borde kostnadsfritt vara tillginglig for alla barn, likval till-
styrkt utredningsmannens forslag.

Medicinalstyrelsen insige, att storsta méjliga hinsyn maste tagas till
den statsfinansiella situationen och funne det darfér motiverat att som
utredningsmannen foresloge ytterligare uppmjuka bestimmelsen, att samt-
liga barn inom ett skoldistrikt skulle ha tillfalle till en skolmaltid, da
statsbidrag utginge. Av utredningen framginge, att uppenbarligen méinga
skoldistrikt pa grund av denna bestimmelse infort skolbespisning. Trots moj-
ligheten att genom lénsstyrelsens beslut befrias fran denna skyldighet, hade
forefintligheten i kungorelsen av denna bestimmelse inverkat himmande, da
det gillde anordnandet av bespisning inom distrikt, dir sddan verkligen vore
av noden.

For nedbringande av utgifterna for skolbarnsbespisningen foresloge utred-
ningsmannen avenledes, att for barn till ekonomiskt mera vilbirgade perso-
ner skulle kunna erlaggas viss avgift, icke Gverstigande den beriknade kost-
naden f6r maltiden. Detta system hade visat sig fungera till belatenhet 1 sti-
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der, dir kommunal skolbarnsbespisning anordnats, och torde dirfor tills
vidare dven bora tillimpas i friga om statligt understédda bespisningar, dven
om styrelsen vidholle sin principiella standpunkt.

Skoléverstyrelsens magjoritet (undervisningsriden Engvall, Falck och
Wagnsson samt t. f. undervisningsradet Bjorkman) dr av den principiella
uppfattningen, att en social hjilpverksamhet av hir ifrigavarande slag bor-
de kostnadsfritt goras tillginglig foér alla barn.

Direst emellertid infér den radande tryckta ekonomiska situationen en
ytterligare uppmjukning av gillande bestimmelser ansages bora genomfo-
ras, vartill dock 1941 irs riksdag icke funnit skil foreligga, syntes bestim-
melserna bora sa avfattas, att samtliga barn vid skola med barnbespisning
bereddes tillfille deltaga diri, samt att provningen endast skulle avse, huru-
vida barnens malsmén skulle erligga nigon avgift eller ej. Avgiften borde
icke fi sittas hogre, in vad som motsvarade kostnaden for fodoamnen.
Ersiittning for matens tillredning och servering borde icke utga. Provningen,
som borde omhinderhavas av folkskolestyrelsen eller niagon av denna ut-
sedd nimnd, borde icke gbras si rigorés, att den for malsminnen fram-
stode som likartad med den provning, vilken skedde i srenden av fattig-
vards karaktar. Skoldistrikt, som sa onskade, borde iga ratt att infora fri skol-
méltid utan behovsprévning. En eventuell uppmjukning av nu gillande be-
stammelser borde betraktas som provisorisk och icke foregripa ett stillnings-
tagande till denna friga i samband med de 4tgiirder, som under mera normala
statsfinansiella férhéllanden kunde vidtagas.

En minoritet inom Gverstyrelsen (generaldirektéren Holmdahl och t. f.
undervisningsradet Andersson) har framhallit att praktiska lamplighetshan-
syn talade till forman for utredningsmannens forslag.

Linsstyrelserna ha i allmiinhet anslutit sig till utredningsmannens for-
slag. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har emellertid anfort bland annat:

Utredningsmannen hade icke féreslagit nigon dndring 1 friga om urvalet
av de skoldistrikt, vilka borde komma i atnjutande av statsbidrag till
skolbarnsbespisning. Emellertid syntes béra overvigas, huruvida icke stads-
kommuner borde kunna ifragakomma till statsbidrag, direst de i 1 § av bi-
dragskungorelsen angivna forutsittningarna vore fér handen. Vissa stider
syntesiniamnda avseende kunna jimféras med landsbygdsdistrikt, som fyllde
villkoren for statsbidrag.

Departementschefens yttrande.

Departementschefen har anfért i huvudsak féljande:

Nir jag i arets attonde huvudtitel forordade, att anslaget till skolbarnsbe-
spisning fGr nista budgetir skulle uppriknas fran 400,000 kronor till
1,000,000 kronor, skedde detta i medvetande om att de nuvarande forsorj-
ningssvarigheterna stillde starkt ckade krav pa statsmakternas medverkan
vid forebyggandet av menliga foljder for skolungdomen av den intridda
knappheten pa livsmedel. Jag tog emellertid aven hinsyn till den snabbare
rationalisering av folkskolevisendet, som blivit en nédvandig f6ljd av minsk-
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ningen av antalet barn i skolildern och som gjorde en utvidgning av skolbarns-
bespisningen onskvird. Den nu framlagda utredningen och daréver avgivna
yttranden ha bekraftat min uppfattning, att en visentlig hojning av ifraga-
varande anslag torde vara ofrinkomlig. Jag ar déarfor beredd att tillstyrka,
att ett reservationsanslag av 1,000,000 kronor for nista budgetar anvisas
till bidrag till anordnande av skolbarnsbespisning. Jag vill i detta samman-
hang forutskicka, att jag dmnar folja utvecklingen pa detta omrade med
uppmirksamhet och att jag ar beredd att, darest behov av ytterligare an-
slagsmedel for nista budgetar skulle uppsta, foresla Kungl. Maj:t de atgar-
der for anslagets forstirkande, som kunna befinnas pakallade.

D4 jag vid budgetbehandlingen forliden host forutsig nodvindigheten av
en vasentlig hojning av anslaget till forevarande dndamil, medan samtidigt
det statsfinansiella liget tvingade till storsta dterhallsamhet, ansidg jag mig
hora foranstalta om en utredning rérande forutsittningarna for och mojlig-
heterna av en rationalisering av skolbarnsbespisningen 1 syfte att soka skapa
garantier for att de anslagsmedel, som kunde komma att stillas till f6rfogan-
de for andamalet, skulle komma att utnyttjas pa effektivaste siatt och an-
vindas foér att i forsta hand tillgodose det mest triingande behovet.
Den utredning, som nu framlagts av den av mig tillkallade utredningsman-
nen, har utmynnat i forslag om att gillande statsbidragsbestimmelser skulle
underga vissa modifikationer, vilka enligt utredningsmannens mening skulle
i icke ovisentlig grad frimja en utvidgning och effektivisering av skolbarns-
bespisningen och silunda medverka till att utvinna stérsta mojliga resultat
av anslagsmedlen.

Utredningsmannen har till en borjan diskuterat de grundliggande allmiin-
na villkor, som ett skoldistrikt miste uppfylla for att komma i atnjutande
av statsbidrag till skolbarnsbespisning, och ansett sig kunna konstatera att
behov icke foreldge av indring 1 dessa villkor. Denna uppfattning har i stort
sett delats av samtliga i #rendet horda myndigheter. Jag ansluter mig aven
for egen del till denna mening. Jag ir silunda icke beredd att, pa sitt en lins-
styrelse ifragasatt, utstricka mojligheterna att erhalla bidrag fran forevaran-
de anslag dven till stader.

Det storsta intresset knyter sig till utredningsmannens forslag om upp-
mjukning av de sisom statsbidragsvillkor uppstéllda fordringarna pa hur
skolbarnsbespisningen skall vara anordnad. For nirvarande ar stadgat, att
samtliga barn (utom i skolhem eller arbetsstuga inackorderade) vid skola,
dir statsunderstédd skolbarnsbespisning dr anordnad, skola fa tillfille att,
sdvitt sarskilt hinder ej moter, deltaga i skolmaltiden. Dispens fran denna
regel kan icke givas annat in av vederborande linsstyrelse. Vidare stadgas,
att méltiden skall vara kostnadsfri.

Utredningsmannen har — utan att ingd pd en principdiskussion fér eller
emot genomforande av en behovsprovning — med stod av det vunna utred-
ningsresultatet och med hiinsyn till det statsfinansiella liget funnit sig bora
fororda dels en uppmjukning av bestimmelserna om samtliga barns delta-
gande i bespisningen och dels medgivande av ratt for skoldistrikt att upptaga
avgift av de milsmin, som anses kunna pa detta sitt bidraga till bestridande
av bespisningskostnaderna. Utredningsmannen har sirskilt understrukit att
forslaget syftade till att mojliggora, att allt flera barn kunde bli delaktiga
av ifragavarande valfiardsanordning.

Det framlagda forslaget har i stort sett tillstyrkts av de i drendet horda
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myndigheterna, vilka déarvid framhallit, att det statsfinansiella liget krivde
anslagsmedlens utnyttjande pa sidant sitt att de komme till storsta moj-
liga gagn. Vissa myndigheter — sarskilt medicinalstyrelsen, skolgversty-
relsen och linsstyrelsen i Norrbottens lin — ha dock forklarat sig vara av
den asikten, att barnbespisningen rent principiellt sett borde kostnadsfritt
komma samtliga barn till del. Skolverstyrelsen har, ehuru icke enhilligt, pa
dessa grunder uttalat sig mot forslaget; medicinalstyrelsen har diremot, trots
sin principiella instillning, tillstyrkt detsamma.

For egen del har jag ansett mig kunna i huvudsak bitrida utredningsman-
nens forslag, som jag funnit dignat att frimja en utvidgning och effektivise-
ring av skolbarnsbespisningen. Jag vill framhilla, att jag kommit till detta
resultat oavsett de principiella synpunkter, som kunna laggas pa fragan om
en behovsprévnings berittigande eller icke. Jag har dirfor ej ansett, att det
uttalande, riksdagen gjorde i fjol 1 denna friga, borde utgéra ett hinder for att
anyo understilla densamma riksdagens provning. Jag har i likhet med det
overviagande flertalet myndigheter funnit de av utredningsmannen anférda
praktiska och statsfinansiella synpunkterna i nuvarande lige i och for sig
tillrickligt vigande for att motivera ett genomforande av de framlagda for-
slagen. Icke minst har jag uppmirksammat, att de nuvarande bestammel-
serna ansetts ha 1 atskilliga fall verkat himmande pi det kommunala initia-
tivet, nir fraga uppstiatt om anordnande av skolbespisning. Erfarenheterna
fran de orter, dir skolbarnsbespisning anordnats med kommunala medel,
synas aven viga sirskilt tungt till forman for utredningsmannens forslag.

Mot utredningsmannens forslag till iindrad lydelse av § 6 synes icke finnas
anledning till erinran i sak.

Jag delar utredningsmannens uppfattning, att skoldistrikten bora beredas
storsta mojliga frihet att inom ramen for meddelade bestimmelser ordna
skolbespisningen s&, som i de sarskilda fallen befinnes limpligast. Dir bespis-
ningen icke ansetts bora std 6ppen for alla barn, torde uttagningen av del-
tagarna salunda kunna ske genom skolstyrelse, 6verlirare eller klasslirare.
Givet &r, att samrad i storsta mojliga utstrickning bér figa rum med andra,
for andamalet lampade kommunala organ ivensom att den sakkunskap,
som skolldkare och skolskoterska representera, bor anlitas. I likhet med ut-
redningsmannen vill jag understryka, att provningen ej bor vara #ignad att
framsta som en fattigvardsangelagenhet. Betriiffande den ifrigasatta avgif-
ten vill jag framhalla, att ett skoldistrikt bor ha frihet att besluta, huruvida
avgift skall uttagas eller icke, och att avgiften icke bor fa sittas hogre &n
som motsvarar den beriknade sjilvkostnaden. Det synes icke erforderligt
att, pa sitt fran nagot hall ifragasatts, uppstilla generella regler rorande vilka
kostnader som darvid ma tagas i beaktande. Besluten rorande faststillande
av avgiften torde bora fattas av vederborande skolstyrelse.

Medicinalstyrelsen har framstéllt ett forslag av innebord, att statsbidrag
skulle fa utgd dven for barn i forskolaldern, direst skoldistrikt i trakter med
sarskilt svara forhallanden ifriga om livsmedelsforsorjningen anordnade be-
spisning 1 skolan @ven fér dem. Jag har f6r egen del icke funnit anledning till
erinran mot att si i undantagsfall ma ske efter medgivande av vederbsrande
lansstyrelse.

Departementschefen har vidare, i anledning av ett av utredningsmannen
1 dmnet gjort uttalande, framhallit, att han forutsatte, att frigan om anord-
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nande av limpliga lokaler for skolbarnsbespisningen dgnades sarskild upp-
mirksamhet 1 samband med den fortsatta beredningen av folkskolans be-
sparingssakkunnigas forslag angaende statsbidrag till byggnader for folk-
skolevisendet.

Utskottet tillstyrker bifall till Kungl. Maj:ts forslag om anvisande for
niista budgetir av ett reservationsanslag av 1,000,000 kronor till bidrag till
skolbarnsbespisning, vilket innebiar en anslagsckning med 600,000 kronor.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar har den av chefen for eckle-
siastikdepartementet tillkallade utredningsmannen ansett nagon éndring icke
for nirvarande pakallad betriffande de grundliggande allménna villkoren,
som ett skoldistrikt maste uppfylla for att komma i atnjutande av stats-
bidrag till skolbarnsbespisning. Departementschefen har dven anslutit sig
till denna mening och forklarat sig icke beredd att utstricka mdojligheterna
att erhilla bidrag frin forevarande anslag dven till stider. Utskottet far 1
likhet med linsstyrelsen 1 Visternorrlands 1an framhélla, att det torde kun-
na ifrdgasittas, huruvida icke stadskommuner, som fylla de i bidragskun-
gorelsen angivna forutsittningarna, dven borde kunna ifrigakomma till
statsbidrags erhillande. Utskottet anser sig emellertid pd grund av radan-
de statsfinansiella forhallanden icke bora for nirvarande payrka nagon énd-
ring i friga om urvalet av till bidrag berittigade skoldistrikt, och ansluter
sig darfor till den av departementschefen uttalade uppfattningen.

Utredningsmannen har vidare med stod av det vunna utredningsresulta-
tet och med hansyn till det statsfinansiella lidget funnit sig bora foérorda dels
en uppmjukning av bestimmelserna om samtliga barns (utom i skolhem och
arbetsstuga inackorderade) deltagande i skolbarnsbespisningen, dels ock
medgivande av ritt for skoldistrikt att upptaga avgift av de mélsméin, som
anses kunna pa detta sitt bidraga till bestridande av bespisningskostna-
derna. Departementschefen tillstyrker vad utredningsmannen forordat sé-
som #Agnat att frimja en utvidgning och effektivisering av skolbarnsbespis-
ningen. Varken utredningsmannen eller departementschefen har ingétt pa
en principdiskussion fér eller emot genomforande av en behovsprovning pa
forevarande omride, utan ansett den foreslagna uppmjukningen av gillande
bestimmelser bora komma till stind pi grund av statsfinansiella skil och
for att mojliggora att allt flera barn kunde bliva delaktiga av ifragavarande
vilfardsanordning. Jamvil utskottet finner de sialunda aberopade skilen
tala for ett bitridande av forslaget och far alltsd tillstyrka detsamma. Ut-
skottet har emellertid hirmed givetvis icke tagit stillning till frigans prin-
cipiella innebéord.

Under éberopande av vad salunda anférts och da utskottet icke funnit
anledning till erinran mot vad departementschefen i 6vrigt i detta samman-
hang anfort fir utskottet hemstilla,

Utskottet.
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att riksdagen ma till Folkskolor m. m.: Bidrag till anord-
nande av skolbarnsbespisning for budgetiret 1942/43 &
driftbudgeten under &ttonde huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 1,000,000 kronor.

Stockholm den 21 april 1942.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Nirvarande: se under utlatandet nr 74.

Reservationer
av herrar Gustaf Karlsson och Lindberg i Umea.



