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Nr 55.
Ankom till riksdagens kansli den 20 mars 1942 kl. 1 e. m,

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende dndrade grunder for ldngtidstilligg dt vissa
varnpliktiga.

(1:a avd.)

I propositionen nr 79 har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet ver forsvarsirenden for den 6 februari
1942, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att faststdlla &ndrade
grunder for langtidstilligg at vissa varnpliktiga i huvudsaklig 6verensstdm-
melse med vad av departementschefen i berérda statsrddsprotokoll anforts.

Med bifall till Kungl. Maj:ts i propositionen 1941: 270 i dmnet framlagda
forslag godkinde riksdagen (skrivelse nr 366) de grunder for langtidstilligg
f6r vissa virnpliktiga, vilka innefattades i ett vid det propositionen bilagda
statsradsprotokollet Gver forsvarsarenden for den 16 maj 1941 fogat kungorelse-
forslag. Kungl. Maj:t utfirdade den 28 juni 1941, med giltighet frdn och med
den 1 juli samma &r, kungorelse i dmnet (Sv. forf.-saml. 1941:506) av i allt
visentligt samma lydelse som nimnda kungorelseforslag.

Enligt 1 § i nimnda kungorelse dger vdrnpliktig, som uppbér krigsavlo-
ning och som efter den 2 september 1939 mot tnjutande av vdrnpliktigs avio-
ningsformaner fullgjort sammanlagt 360 dagars tjinstgoring enligt § 28 mom. 1
eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen, for tjinstgoringstid darutover, som infaller
efter den 1 juli 1941, atnjuta langtidstilligg med 30 kronor i ménaden eller,
for kortare tjinstgoringstid dn en ménad, en krona om dagen (i stillet for
nimnda lagrum i 1936 ars virnpliktslag galler nu 28 § 1 mom. nya virnplikts-
lagen, vartill i det féljande hanvisas). Fran ritten till langtidstillagg dro
undantagna samvetsomma virnpliktiga. Diarjimte #r betriffande virnplik-
tiga, tillhdrande &rsklass 1939 (irsgrupp 1940) eller yngre arsklass (-grupp),
sidana foreskrifter meddelade att de forst sedan de tjanstgjort en tid, mot-
svarande dem &liggande fredstjinstgoring, {4 borja tillgodorikna tjinstgoring
sisom kvalifikationstid for langtidstilligg. I 2 § stadgas, att virnpliktig, som
blivit berittigad till lingtidstilligg och dérefter vinner anstillning sésom fri-
villig. skall vara bibehallen vid sin rétt till tilligg. Narmare bestimmelser an-
giende tillimpningen av kungérelsen ha med stéd av 5 § de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna utfirdat var for sitt verksamhetsomréde.

I skrivelse den 9 oktober 1941 till chefen for forsvarsdepartementet har
dverbefilhavaren Gver rikets férsvarskrafter anmalt, att det hos myndigheter,
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som ha att handligga &renden angéende langtidstilligg, ridde osdkerhet i
friga om rdtt till dylik f6rman f6r viss frivilligt tjinstgdrande personal, samt
hemstallt, att 1 anledning darav fortydligande bestimmelser matte utfdrdas.
Den frivilliga personal, som Gverbefdlhavaren dirvid &syftat, dr virnpliktiga,
som efter eget dtagande tjanstgora vid eget forband, medan detta ligger i filt-
depé, virnpliktiga, som frivilligt tjinstgora vid luftbevakningen men tillhéra
annat forband, samt personer, som, sedan de upphort att vara virnpliktiga, taga
anstillning sdsom krigsfrivilliga.

I friga om namnda varnpliktiga giller spérsmalet, huruvida den frivilliga
tjinstgoringen mi tillgodordknas sdsom kvalifikationstid for erhillande av
lingtidstilligg. For egen del anser Gverbefidlhavaren att sidant tillgodorik-
nande bor fi ske betriffande bida de namnda kategorierna virnpliktiga.

T drendet hava utlitanden avgivits av forsvarsvisendets lomendmnd den 20
november 1941 samt av arméforvaliningens civila departement, marinforvali-
ningen och flygférvaliningen gemensamt den 23 januari 1942.

Efter att hava redogjort fér innehallet i nimnda utlitanden har deparie-
mentschefen £6r egen del 1 drendet anfort foljande.

Sisom av det anforda framgar har det vid tillimpningen av de av riksdagen
godkinda grunderna for lingtidstilligg visat sig rdda viss tvekan om 1
vad min desamma #ga avseende & {rivilligt tjanstgbrande personal. Si-
lunda har fraga uppkommit, huruvida tjinstgoring, som virnpliktig efter eget
itagande fullgér vid eget forband, medan detta ligger i faltdepd, eller vid
luftbevakningen, oaktat han tillhér annat férband, mé riknas sisom kvalifika-
tionstid for erhallande av langtidstilligg. Vidare rader ovisshet huruvida
langtidstilligg bor utgd till person, som, sedan han upphort att vara véarn-
pliktig, vunnit anstillning sdsom krigsfrivillig. Dirjamte har ifragasatts, huru-
vida det for att frivillig skall kunna komma i &tnjutande av lingtidstilligg
erfordras, att han efter den 1 juli 1941, frin och med vilken dag langtidstilligg
tidigast borjat 16pa, haft ritt att uppbiara tilligg. Hirutover ha arméforvalt-
ningens civila departement och marinf6rvaltningen i sitt i drendet avgivna
utlitande pekat pa ytterligare en personalgrupp, vars ritt till tillige kunde
ifrdgasittas, nimligen officers- och reservofficersaspiranter samt kadetter vid
marinen.

Av vad jag vid framliggandet av propositionen 1941: 270 anférde till stats-
r:’idsprotokoltf’et framgar, att syftet med langtidstilligget varit att genom for-
battrade ekonomiska formaner bereda de varnpliktiga, vilka nodgas fullgéra
beredskapstjinstgoring under mera avsevard tid, en viss kompensation for de
oldgenheter och uppoffringar, som den langa tjanstgdringstiden medfor. Dar-
av f6ljer, att avsikten icke varit, att ndgon form av frivillig tjinstgoring skulle
fa inriknas i de 360 dagars beredskapstjanstgoring, som skall hava fullgjorts,
innan tilligg kan bérja utgh. Med det silunda angivna syftet liter sig heller
icke forena, att langtidstilligg skulle kunna utgd till officers- och reserv-
officersaspiranter samt kadetter vid marinen; nigon anledning att kompen-
sera dessa personalkategorier for den lingre tjanstgoringstid de i utbildnings-
syfte underkasta sig forefinnes uppenbarligen icke.

Vad vidare betraffar de av Sverbefdalhavaren angivna fallen av tveksamhet
vid tolkningen av kungtrelsens 2 § torde, vid det forhallandet, att kungorelsen
allenast har avseende & virnpliktiga, en person, som sedan han upphort att
vara virnpliktig vunnit anstillning sisom frivillig, icke kunna_4&beropa
nimnda paragraf till stod for nagot ansprak pa lingtidstilligg. — Nagon an-
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ledning att i uttrycket »blivit berdttigad» i kungorelsens 2 § inligga storre
kli?v in att villkoren i 1 § skola vara uppfyllda foreligger enligt min mening
icke.

Emellertid finner jag anledning foreligga att i vissa hiinseenden tillmétesga
de enligt det foregiende av Gverbefilhavaren framstiillda forslagen.

Overbefilhavaren har ansett starka skil tala for att virnpliktiga, vilka
efter eget atagande tjinstgéra vid eget forband, medan detta ligger i faltdepa,
skola fa rikna denna tjinstgoring sisom kvalifikationstid. Sarskilt har har-
vid framhéllits, att tjinstgoringen, dven dir dess frivilliga karaktir verkligen
kan otvivelaktigt konstateras, endast &r skenbart frivillig, eniir den varn-
pliktige, direst han icke anmilt sig till viss tjinstgdringstid, i regel skulle
senare blivit inbeordrad. P4 grund av vad silunda och 1 &vrigt i denna del
1 drendet anforts vill jag icke motsitta mig, att tjinstgoring, som virnpliktig
efter eget dtagande fullgor vid eget forband, medan detta ligger i filtdepa,
far riknas den varnpliktige till godo sidsom kvalifikationstid f6r erhallande
av langtidstilligg. Detta medgivande torde bora gilla all tjinstgoring, som
viarnpliktig efter eget 4tagande fullgor vid forband, som han tillhér. Déarest
vad nu foreslagits i friga om ritt till tillgodordknande av tjinstgdringstid
vinner bifall, torde jamvil bora stadgas, att tilligg, vartill nidgon med till-
lampning av dessa dndrade grunder bliver berittigad, ma utgd jaimvil for tid
fore de andrade bestimmelsernas ikrafttradande.

I friga om den andra kategorien virnpliktiga, som &verbefilhavaren i
sin framstdllning omnidmnt: de som, churu tillhérande annat forband, fri-
villigt tjinstgora vid luftbevakningen — med dessa torde for Svrigt bora jam-
stillas alla virnpliktiga, som efter eget &tagande tjinstgora vid annat for-
band #n det de tillhora — foreligga icke de skil att lata rikna fullgjord
tjinstgoring sisom kvalifikationstid for langtidstilligg som, enli%t vad 1 det
toregiende anforts, kunna &beropas betriffande virnpliktiga, vilka frivilligt
tjdnstgora vid eget forband. Icke heller forefinnes ur militir synpunkt an-
ledning att genom utfistande av héjda lonefSrméaner stimulera viirnpliktiga
att taga frivillig anstillning vid ett frimmande f6rband. Hir ifrigavarande
tjinstgoring bor darfor icke f& rdknas den frivilligt tjinstgorande till godo
sdsom kvalifikationstid for erhillande av tilligg. Skulle emellertid vid be-
rikning av kvalifikationstid i nigot fall hdnsyn redan ha tagits till frivillig
tjinstgoring av nu ifrégavarande slag och lingtidstilligg i anledning dirav
redan ha borjat utgd, bor rdtten till dylikt tilligg icke frantagas vederborande.
Att virnpliktig, som frivilligt tjinstgdr vid annat f6rband dn sitt eget, ar
berdttigad att for denna tjanstgdring uppbira langtidstilligg, ddrest han
fore anstillningen s&som frivillig i vederborlig ordning blivit berdttigad till
tillagg, foljer av 2 § kungorelsen.

Den princip, som kan sdgas ligga till grund {5r stadgandet 1 2 § kungorelsen,
att personal, som redan gjort sig berdttigad till léngtidstillﬁg%, icke skall
frantagas denna f6rman vid fortsatt tji‘:instgi'(b'ring, synes mig bora {oranleda ett
tillmoGtesgiende av Overbefilhavarens Onskemdl, att person, som, sedan han
upphort att vara varnpliktig, tagit anstdllning sisom krigsfrivillig, skall vara
bibehallen vid den rétt till langtidstilligg, han sisom varnpliktig forvarvat.

Darest riksdagen ej har nagot att erinra mot vad av mig nu anforts, torde
bestidmmelser bora meddelas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad nedan
angives: .

ga) Vid berdkning av den i 1 § kungérelsen omnimnda tjinstgéringstiden
om 360 dagar tages hidnsyn jamval till tjanstgoring, som varnpliktig efter
eget atagande fullgjort vid det foérband han tillhor.

b) Léangtidstillagg, vartill ndgon med tillimpning av bestimmelsen under
a) bliver berdttigad, utgér jimval for tid fore bestammelsens ikrafttrddande.
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¢} Tjanstgoring, som virnpliktig efter eget atagande fullgér vid annat
férband dn det han tillhér, mi icke riknas honom tillgodo sésom kvalifika-
tionstid for erhéllande av tilligg. Direst vid tidpunkten f6r de #ndrade be-
stimmelsernas ikrafttridande sidant tillgodoriknande redan i néagot fall
skett, skall dock vederborande #ga att jimvil i fortsittningen uppbara det
tilligg, han med tillimpning av sidan berikningsgrund redan borjat upp-
bara,

d) Nu gillande bestimmelser bliva icke tillimpliga p4 sidana virnpliktiga,
som undergd utbildning till fast anstillning vid krigsmakten, sisom officers-
och reservofficersaspiranter samt kadetter vid marinen,

e) Bestimmelserna i 2 § kungorelsen bliva tillimpliga jimvil pa krigsfri-
villiga, som upphért att vara virnpliktiga.

I samband med meddelandet av ifrigavarande bestimmelser torde sjily-
fallet fa vidtagas de jimkningar i &vrigt i gillande foreskrifter, som hirav
foranledas, och meddelas de narmare anvisningar, som kunna finnas pikallade.

Enligt vad jag under hand inhdmtat &r det antagligt, att den genom sir-
skilda sakkunniga pagiende Gversynen av gillande bestimmelser om krigs-
familjebidrag kan komma att utmynna i forslag om ersittande av lingtidstill-
liggen med annan form av kompensation fran statens sida for forlangd tjanst-
gornng inom fSrsvarsvisendet. Hirvid torde dven frigan om den frivilliga
tjanstgoringens tillgodoriknande upptagas till provning. Med hinsyn hirtill
torde vad av mig nu foreslagits fi betraktas som en provisorisk reglering pa
detta omrade i avbidan pi den mer allminna bedémning, som i nyssnimnda
sammanhang torde komma att ske. Att lata med frigans provning i sin helhet
anstd tills ifragavarande Sversyn slutforts har icke synts mig lampligt. Ur
olika synpunkter dr det av vikt, att en klarare avgrinsning av de nuvarande
bestimmelsernas giltighetsomrade s& snart som mojligt kommer till stind.

P& av departementschefen anforda skil finner sig utskottet bora tillstyrka,
att sdsom kvalifikationstid for erhallande av langtidstillagg bor fi riknas
virnpliktig till godo tjinstgdring, som han efter eget atagande fullgsr vid eget
forband, dvensom att personer, som, sedan de upphért att vara virnpliktiga,
tagit anstillning sdsom krigsfrivilliga, bora f4 bibeh&llas vid den ritt till ling-
tidstilligg, de sisom virnpliktiga forvirvat. Diremot anser utskottet i likhet
med departementschefen, att tjinstgoring, som virnpliktig efter eget atagande
fullgjort vid annat forband dn det han tillhér, icke bér f& riknas honom till
godo sdsom kvalifikationstid for erhdllande av tilligg.

D4 utskottet limnat utan erinran vad departementschefen jimvil i Gvrigt
foreslagit och anfort hemstiller utskottet,

att riksdagen md bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla dndrade
grunder fér langtidstilligg 4t vissa viirnpliktiga i huvudsaklig
Overensstimmelse med vad av departemcntschefen i statsrads-
protokollet 6ver forsvarsiirenden f6r den 6 februari 1942 anforts.
Stockholm den 20 mars 1942.
P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utldtandet nr 50.

Utskottet.



