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Nr 215.

Ankom till riksdagens kansli den 18 juni 1942 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1942/43 till arbetsrddet m. m.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkterna
11 och 12) foreslagit riksdagen att i avbidan pa sirskild proposition i im-
net for budgetiret 1942/43 sisom forslagsanslag under rubriken Arbetsradet
berikna, till Avloningar 106,600 kronor och till Omkostnader 17,700 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 343, under iberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet &ver socialirenden for den 30 april
1942, foreslagit riksdagen att dels godkinna av departementschefen férordad
avloningsstat for arbetsrddet att tillimpas tills vidare fran och med budget-
dret 1942/43, dels till Arbetsradet: Avloningar for budgetaret 1942/43 anvisa
ett forslagsanslag av 110,900 kronor, dels ock till Arbetsradet: Omkostnader
for budgetaret 1942/43 anvisa ett forslagsanslag av 17,700 kronor.

I en av besparingsberedningen utarbetad promemoria har beredningen i
syfte att nedbringa kostnaderna for arbetsridets verksamhet avgivit forslag
till vissa dndringar i rddets organisation m. m.

Enligt nimnda forslag skulle, bland annat, arsarvodena till andra ledaméo-
ter av riddet in ordféranden och stillforetridande ordféranden (1,500 kro-
nor) indragas och arsarvodet till ordforandens stillfretridare reduceras fran
2,000 kronor till 1,300 kronor. Dagarvodena — 30 kronor till ordférandens
stiillfdretridare och dennes suppleant och 20 kronor till annan ledamot eller
suppleant utom ordféranden — skulle i stort seit bibehallas oférindrade.
Dock foreslas att dagarvodet till ordférandens stillforetriadare skall utgd med
hogre belopp dn 20 kronor allenast for dag, under vilken stillforetriidaren
intrider i ordférandens tjinstedligganden, och att dagarvodet till ordféran-
dens stillféretradares suppleant skall utgd med samma belopp som dagarvo-
de till annan suppleant.

Over beredningens promemoria har arbetsrddet den 23 september 1941 av-
givit utldtande. Samtidigt har ridet framlagt sina berikningar rérande me-
delsbehovet for radet under budgetaret 1942/43.

I anledning av besparingsberedningens promemoria samt arbetsradets dir-
Over avgivna utlitande hava vidare yttranden avgivits av riksférsdikrings-
anstalten, socialstyrelsen, statskontoret, svenska arbelsgivareféreningen,
landssekretariatet samt de ansidlldas centralorganisation.
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Departementschefen har for egen del anfort féljande.

Medan allminna arbetstidslagen giller utan tidsbegriansning, upphoéra —
sisom arbetstadet i sitt yttrande framhallit —— lantarbetstidslagen och ar-
betstidslagen for detaljhandeln att gilla den 31 oktober respektive den 31
december 1942. Forslag till ny lantarbetstidslag och ny arbetstidslag for detalj-
handeln hava emellertid utarbetats och anmiler jag denna dag i annat sam-
manhang dessa lagforslag fér remiss till lagradet. Enligt forslagen, som i stort
sett 6verensstimma med nuvarande lagar, skulle den nya lantarbetstidslagen
trida i kraft, sivitt den avser arbetsradets befogenhet och verksamhet, den
1 juli 1942 och i 6vrigt den 1 november 1942 samt gilla till och med den
31 oktober 1945, medan den nya arbetstidslagen for detaljhandeln skulle
trida i kraft, savitt den avser arbetsridets befogenhet och verksamhet, den
1 augusti 1942 och i dvrigt den 1 januari 1943 samt gilla till och med den
31 december 1945.

I sammanhang med fragan om ny arbetstidslag for detaljhandeln anmiler
jag denna dag for remiss till lagradet dven forslag till ny butikstingningslag,
avsedd att tillimpas for tiden 1 januari 1943—31 december 1945 och att
trada i stillet for den nuvarande butikstiingningslagen av den 22 juni 1939,
som giller for tiden 1 januari 1940—31 december 1942. Under det att {6r
nirvarande arbetsradet icke har att utéva nigra funktioner enligt butik-
stiingningslagen, skulle enligt forslaget i &mnet radet fa till uppgift att i vissa
fall traffa avgoranden och avgiva utlitanden angdende lagens tillimpning.
Vid bifall till lagférslaget har man att rikna med att arbetsradets arbets-
bérda skall — i varje fall till en borjan — komma att i viss utstridckning
okas. Enligt forslaget skall arbetsradet redan fran och med den 1 oktober
1942 iga meddela beslut enligt den nya lagen, dock med verkan tidigast fran
lagens ikrafttridande.

Jag 6vergar darefter till en provning av de olika i besparingsberedningens
promemoria framlagda férslagen.

Vad forst betriffar besparingsberedningens forslag, att hogst fem leda-
moéter skulle fa deltaga i handliggningen av drende i ridet, medan enligt
gillande arbetstidslagar motsvarande antal ir sju, innebar detta forslag att
blott en representant for arbetsgivarna och en for arbetarna skulle kunna
deltaga i radets beslut. I de avgivna yttrandena hava starka betankligheter
framforts mot forslaget. Sdlunda har anforts, att en reducering av parts-
representationen skulle innebéira en minskning av den erfarenhet och sak-
kunskap, som star radet till buds, och dirmed &ventyra radets aukto-
ritet. Vidare har framhallits, att, direst férsiaget genomférdes, detta skulle
f4 som konsekvens att vid handliggningen av firenden enligt lantarbetstids-
lagen och arbetstidslagen for detaljhandeln icke skulle kunna nérvara nagon
av de arbetsgivar- eller arbetarrepresentanter, som utsetts enligt bestimmel-
serna i allminna arbetstidslagen, och att en dylik sammansittning av ridet
skulle medféra vaddor ur synpunkten av kontinuitet i radets avgoranden. Da
jag till fullo delar de salunda framfoérda betinkligheterna, anser jag mig
icke kunna bitrida beredningens forslag.

Icke heller statskontorets férslag om minskning av antalet ledaméter i ra-
det till sex genom uteslutande ur radet av den tredje utan forslag utsedde
ledamoten kan jag férorda. Ett bifall till detta forslag skulle ndmligen &ven
medféra minskade mojligheter att tillfora radet den sakkunskap pa olika
omraden, varav radet méaste anses vara i behov. Dirjimte skulle forslagets
genomférande medféra en av omstindighelerna knappast motiverad rubb-
ning i den nuvarande proportionen mellan antalet opartiska ledaméter 4 ena
sidan och antalet partsrepresentanter 4 den andra.
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Vidkommande hiirefter beredningens forslag om oOverflyttande a ordforan-
den av beslutanderitten i alla sidana 4drenden, i vilka bifall till foreliggande
framstiillning tillstvrkts av arbetarparten eller i vilka enighet mellan par-
terna eljest uppnatts, delar jag de farhagor, som uttalats av bland andra
arbetsradet och socialstyrelsen, fér att fértroendet for radet skulle komma att
i avsevard man minskas, direst — sasom skulle ske vid bifall till férslaget
— radets partsrepresentanter i flertalet firenden stilldes helt utanfor avgo-
randet. Jag hyser vidare den uppfattningen att det, iven om forslaget ge-
nomférdes, icke skulle bliva mdojligt att i den utstrickning beredningen tinkt
sig inskrinka antalet rddssammantriden. Arbetstidsiirendena dro nimligen
ofta nog av den natur att ett avgérande maste traffas utan lingre drojsmal
och beslut bér i tveksamma fall icke annat #n rent interimistiskt kunna
traffas av rddets ordforande. Sannolikt skulle darfér den uppkommande be-
sparingen bliva timligen obetydlig. Med hinsyn hértill kan jag icke finna
att de med forslaget forenade fordelarna uppviga diarmed foéljande olagen-
heter.

I konsekvens med den stindpunkt, som jag salunda intagit, anser jag mig
icke béra ifragasitta nagra dndringar i allméinna arbetstidslagens bestimmel-
ser rorande antalet ledamoéter i rddet eller rorande sittet for utévande av
beslutanderitten inom r&det. Ej heller forordar jag vid anmélan denna dag
av forslagen om ny lantarbetstidslag och ny arbetstidslag for detaljhandeln
i berorda hiinseenden andra bestimmelser in som gilla enligt nuvarande
lagar i 4&mnet.

Vidare vill jag papeka, att enligt det forslag till ny butikstingningslag,
som jag denna dag anmiler for remiss till lagradet, for tjinstgoring i ar-
betsradet vid handlaggning av arenden, som avses i lagen, av Konungen
skola utses tvd med forhallandena inom lagens tillimpningsomrade fértrogna
ledamoter, ddarav en skall utses bland personer, féreslagna av svenska arbets-
givareforeningarnas fortroenderidd, och en bland personer, foreslagna av
landsorganisationen i Sverige. Dessa ledamoter eller suppleanter for dem
skola alltid narvara vid behandling av firenden, som avses i nimnda lag, och
ersitta tvA av de efter férslag enligt allminna arbetstidslagen utsedda leda-
moterna. I ovrigt skola om radets beslutférhet gilla de i allmidnna arbets-
tidslagen intagna bestimmelserna. Detta forslag ansluter sig alltsi néra till
motsvarande stadganden i arbetstidslagarna.

Av den féregiende redogorelsen framgar, att arbetsradet tidigare i stor
utstrickning meddelat dispenser att giilla tills vidare, men att radets dispens-
beslut numera som regel avse viss bestimd tid. Besparingsberedningen har
i denna del forordat en Aterging till tidigare tillimpad praxis. Det ligger
emellertid i sakens natur, att ett system med tills vidare gillande dispenser
maste till en viss grad forsvara kontrollen ver arbetstidslagarnas efterlevnad
och liatt kan leda till missbruk av limnade medgivanden. Med hinsyn hiirtill
och i betraktande av de ogynnsamma erfarenheter, som vunnits frin den
tid, da den tidigare ordningen betriffande dispenserna tillampades, anser
jag mig icke kunna bitrdda beredningens forslag.

Beredningen har vidare forordat, att i de fall, dir tidsbegrinsade medgi-
vanden limnas, dessa matte f4 avse lingre tid in som for nirvarande ar
fallet. Med anledning hirav vill jag framhalla, att nigra allméinna riktlinjer
med avseende & den tid, for vilka medgivanden bora limnas, svarligen kunna
uppdragas. Det bor bliva arbetsradets sak att 1 varje sirskilt fall besluta ro-
rande medgivandets lingd, diirvid radet har att beakta samtliga foreliggande
omstindigheter. Jag saknar emellertid skiil antaga, att det skulle vara méjligt
att genom en Overgdng till lingre dispenstider vinna nigon nimnvird littnad
i rddets arbetsborda.
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Under férutsittning att drendena inom arbetsradet i fortsattningen skola
handlidggas pA samma sitt som hittills, torde knappast antalet sammantri-
den inom radet kunna nimnvirt nedbringas. I varje fall torde detta icke bliva
fallet, for den hindelse radet skall fa att handligga jimvil drenden enligt
butikstingningslagen. Tvirtom torde man for den nirmaste tiden hava att
rakna med ndgon okning av det antal sammantriden, som arligen behéver
héllas inom radet.

Vad hirefter betriaffar besparingsberedningens forslag om indragning av
arsarvodena till flertalet av radets ledamoter och Overgang i samband diir-
med till ett system av enbart dagarvoden far jag under hanvisning till vad
i de avgivna yttrandena anforts avstyrka detta forslag. Jag vill 1 detta sam-
manhang erinra, att jag tidigare ansett mig icke kunna bitrida av bered-
ningen framlagda forslag angaende indragning av arsarvodena till vissa leda-
moter 1 arbetsdomstolen och i forsakringsradet.

Med hinsyn till den betydande arbetsb6érda, som f6r narvarande avilar
radets ledamoter, dvensom den o6kning i arbetet som ar att forvanta efter
tillkomsten av den nya butikstingningslagen, synes det mig icke heller skii-
ligt att nu vidtaga nagon nedsittning vare sig betrdffande de Aarsarvoden
eller de dagarvoden, som utga till ledamoterna. Gillande arvodesbestammel-
ser torde saledes bora limnas orubbade. Jag forutsatter hiarvid, att de leda-
moter, som enligt vad jag forordar skulle tillkomma med anledning av den
nya butikstingningslagen, skola atnjuta ars- och dagarvoden enligt samma
grunder, som géilla for ovriga efter forslag utsedda ledaméoter.

Enligt besparingsberedningens forslag skulle vidare av radets icke ordi-
narie personal sekreterartjiansten i lonegraden Eo 26 och skrivbitridestjins-
ten i lonegraden Eo 2 indragas, medan samtidigt den pordinarie sekreterar-
tjansten i lonegraden A 26 skulle ersidttas med en sekreterartjinst i lone-
graden A 24. Uteslutet idr icke att, diarest radets arbetsuppgifter bibehallits
oférindrade, nigon reduktion av radets personal skulle hava kunnat vid-
tagas. Om diremot, pa siatt har forutsittes, radet skall fa till uppgift att
handlagga dven drenden enligt butikstingningslagen, larer en dylik reduktion
icke kunna ifrigakomma. Nagon anledning alt nedflytta den ordinarie
sekreterartjinsten fran lonegraden A 26 till 16negraden A 24 synes mig under
forhanden varande omstandigheter icke heller foreligga.

Avloningsanslaget dr 4 riksstaten for innevarande budgetar uppfért med
113,400 kronor. Vid anslagsberikningen for nasta budgetir ha under posten
till arvoden och sirskilda ersittningar. bestimda av Kungl. Maj:t, beriknats
tillkomma arvoden till tva ledamoter f6r handliaggning av drenden enligt den
nya butikstingningslagen. I trots hirav har posten med hinsyn till belast-
ningen ansetts kunna nedriknas fran 36,400 kronor till 33,900 kronor.
Ovriga poster i avloningsstaten hava upptagits med oférindrade belopp.

Under omkostnadsanslaget, som A& riksstaten for innevarande budgetar
uppforts med 18,700 kronor, har riknats med en nedséittning av det for rese-
ersittningar avsedda beloppet med 1,000 kronor. Anslaget foreslas darfor
uppfort med 17,700 kronor.

Pa de av departementschefen anforda skilen torde lindring nu icke bora
vidtagas i arbetsradets organisation och arbetsformer. Icke heller synas skiil
foreligga att meddela dndrade bestimmelser ifriga om arvoden till radets le-
damoéter. Hirvid forutsiatter utskottet, att den strivan att begriinsa antalet
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sammantriden, som kommit till synes i anslagsbelastningen fo6r innevarande
budgetér, alltfort skall gora sig gillande.

Jamvil Kungl. Maj:ts anslagsberikningar torde bora godtagas. Direst riks-
dagen icke bifaller det forslag till butikstingningslag, som i sarskild propo-
sition forelagts riksdagen, forutsiitter utskottet emellertid att Kungl. Maj:t,
di anslagen stillas till vederborande myndighets forfogande, vidtager den
begrinsning i forfogande- och dispositionsritten, som dirav pékallas.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet, som icke heller i
ovrigt funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag, hemstilla,

att riksdagen ma
a) godkinna foljande avloningsstat for arbetsradet, att till-
lampas tills vidare frdn och med budgetiret 1942/43:

Avloningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, fér-

Slagsvis . ... it kronor 40,000
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, be-

staimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. » 33,900
3. Avléningar lill 6vrig icke-ordinarie per-

sonal ... i i i e » 27,000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 10,000

Summa forslagsanslag kronor 110,900;

b) for budgetiret 1942/43 & driftbudgeten under femte hu-
vudtiteln sisom forslagsanslag anvisa

1) till Arbetsrddet: Avléningar 110,900 kronor;

2) till Arbetsrddet: Omkostnader 17,700 kronor.

Stockholm den 18 juni 1942.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frdn forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Bernhard Nilsson, Bdck-
strom, Sven Larsson, Heiding, Karl Magnusson, Bdcklund, Carlstrém, Karl Andersson,
Gustaf Karlsson, Gustaf Iwar Anderson och Persson i Skabersjo; samt

frdn andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Andersson i Pristbol, Ward,
Persson i Tidaholm, Andersson i Sodergrd, Bergstrém, Mdrtensson, Aquist, Lindholm,
Lundberg i Hilsingborg, Pettersson i Dahl och Eriksson i Frigsta.
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