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Nr 206.

Ankom till riksdagens kansli den 16 juni 1942 kl. 8 e. m.

Utldlande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1942/43 till bidrag till avléningar
dt distrikts- och reservbarnmorskor m. m. jimte i dm-
net vdckta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkten
154) foreslagit riksdagen att i avbidan pa sirskild proposition i dmnet till
Bidrag till avléningar 4t distrikts- och reservbarnmorskor m. m. fér budget-
dret 1942/43 berikna ett férslagsanslag av 2,400,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 335, under &beropande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialirenden foér den 22 maj 1942,
foreslagit riksdagen att till Bidrag till avléningar &t distrikts- och reservbarn-
morskor m. m. for budgetaret 1942/43 anvisa ett férslagsanslag av 2,400,000
kronor.

I samband med Kungl Maj:ts férevarande forslag har utskottet till be-
handling foérehaft tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kam-
maren (I: 83) av herr Sven Larsson m. fl. och den andra inom andra kam-
maren (II:133) av herr Andersson i Falkenberg m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte utéver i riksstaten upptaget belopp anvisa ett forslags-
anslag av 650,000 kronor att utgia sasom dyrtidstilligg & statens bidrag till
avlonande av distrikts- och reservbarnmorskor.

Betriaffande de skiil, som anforts till stod for detta yrkande, far utskottet, i
den man redogorelse darfor ej limnas i det foljande, hinvisa till motionen
I1: 133.

Over motionerna ha, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstillning,
svenska landstingsférbundets styrelse den 4 mars 1942 och 1941 drs barn-
morskeutredning den 23 mars 1942 avgivit utlitanden, vilka fogas sidsom
bilagor hirtill (Bilaga A och B).

Ifrigavarande anslag till distrikts- och reservbarnmorskor ar i gillande
riksstat upptaget med 2,500,000 kronor.

Enligt gillande bestimmelser utgar statsbidrag till distrikts- och reserv-
barnmorskas avléning med 1,500 kronor for ar jimte alderstilliigg dvensom
med det lonetilligg & hogst 300 kronor, vartill barnmorska, som bitritt vid
mer dn tjugufem férlossningar under &ret, m& vara beriittigad. For reserv-
barnmorska, som antagits fore den 1 januari 1937, skall dock statsbidrag utga
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med hoégst 1,000 kronor for ar jimte den sirskilda tjinstgoringsersittning
om hégst 600 kronor, vartill hon ma vara beréttigad.

Hirutover ma for vissa kommunalt anstillda barnmorskor utga statsbidrag
med dels 400 kronor fér &r jamte ersiittning enligt av medicinalstyrelsen
faststilld taxa, dels ock den dyrtidshjialp om hogst 200 kronor for ar, var-
till de m4 vara berattigade. Dyrtidshjilp tillkommer endast barnmorska, som
under nistforegiende kalenderdr haft ligre inkomst fin 1,500 kronor, dyrtids-
hjilpen oberiknad. Av det fér innevarande budgetir anvisade anslaget har
ett belopp av 5,000 kronor avsetts for dyrtidshjilp it kommunalt anstillda
barnmorskor.

1941 drs barnmorskeutredning har den 23 mars 1942 avgivit betinkande
angiende barnmorskevisendet (statens off. utredn. 1942:17). Betinkandet
har sedermera varit féoremal for remissbehandling.

Med hinsyn till den sena tidpunkt, vid vilken ett pa utredningen grundat for-
slag skulle kunnat foreliggas riksdagen, har departementschefen ansett propo-
sition pa grundval av forslaget icke bora avlitas till den nu samlade riks-
dagen.

Kungl. Maj:ts berikning av anslaget for nasta budgetir bygger darfor pa
antagandet, att gillande bestammelser skola éga fortsatt tillimpning.

Distrikts- och reservbarnmorskornas avléningsférhillanden dro utan tvivel
i behov av omreglering. Belysande hiirfor ar, att flertalet landsting ansett sig
bora sasom tillagg till distrikts- och reservbarnmorskorna forfattningsenligt
tillkommande kontanta loneférméner medgiva loneférstirkning med savil
ett fast belopp som ett rorligt dyrtidstilligg. Med hénsyn hértill maste utskot-
tet beklaga, att 16neregleringsfragan icke kunnat foreléiggas riksdagen under
nu pagiende session.

1941 ars barnmorskeutredning har foreslagit vissa atgirder i syfte att nyt-
tiggora ifragavarande befattningshavares arbetskraft utanfér deras egentliga
arbetsfilt, nimligen framst inom den slutna férlossningsvarden och den fore-
byggande médra- och barnavarden. I samband dirmed har utredningen fore-
slagit vissa forbittringar i deras loneforméner. Salunda skulle grundiénen
héjas fran 1,500 kronor till 1,800 kronor och vart och ett av alderstilliggen
fran 100 kronor till 180 kronor. Samtidigt skulle de sirskilda ersittningar &
tillhopa hégst 300 kronor per ar bortfalla, vilka nu kunna tillkomma distrikts-
och reservbarnmorska fér bitride i den forebyggande barnavarden eller for
bitride vid mer in tjugufem foérlossningar. Vidare skulle 4 de sdlunda bestim-
da kontanta 16neférmanerna utgd dyrtidskompensation, beriknad pi samma
sitt som rorligt tilligg och kristilligg till statens tjinstemén.

Motionidrerna ha ansett, att den vid motionernas avgivande pigaende utred-
ningen icke borde std hindrande i vigen for att tillerkéinna ifradgavarande
befattningshavare ett dyrtidstilligg av statsmedel 4 nu utgiende kontanta
loneformaner. Tilliigget skulle bestimmas pa enahanda séitt som den av barn-
morskeutredningen féreslagna dyrtidskompensationen.

Genom det opariiknade dréjsmailet med loneregleringsfragans 16sning har

Utskottet.
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motionédrernas 6nskemal erhallit ékad vikt. Med hinsyn hértill och di ett
bifall till motionerna icke kan anses innebiira ett foregripande av det slut-
liga beslutet i nimnda fraga, har utskottet funnit sig boéra tillstyrka, att en av-
16ningsforstarkning i form av ett procentuellt 16netilligg provisoriskt beredes
distrikts- och reservbarnmorskorna av statsmedel i huvudsaklig éverensstim-
melse med motiondrernas forslag. PA motsvarande siitt som grundlén och &l-
derstilligg bor ifragavarande procentuella tilligg utgd sasom bidrag till lands-
tingen for bestridande av deras kostnader f6r befattningshavarnas avlénande.
Det procentuella tilligget bor vidare beriknas allenast pa de av statsmedel
utgdende l6neférmanerna. I anslutning till vad barnmorskeutredningen och
landstingsférbundets styrelse yttrat anser utskottet, att namnda tilligg bor
utga fran och med den 1 juli 1942 tills vidare intill dess en blivande l6neregle-
ring for distrikts- och reservbarnmorskorna m4 trida i kraft. PA Kungl. Maj:t
torde bora ankomma att meddela erforderliga foreskrifter i amnet.

Kungl. Maj:ts berikning av medelsbehovet for niista budgetar har i och for
sig icke givit utskottet anledning till erinran. Den arliga kostnaden foér det av
utskottet férordade procentuella tilligget, vilket torde bora bestridas frian nu
ifragavarande anslag, kan vid ett rorligt tilligg om 15 procent och ett kris-
tillagg om 14 procent enligt en i barnmorskeutredningens betinkande anvind
berikningsmetod uppskattas till i runt tal 600,000 kronor. Enir statsbidragen
utbetalas i efterskott for kalenderar bor medelsbehovet for ifrdgavarande till-
lagg for néasta budgetar beriknas till halva detta belopp eller 300,000 kronor.
Det av Kungl. Maj:t foreslagna anslagsbeloppet bor alltsi héjas till (2,400.000
-+ 300,000) 2,700,000 kronor.

Under aberopande av vad salunda anférts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag samt
motionerna I: 83 och 1I: 133, till Bidrag till avléningar dt di-
strikts- och reservbarnimnorskor m. m. fér budgetiret 1942/43
4 driftbudgeten under femte huvudtiteln anvisa ett férslags-
anslag av 2,700,000 kronor.

Stockholm den 16 juni 1942.

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utldtandet nr 205.
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Bilaga A.

Till statsutskottet.

Genom remiss den 13 februari 1942 har statsutskottet hemstillt att svenska
landstingsférbundet snarast mojligt ville avgiva yttrande over tva likaly-
dande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av herr Sven Lars-
son m. fl. (I: 83), den andra inom andra kammaren av herr A. Andersson i
Falkenberg m. fl. (II: 133), om dyrtidstilligg & statens hidrag till avlénande
av distrikts- och reservbarnmorskor. Med anledning hirav far férbundets
styrelse vordsamt anfora foljande.

Utgangspunkten for 1937 ars reform av barnmorskevisendet var, att sta-
ten skulle bestrida den kontanta lénen till distrikts- och reservbarnmorskor,
medan landstingen skulle svara fér kostnaderna for bostad, férbruknings-
artiklar m. m. fér sagda barnmorskor. Emellertid sattes den kontanta 16nen
till sa lagt belopp, 1,500 kronor jimte 3 alderstilligg om 100 kronor efter
resp. 3, 6 och 9 ars tjinst, att redan vid riksdagsbehandlingen av drendet ar
1937 onskemal uttalades, att landstingen skulle bevilja tillskott till den kon-
tanta 16nen. S& bar ocksa skett i betydande omfattning, sirskilt sedan lands-
tingsférbundet efter férhandlingar med svenska barnmorskeférbundet Aar
1939 férordat, att landstingen skulle héja 'sagda barnmorskors kontanta 16n
till 1,800 kronor jimte 3 alderstilligg om 180 kronor. For nirvarande be-
vilja sdlunda samtliga landsting med undantag av fyra tillskott av vaxlande
storlek till barnmorskornas kontanta léner,

Da den nuvarande kristiden begynte, beviljade landstingen rorliga tilligg
4 sina befattningshavares loner enligt ett av landstingsforbundet framlagt
forslag. Sedermera hava jamvil sirskilda kristilligg tillkommit. For nér-
varande utga rorligt tilligg och kristilligg enligt detta férslag till de lands-
tingens befattningshavare, som ej hava fritt vivre, med 14.8 procent. D3
distrikts- och reservharnmorskorna hittills icke erhallit ndgon dyrtidskom-
pensation a den statliga delen av den kontanta 16nen, hava landstingen sett
sig nodsakade att i viss utstrickning bevilja dessa barnmorskor rérliga till-
ligg. Dessa utga efter varierande grunder, sisom nirmare framgar av {ol-
jande oversikt. .

I Uppsala, S6dermanlands, Ostergitlands, Kronobergs, Kalmar norra, Kal-
mar sodra, Vistmanlands, Kopparbergs, Giavleborgs, Visternorrlands, Jint-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin utga dessa tilliigg enligt forbunds-
styrelsens ovannimnda férslag, a sivil den statliga minimilénen som lands-
tingens lonetillskott, Rorligt tilligg enligt samma grunder utgér i Stockholms
lin & landstingens l6netillskott men diremot ej 4 statens bidrag samt i Ble-
kinge lin & den statliga minimilonen men ej a landstingets lénetillskott. I
Gotlands och Virmlands lin ulgar tilligget med 10 procent resp. 17.4 pro-
cent. I tilliggsunderlaget fir som regel ej inriknas de siirskilda ersiltning-
arna for antalet forlossningar och ej heller utgiende kallortstilligg (i Norr-
bottens lin). 1 atta landstingsomraden utgdr intet dyrtidstillagg till barn-
morskorna,

Enligt en inom forbundets byra foretagen preliminiir beriikning belépa
sig landstingens utgifter for lonetillskott av olika slag samt for dyrtidskom-
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pensation till distrikts- och reservbarnmorskorna till ¢:a 600,000 kronor for
ar 1942,

Med hinsyn till bl, a. den starkt okade ekonomiska belastning, som barn-
morskevisendet silunda fororsakat landstingen, ingick foérbundsstyrelsen ar
1940 med en framstillning till Kungl. Maj:t, att staten skulle pataga sig
hela kostnaden for barnmorskornas kontanta loner, och foreslog, att dessa
skulle 6kas till 1,800 kronor med tre &lderstilligg om 180 kronor. Denna
framstillning torde ha 6verlimnats till den féregidende ar tillsatta barn-
morskeutredningen.

Enligt vad styrelsen under hand erfarit, torde sagda utredning komma att
inom nigra veckor framligga sitt betinkande, innebidrande bl. a. foérslag
till 16nereglering for berorda barnmorskor. Under forutsittning att detta for-
slag kan forelaggas arets riksdag, skulle den lonereglering, sakkunniga fore-
sla, kunna trida i kraft den 1 januari 1943. Under sidana forhallanden skul-
le behov av dyrtidskompensation 4 den statliga minimilénen féreligga en-
dast for forsta hilften av nista budgetir. Aven om skil enligt styrelsens
mening kunna anforas for att dyrtidskompensationen erhaller retroaktiv
karaktir, anser sig dock styrelsen icke béra ifrigasitta en dylik anordning.

Onskemalet, att staten beviljar dyrtidskompensation at hithérande barn-
morskor, finner styrelsen vilgrundat och innebira en gird av rittvisa mot
savil barnmorskor som landsting. Sarskilt barnmorskorna i de landstings-
omraden, dir hittills varken dyrtidstilligg eller lonetillskott beviljats av
landstingsmedel, ha drabbats hirt av ridande dyrtid, och det maste anses
oundgingligen nédvindigt, att dessa beredas nigon kompensation for de
stegrade levnadskostnaderna. I de lan, dir landstingen péatagit sig att lamna
dyrtidskompensation it barnmorskorna, synes det rittvist, att denna boérda,
i vad den avser det statliga lonebidraget, avlyftes fran landstingen, vilka
ju som av det foregidende framgir, mast pataga sig visentligt stérre kost-
nader féor barnmorskevisendet, &n vad som ursprungligen ifragasattes.

Styrelsen far salunda for sin del tillstyrka, att statligt dyrtidstilligg en-
ligt for statens befattningshavare gillande grunder far utgid under senare
hilften av innevarande ar a statens bidrag till avlonande av distrikts- och
reservbarnmorskor.

Stockholm den 4 mars 1942,
For Svenska landstingsforbundets styrelse:
ERIK FAST.
/ Ivar Dahlgren.

Bilaga B.

Till riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 27 februari 1942 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt 1941
irs barnmorskeutredning att till riksdagens statsutskott avgiva yttrande éver
motion nr 133 i andra kammaren av herr Andersson i Falkenberg m. fl. om

dyrtidstilligg & statens bidrag till avlénande av distrikts- och reservbarn-
morskor.
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Till fullgérande hirav fir utredningen anféra féljande.

Enligt lagen den 4 juni 1937 (nr 298) om anstillande av distriktsbarn-
morskor m. m. skall distriktsbarnmorska atnjuta kontant 16n av minst 1,500
kronor for ar jamte tre alderstilligg, vartdera & 100 kronor. Till distrikts-
barnmorskas arliga avloning bidrager staten med 1,500 kronor jimte belopp
motsvarande till henne utgdende &lderstilligg. Dessutom skall av landstings-
medel bestridas kostnaderna for till distriktsbarnmorskorna utgiende natura-
formaner. PA statens bidrag och Alderstilligg utgar enligt nuvarande bestim-
melser icke nigon av staten bekostad dyrtidskompensation, utan hirutinnan
har flertalet huvudmin maAst tillgodose befattningshavarna genom lonetill-
skott.

I ett denna lag avgivet betinkande med utredning och férslag angfende
barnmorskevisendet har 1941 ars barnmorskeutredning bland annat foresla-
git, att till distrikts- och reservbarnmorskorna skulle utgd en grundlén av
1,800 kronor jimte tre alderstilligg, vart och ett & 180 kronor. Sisom nimnts
har nigon kompensation av statsmedel fér 6kade levnadskostnader icke utgatt
till barnmorskorna, utan sidan kompensation har i férekommande fall be-
stritts av huvudmannen och har da i regel innefattat visst procentuellt tilligg
savil pa naturaférminerna som p& den kontanta 16nen. Det har synts utred-
ningen skiligt, att staten nu bor svara for den del av dyrtidskompensationen,
som faller pa den kontanta 16nen, vadan utredningen féreslar, att 4 statsbidrag
till 16n och alderstilligg skola utga rorligt tilligg och kristillagg enligt de for
statens tjinstemin gillande grunder.

Av vissa skil torde det icke vara méjligt att genomfora de av utredningen
foreslagna dndrade grunderna for distrikisbarnmorskornas avloning tidigare
dn den 1 januari 1943. Utredningen far vid sidant férhillande tillstyrka bi-
fall till motionen pa sddant siitt, att det av motionirerna foéreslagna dyrtids-
tilldgget utgar for tiden frin och med den 1 juli 1942 intill rets slut i avvak-
tan pa att utredningens forslag angdende dndrade grunder fér distriktsbarn-
morskornas avloningsforméiner m& komma att trida i kraft den 1 januari
1943.

Stockholm den 23 mars 1942.
For 1941 ars barnmorskeutredning:

JOHN BYTTNER.

/ Sten-Eric Heinrici.
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