Statsutskottets utldtande Nr 174. 1

Nr 174.
Ankom till riksdagens kansli den 12 juni 1942 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av rikdagens dr 1941 férsamlade revisorers
berdttelse angdende verkstdilld granskning av stats-
verkets jamte ddrtill hérande fonders tillstdnd, sty-
relse och férvaltning for tiden 1 juli 1940—30 juni
1941.

(1:a avd.)

Statsutskottet, till vars férberedande behandling riksdagens ar 1941 for-
samlade revisorers berittelse jimte de i anledning dirav frin vederbéran-
de dmbetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlaitanden och for-
klaringar blivit hinvisad, far, efter tagen kinnedom av dessa handlingar och
inhimtande av for drendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplysningar,
understilla riksdagens prévning de av revisorerna gjorda framstillningar,
som ansetts fran utskottets sida pikalla yttrande; kommande utskottet déar-
vid att f6lja den ordning som blivit i revisionsberittelsen iakttagen.

1:0) Vissa iakttagelser angiende arvoden till dvervakare éver villkorligt
domda. Under justitiedepartementet, § 1, hava revisorerna anfért vissa syn-
punkter i frdga om arvoden till 6vervakare éver villkorligt démda (Del I,
sid. 3—11).

Revisorerna hava meddelat, att de verkstillt en undersékning rérande om-
stindigheterna i vissa fall, d4 évervakningsarvode utgatt. Vissa av de vid un-
dersokningen framkomna uppgifterna hava sammanstillts i en i revisions-
beriittelsen intagen tabell. I anslutning till tabellen hava revisorerna anfort
bland annat foéljande.

Av tabellen framgar till en borjan, att évervakning i méanga fall ej kom-
mit till stind, emedan den démde icke varit antriffbar fér 6évervakaren.
Overvakarna hava i vissa fall vidtagit &tgirder for att uppna forbindelse med
den déomde men synas i andra fall icke hava vidtagit nigon atgard for att
nd honom. Av tabellen framgir vidare, att det ej sillan intraffar, att over-
vakningen efter att hava pagatt lingre eller kortare tid avbrytes till f61jd av
alt den démde intages & statlig anstalt, skyddshem, alkoholistanstalt, tvings-
arbetsanstalt eller sinnessjukhus och kvarblir dir under hela den Atersti-
ende provotiden. Vissa dvervakare hava i sddana fall fortsatt 6vervakningen,
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varvid de antingen sokt kontakt med anstaltsledningen eller den démdes an-
horiga eller helt enkelt utgatt fran att den domde under anstaltsvistelsen er-
haller behoérig tillsyn utan nfigot 6vervakarens atgorande. Andra 6vervakare
dter hava ansett sig bora hos virdnadsdomstolen hemstéilla om entledigande,
varvid det férekommit, att domstolen forordnat befattningshavare vid an-
stalten till Overvakare. I de fall, d4 den domde efter nytt brott forklarats

o o

straffri samt intagits 4 sinnessjukavdelning inom fingvarden eller & sinnes-
sjukhus, hava vissa domstolar i samband med straffriférklarandet forordnat
om O6vervakningens upphorande medan andra latit overvakningen fortga.

Av publikationen »Meddelanden fran fangvardsstyrelsens sociala avdel-
ning» framgar, att overvakare ej sillan underlatit att i 6vervakningsboken
gora noggranna anteckningar om allt av vikt, som rérer Overvakningen. I
atskilliga fall saknas anteckningar av 6vervakaren.

Ej sallan férekommer, att vervakningsbocker insindas forst lang tid ef-
ter 6vervakningens upphorande.

Revisorerna hava hirtill knutit foljande allminna uttalande.

Enligt revisorernas mening bor overvakningsarvode icke utga for tid, var-
under overvakning ej fullgjorts, antingen detta berott pa att den domde
undandragit sig 6vervakningen eller pa att han intagits pa sinnessjukhus eller
annan anstalt. Aven om overvakningsarvodet utgir med blygsamt belopp,
kan det icke anses rimligt att som enda prestation av 6vervakaren kriva
att han verkstiller foreskrivna anteckningar och insinder vederboérliga rap-
porter, utan hirfor bér av denne fordras en personlig insats till den démdes
stod.

Det synes ocksa revisorerna, som om den ar 1939 antagna lagen om vill-
korlig dom innan den trider i kraft borde fullstindigas med en foreskrift att
domstol i de fall, d& den domde intages a4 sinnessjukhus eller anstalt, som
avses i den sociala vardlagstiftningen, skall férordna om &vervakningens
upphoérande. DA vederborande vid sinnessjukhuset eller anstalten hava att
under den domdes anstaltsvistelse 4 tjinstens viagnar ansvara fér hans véard,
saknas enligt revisorernas uppfattning skil for att i dylika fall till anstaltens
férestindare eller ndgon dess befattningshavare utbetala évervakningsarvode.
Hartill kommer, att dessa anstalter i friga om eftervard hava sina egna reg-
ler, vilka kunna tidnkas kollidera med den villkorliga domens system for
eftervard, diirest den ursprungligen forordnade overvakaren tilltes kvarsta.
Om anstalten under forberedelserna till utskrivningen finner, att 6vervakare
i fortsdttningen skulle erfordras, bér vederbérande domstol dga pa anmilan
av anstalten forordna, att 6vervakningen skall aterupptagas.

D4 insindandet av évervakningsboken maste anses utgéra en del av 6ver-
vakningsuppdraget och ett férsenat insindande medfor oligenheter ur skil-
da synpunkter, anse revisorerna att sirskilda bestimmelser om preskription
av fordran pa overvakningsarvode bora inforas for de fall, da Overvakaren
ej avlimnat évervakningsboken inom skilig tid. Dérvid torde 24 § allmiinna
resereglementet kunna tjina som forebild.

For att 6ka mojligheterna till kontroll over att forutsidttningarna for att
overvakningsarvodet skall utgd verkligen hava uppfyllts, synes det slutligen
som om utbetalningarna av O6vervakningsarvoden borde centraliseras till
fangvardsstyrelsen, som ju har att leda Overvakningsarbetet. En sidan an-
ordning torde vara onskvird icke minst med hénsyn till behovet av att minska
linsstyrelsernas arbetsborda.
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Yttranden hava avgivits av fdngvdrdsstyrelsen, éverstdthdllarimbetet samt
lansstyrelserna i Géteborgs och Bohus, Malméhus och Orebro ldn (Del 11,
sid. 1—7).

Utskottet ansluter sig till vad revisorerna under forevarande paragraf
anfort. Salunda anser utskottet, att den nuvarande organisationen av 6ver-
vakningen over villkorligt démda icke #r fullt tillfredsstillande. Goda skil
synas utskottet tala foér att utbetalningen av oGvervakningsarvodena, vilka
skiligen bora utgd endast for tid, varunder &vervakning verkligen full-
gjorts, centraliseras till fingvéardsstyrelsen, som har att leda 6vervaknings-
arbetet. Revisorernas forslag om inférande av viss preskriptionstid for
fordran pa &vervakningsarvode synes dven hava fog for sig.

Da utskottet har anledning férutséitta, att fangvardsstyrelsen har sin
uppmirksamhet riktad pa ifrdgavarande sporsmal, vill utskottet nu alle-
nast vad i drendet forekommit fér riksdagen

omfoérmaéla.

2:0) Statsverkets kostnader fir fri ritteging i vissa skadestandsmal, Un-
der justitiedepartementet, § 2, hava revisorerna till behandling upptagit
frigan om en begrinsning av statsverkets utgifter fér den fria riittegangen
(Del 1, sid. 11—14),

Betréiffande detta drende har utskottet redan i sitt utlitande nr 2 (punkt
28) yttrat sig, varom utskottet velat har

erinra.

3:0) Medelsanviindningen vid forsvarsviisendet. Under forsvarsdeparte-
mentet, § 3, hava revisorerna till behandling upptagit frigan om de mili-
tira myndigheternas dispositioner och medelsfoérvaltning (Del 1, sid. 15 och
16).

Revisorerna hava erinrat dirom, att 1940 &rs revisorer berort frigan om
medelsanvindningen vid forsvarsvisendet samt darvid framstillt vissa an-
méirkningar.

Revisorerna hava meddelat, att de vid besok vid olika militira forlagg-
ningsplatser genom granskning av rikenskapsmaterialet och genom inham-
tande av upplysningar i sirskilda fall erhallit en allmin 6éverblick Over for-
hallandena inom férevarande omrade.

Hérefter hava revisorerna anfért foéljande.

Vid sina besok hava revisorerna i vissa avseenden observerat enligt revi-
sorernas mening icke tillfredsstidllande férhallanden och hava funnit anled-
ning att i sin beriittelse gora vissa papekanden, dirvid revisorerna #ven
behandlat vissa frigor rorande de inkallades sociala formaner. Revisorerna

Utskottel.

Ulskotiet.
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hava dven konstaterat, att statens krisrevison genom snabba ingripanden
under senare tiden kunnat Astadkomma rittelse, dir sadan befunnits pa-
kallad, och att genom att erforderlig inom det civila verksamhetsomradet
befinilig teknisk och ekonomisk sakkunskap stillts till de militira myndig-
heternas forfogande en bittre planliggning i ekonomiskt hiinseende kunnat
astadkommas.

Ehuru silunda Atskilliga organisatoriska forbittringar genom savil mili-
tira som andra myndigheters forsorg vidtagits och genom ingripanden,
som i uppmirksammade sirskilda fall &gt rum, tidigare forekommande
missforhallanden kunnat réttas, giva de militira myndigheternas disposi-
tioner och medelsforvalining allt fortfarande anledning till erinringar i
vissa hinseenden. Revisorerna bortse hirvid icke fran de svirigheter, som
forelegat for de ifragavarande myndigheterna, da dessa haft att snabbt av-
gora fragor av betydande ekonomisk rickvidd, men vilja likval framhalla,
att bristande samarbete dem emellan och otillfredsstillande planliggning
av de anbefallda arbetsuppgifterna i Atskilliga fall lett till, att anslag, som
stillts till forfogande, visentligt overskridits utan att darfor det ursprung-
ligen férutsatta resultatet kunnat uppnas. Det av foregdende ars revisorer
gjorda papekandet om bristande samarbete mellan forsvarsvisendets olika
grenar inbdrdes dger enligt revisorernas mening alltjimt berittigande, dven
om numera, sedan forhallandena stabiliserats och erfarenhet vunnits, en
fortgiende forbittring hirutinnan kunnat iakttagas.

Mot de militira myndigheterna kan sialunda i vissa hinseenden kritik
riktas betraffande den ekonomiska forvaltningen. Revisorerna vilja emel-
lertid framhalla, att det betydande och i ménga hinseenden framgangsrika
organisationsarbete, som nedlagts inom forevarande verksamhetsomrade,
redan nu medfort visentliga fordelar och astadkommit ett biattre utnytt-
jande av de medel, som stillts till forfogande, dn som var fallet vid krisens
borjan. Med hinsyn till storleken av de medel, som under nuvarande for-
hallanden tagas i ansprik for forsvarsindamal, och pa grund av den be-
griansning av anslagen fér andra indamal som dirfoér maste iakttagas, finna
revisorerna det emellertid angeldget, att Aven ifraga om forsvarsmedlens
anvindning all den sparsamhet och ekonomiska berikning tillimpas, som
ar forenlig med de anbefallda uppgifternas behoriga losande.

Vad revisorerna under férevarande paragraf framh4liit, har utskottet fun-
nit vara av den allminna vikt och betydelse, att utskottet velat vad si-
lunda férekommit for riksdagen

omférméla.

4:0) Utbetalning av sjukpenning m. m. till viirnpliktiga. Under forsvars-
departementet, § 6, hava revisorerna framstillt vissa erinringar betriaffan-
de drojsmal med utbetalning av sjukpenning m. m. till virnpliktiga (Del
I, sid. 24—26).

Varnpliktig, a4 vilken krigsavlioningsreglementet &r tillampligt, ar enligt
gillande bestdmmelser berittigad att — forutom krigslon och i forekom-
mande fall familjebidrag — pa statens bekostnad atnjuta sjukvard for
kroppsskada, som intridffat under eller foranletts av krigstjinstgéring. Under
kroppsskada inbegripes varje slag av sjukdom eller skada. Har den vAID-
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pliktige pa grund av kroppsskada varit sjukskriven i tre manader skall han
omedelbart hemférlovas men ma ej utan eget medgivande hemférlovas dess-
forinnan. Sedan hemforlovning p4 grund av kroppsskada dgt rum, ir den
varnpliktige beriittigad att enligt bestimmelserna i militirersittningsforord-
ningen under sjukdomstiden atnjuta erforderlig likarvard jimte likemedel
samt sjukpenning m. m. Hirtill kommer i férekommande fall familjebidrag.

Har kroppsskada under militirtjinstgéring uppkommit, som medfért eller
skiligen kan antagas medféra paféljd som foranleder ersittning enligt gil-
lande bestimmelser, skall vederbérande militira befalhavare, personalchef
eller militirlikare om skadan oférdréjligen avgiva skriftlig anmiilan till riks-
forsdkringsanstalten. Sedan riksforsikringsanstalten erhillit kinnedom om
skadan, skall anstalten, si snart ske kan, dnd4 att ansdkan om ersiattning
icke blivit gjord, besluta om de Atgirder, som fér den skadades vard ma
vara av ndden, samt bestiimma den ersittning, som skall utgivas.

Revisorerna hava uppmirksammat, att virnpliktiga, vilka P4 grund av
under militrtjinstgéring ddragna kroppsskador hemféorlovats, i ett flertal
fall — pd grund av att riksforsikringsanstalten dréjt med meddelande av
beslut i ersittningsfrigan — rikat i ekonomiska svarigheter. Efter att hava
anfért nagra exempel hira hava revisorerna gjort foljande allmiinna. ut-
talande.

Genom de ifrigavarande ersittningsreglerna har man velat sorja for att
den som under militirtjinstgéring drabbats av kroppsskada — varmed si-
som forut ndmnts forstds varje slag av sjukdom eller skada —— erhéaller
savil nodig vird som erforderliga medel for nddtorftig forsérjning fér sig
och sin familj.

Av vad ovan anforts framgar, att riksforsikringsanstaltens handliggning
av dessa drenden tagit lang tid i ansprak. Revisorerna, som vil dro medvetna
om att riksférsikringsanstaltens arbetsborda i friga om militiira ersittnings-
drenden under nu riadande férhillanden mangdubblats, vilja emellertid fram-
hélla, att de virnpliktiga, sdsom framgir av den forebragta utredningen i
drendet, pi grund av den langa tid som forflutit innan riksfoérsikringsan-
stalten meddelat beslut i ersittningsirendet, forsatts i ekonomiska svarig-
heter.

Med hiinsyn hirtill vilja revisorerna framhélla betydelsen av att ifraga-
varande érenden handliggas i sidan ordning, att de ersittningsberiittigade
utan dr6jsmal erhélla dem tillkommande erséttning.

Forklaring har avgivits av riksférsdkringsanstalten (Del 11, sid. 11 och
12).

Revisorerna hava uppmirksammat, att virnpliktiga, vilka pa grund av
under militdrtjinstgéringen ddragna kroppsskador hemforlovats, rikat i eko-
nomiska svirigheter till f61jd av riksforsikringsanstaltens dréjsmal med med-
delande av beslut i ersitiningsfrigan. Den nirmaste anledningen till detta
drojsmal torde vara att séka friimst diri, att riksforsikringsanstaltens arbets-
borda vad angar militdrersittningsiarendena till f6ljd av den forstirkta for-
svarsberedskapen avseviirt ékats.

Ultskottet.
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Med hinsyn till angeldgenheten av att de ersattningsberittigade utan storre
tidsutdrikt erhilla dem tillkommande ersittningar anser utskottet omedelbara
atgirder vara pakallade for avhjilpande av de av revisorerna anmirkta bris-
terna med avseende & handliggningen av dessa drenden. Dérvid synes utskot-
tet béra uppmirksammas icke blott frigan om formen for arbetet i riksfor-
siikringsanstalten utan dven férhillanden utom detta dmbetsverk, vilka kunna
verka foérdrojande pa processen i riksforsikringsanstalten.

Under hinvisning till det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga omedelbara atgiirder i syfte att pa-
skynda handliaggningen av fragor rérande utbetalning av sjuk-
penning m. m. till virnpliktiga.

5:0) Samordnandet av civila och militiira intressen i fréga om sjukhus pa
Gotland. Under forsvarsdepartementet, § 7, hava revisorerna till behand-
ling upptagit frigan rérande samarbetet mellan civila och militira intressen
i fraga om sjukhus pa Gotland (Del I, sid. 26—28).

Revisorerna hava meddelat, att sedan 1940 &rs militiira byggnadsutredning
anmodats avgiva yttrande i anledning av medelsframstillningar betriffande
vissa sjukhusbyggnader pa Gotland, utredningen under hénvisning till att
en allmin plan borde uppliggas for ett slutligt ordnande av frigan om sjuk-
vardsplatser for forsvarsvisendets olika truppférband och formationer pa
Gotland hemstillt, att Kungl. Maj:t matte uppdraga &t utredningen att
i samrad med cheferna for armén, marinen och flygvapnet snarast mojligt
utarbeta och till Kungl. Maj:t inkomma med férslag jimte kostnadsberik-
ning 4 sjukhuslokaler utéver redan befintliga for olika truppférband och for-
mationer pa Gotland. Denna framstillning bifélls av Kungl. Maj:t den 25
april 1940. Utredningen har genom underdanig skrivelse den 21 juli 1941
framlagt plan for militira sjukhusbyggnader pa Gotland.

Representanter for utredningen jimte representanter for cheferna for
armén och marinen samt medicinalstyrelsen bestkte den 20 och 21 maj 1941
de olika militira sjukhusinrittningarna pa Gotland. Vid besoket avhandlades
hithérande fragor med davarande landshovdingen, vilken framférde vissa
snskemal sammanfallande med den civila befolkningens intressen i samband
med dessa fragor, och med militirbefidlhavaren, vilken di bereddes tillfalle
att framfoéra sina synpunkter i dmnet och idvenledes sedermera delgivits ut-
redningens yttrande och foérslag.

Enligt vad revisorerna inhimtat foreligga inom Gotlands léns landsting
planer pa att, om den ekonomiska fragan kan ordnas pi ett tillfredsstiallande
sitt, antingen kring det nuvarande lasarettet i Visby som kérna utbygga ett
centrallasarett for linet eller ock nybygga ett centrallasarett i nirheten av
Visby. Om ett visst antal fér den militira krigssjukvirden erforderliga plat-
ser utover dem, som redan finnas i det nuvarande beredskapssjukhuset i
Visby, kunde beredas i anslutning till det planerade centrallasarettet, exem-
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pelvis i baracker att anvindas for militir sjukvard under krig, kunde detta
enligt vad som framhallits i 1940 Ars militira byggnadsutrednings ovanbe-
rorda plan, vara till fordel for bade de civila och de militira myndigheterna.
Jiamvil denna fraga behandlades vid ovannimnda oOverliggning mellan ut-
redningen och divarande landshovdingen. Aven landshévdingen framhéll
hirvid de fordelar, som kunde vinnas for tillgodoseende av savil den mili-
tira som civila sjukvarden pa Gotland genom ett samarbete av antytt slag.
Landshévdingen papekade de icke ovisentliga ekonomiska férdelarna hirav.

Friagan 4r emellertid enligt 1940 Ars militira byggnadsutredning bland
annat beroende av de militdra anvisningar, 6verbefidlhavaren fger att limna.
Utredningen har i sin plan framh3jllit, att ett nirmare ingiaende hira skulle
féranleda betydande utredningsarbete i samarbete med representanter for
landstinget med flera. P4 grund hirav har utredningen icke ansett sig béra
avgiva nagot forslag i fragan utan har endast framhallit, att en eventuell
provning borde ske i annat sammanhang.

Revisorerna hava gjort foljande allmiinna uttalande.

Revisorerna vilja framhalla betydelsen av att det samarbete mellan veder-
borande civila och militira myndigheter i fraga om planliggningen av sjuk-
varden pa Gotland, som i viss man inletts, fullfsljes i samband med Gotlands
lins landstings blivande beslut om anordnande av ett centrallasarett for
lainet. Med héansyn till Gotlands isolerade lige synes det vara av stor bety-
delse, att man vid planldggningen av detta lasarett tager hinsyn till behovet
av att i stérsta mojliga utstrickning kunna meddela specialvird inom olika
sjukvardsomraden. Revisorerna forutsitta, att vid det asyftade samarbetet
hiinsyn tages jamvil till det 6kade vardbehov, vartill 1941 ars férsvarsutred-
nings forslag till lagstiftning rorande de varnpliktigas tjinstgoringstid m. m.
kan foranleda.

I detta sammanhang bor jamvil beaktas mdjligheten att for den civila
sjukvardens behov i fredstid utnyttja forefintliga krigssjukhus pa Gotland.

Yttranden hava avgivits av arméférvaltningens sjukvdrdsstyrelse och medi-
cinalstyrelsen (Del 1I, sid. 13—15). Medicinalstyrelsen har erinrat om sin
skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 mars 1939 angiende statsbidrag till viss
utbyggnad av lasarettet i Visby m. m. Av nimnda skrivelse framgar, att me-
dicinalstyrelsen foreslagit, att ett samgdende i stor utstrickning mellan civil
och militiar sjukvard skulle anordnas pi Gotland. Detta styrelsens forslag har
emellertid, fortsiitter styrelsen, icke vunnit anslutning fran varken landstinget
dirstides eller de militira myndigheterna, varfoér styrelsen for nirvarande
icke ser nagon mdéjlighet till fragans l6sning i enlighet med de av statsreviso-
rerna angivna riktlinjerna.

Utskottet delar den av 1940 ars statsrevisorer uttalade uppfattningen om pstoter.
vikten av att allvarliga ansirdngningar goras for att skapa ett fér hela lan-
dets sjukvardsberedskap onskvirt ytterligare utvidgat samarbete mellan stat-
liga myndigheter, landsting och kommuner samt frivilliga organisationer.
Kraven pa vart lands allménna sjukvardsberedskap och den tillgingliga sjuk-
vardspersonalens mest indamaélsenliga utnyttjande idvensom nodviandighe-
ten av kostnadernas begriansning skulle hirigenom bist tillgodoses.
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Vad nu nidrmast betriaffar planliggningen av sjukvarden pi Gotland hava
revisorerna under forevarande paragraf framhallit angeligenheten av att ett
samordnande sker mellan vederborande civila och militira myndigheter i
samband med Gotlands lins landstings blivande beslut om anordnande av
ett centrallasarett for linet. DA sdsom i drendet upplysts vissa divergenser
hiirvidlag synas foreligga mellan landstinget och de militira myndigheterna,
finner sig utskottet, med hinsyn till betydelsen av att denna friga l6ses pa
ett tillfredsstillande siitt, boéra féresli, att drendet understilles Kungl. Maj:ts
prévning.

Under aberopande av det anforda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte taga under overvigande fragan om sam-
ordnandet av de civila och militira intressena betriffande
sjukhus pa Gotland.

6:0) Anviindning inom marinen av tullverkets kustbevakningspersonal
m. m. Under férsvarsdepartementet, § 8, hava revisorerna till behandling
upptagit frigan om beredande av utvidgade arbetsuppgifter for tullverkets
kustbevakning (Del I, sid. 28—33).

I skrivelse den 12 november 1940 hemstillde generaltullstyrelsen, att Kungl.
Maj:t matte férordna om verkstillande av utredning rérande utvidgade
arbetsuppgifter for tullverkets kustbevakning vid krig eller krigsfara eller
eljest under utomordentliga, av krig féranledda férhallanden. Anledningen
hirtill var att arbetsuppgifterna for tullverkets kustbevakningspersonal icke
vore tillrickliga foér att bereda personalen full sysselsitining. Sedan utred-
ning genom sirskilt tillsatta sakkunniga verkstillts och detta spérsmal varit
foremal for riksdagens provning, utfirdade Kungl. Maj:t den 20 juni 1941
forfattningar i d4mnet (nr 497 och 498). Enligt dessa forfattningar skall vid
mobilisering eller forstiarkt férsvarsberedskap tullverkets kustbevakning fran
och med den dag och i den omfatining Kungl. Maj:t bestimmer sta till mari-
nens férfogande och ingd i marinens krigspolis.

Revisorerna hava funnit det vara av intresse att undersoka, i vad man
bestammelserna i berorda férfattningar fér krigspolisen vid marinen satts i
tillimpning och salunda medfért utvidgade arbetsuppgifter for tullverkets
kustbevakning.

Enligt vad som inhimtats har, framhalla revisorerna, den i ifrigavarande
forfattningar reglerade organisationen dnnu icke tritt i tillimpning. Organi-
sationen i fraga ar darjimte icke fullstindigt genomférd. Salunda hava ve-
derborande marindistriktschefer &nnu icke utsett marinpolischefer. I an-
ledning hiirav adr frigan om mdjligheterna att bereda personalen vid tull-
verkets kustbevakning utvidgade arbetsuppgifter alltjimt olost.

Revisorerna hava gjort féljande allminna uttalande.

Sasom av den lamnade redogorelsen framgar, har personalen vid tullver-
kets kustbevakning hittills icke — sasom avsetis — tagits i ansprak for arbets-
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uppgifter inom marinens krigspolis. En viisentlig orsak hirtill synes vara, att
den avsedda organisationen icke blivit helt genomférd, nidrmast beroende
déarpa, att det varit férenat med svarigheter att besiitta befattningarna sisom
marinpolischefer. Med hinsyn dirtill att sisom kompetensvillkor for erhal-
lande av sidan befattning uppstillts juridisk utbildning, har det visat sig
omojligt att pa erbjudna villkor erhalla limpliga personer till dessa befatt-
ningar.

Med beaktande av de arbetsuppgifter, som #ligga marinpolischefer, vilja
revisorerna ifragasiitta, huruvida kravet pa juridisk utbildning fér inneha-
vare av ifrdgavarande befattningar bor under alla férhallanden vidhallas.
Erinras m4, att enligt nimnda av chefen for marinen utfirdade bestimmel-
ser for krigspolistjinsten vid marinen skall till marinpolischef om mdjligt
utses juridiskt utbildad person. Ur effektivitetssynpunkt synes det reviso-
rerna onskvirt, att de med dessa befattningar forenade géromalen bestridas
av tjanstemén tillhoérande tullverkets kustbevakning, forslagsvis av kustdi-
striktschefer. Genom den nu ifrigasatta féreningen av befattningar kan givet-
vis en besparing i statsverkets utgifter for &ndamslet ernas.

Revisorerna vilja slutligen sérskilt framhalla olimpligheten av att perso-
nal och bétar tillhérande tullverkets kustbevakning i den omfattning som
varit fallet fatt ligga overksamma, under det att personal och forhyrda bétar
tillhérande sjovirnskéren tagits i anspridk for siadana uppgifter — bland
annat sjofartskontrollen — som enligt revisorernas mening lika vdl kunnat
utféras av kustbevakningspersonalen.

Revisorerna anse, att atgirder snarast bora vidtagas fér vinnande av dnd-
ring i nu berérda hinseende.

Forklaringar hava avgivits av chefen fér marinen och generaltullstyrelsen
(Del 11, sid. 15—18).

Chefen for marinen har framhallit sisom oundgingligt, att pa marinpolis-
chef uppstilles kravet pa fortrogenhet med uppgifter av polisidr karaktir. Da
dylik personal emellertid icke har kunnat anskaffas bland krigsmaktens
personal, har underdéinig framstillning gjorts i fraga om faststillande av
16n for marinpolischefer. Avsikten ir att, sedan 16nefrigan 16sts, utlysa befatt-
ningarna for ansékan lediga. Grundade skl féreligga att formoda, att befatt-
ningarna, dérest 16nefrigan blir 16st pa féreslaget sitt, inom kort tid kunna
tillsittas. I avvaktan pa beslut i detta drende har marinpolisorganisationen,
som i dvrigt ar forberedd, icke kunnat igngsiittas. Detta r ocksa, framhaller
chefen fér marinen, orsaken till att kustbevakningspersonalen finnu icke i
avsedd utstrickning tagits i ansprak for tjinst vid marinen,

Generaltullstyrelsen har uttalat angeligenheten av att tullverkets kust-
bevakning s snart ske kan tages i ansprak foér de avsedda arbetsuppgifter-
na inom marinens krigspolis. Direst det #ven i fortsittningen skulle vara
forenat med svarigheter att besitta marinpolischefsbefattningarna, synes det
generaltullstyrelsen kunna tagas under 6vervigande, huruvida icke at kust-
distriktscheferna skulle, utan att de férordnades till marinpolischefer, kunna
tills vidare uppdragas att utéva befil éver krigspolispersonalen inom veder-
borande distrikt med rattighet och skyldighet att till civila polismyndig-
heter 6verlamna drenden, i vilka polisutredning erfordras.
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1 syfte att utvidga arbetsuppgifterna for tullverkets kustbevakning skall en-
ligt av Kungl. Maj:t den 20 juni 1941 utfirdade foérfattningar vid mobilise-
ring eller forstirkt forsvarsberedskap nimnda kustbevakning fran och med
dag och i den omfattning Kungl. Maj:t bestimmer st till marinens férfo-
gande och ingi i marinens krigspolis. Av vad revisorerna under forevarande
paragraf anfort synes framga, att tullverkets kustbevakning det oaktat hit-
tills icke tagits i ansprak fér arbetsuppgifter inom nidmnda krigspolis. Anled-
ningen hirtill synes vara, att de bestimmelser, som enligt ovannimnda kun-
gorelse den 20 juni 1941 generaltullstyrelsen haft att efter samrad med che-
fen for marinen utfirda angdende tillimpning av kungérelsen, dnnu icke
blivit meddelade, vilket i sin tur beror pa svirigheter att besitta befattning-
arna sisom marinpolischefer. Det synes utskottet mindre tillfredsstillande,
att frigan om kustbevakningens ianspriktagande fér de avsedda arbetsupp-
gifterna inom marinens krigspolis dnnu icke 16sts, med pafoljd att personal
och batar tillhérande nimnda bevakning mast i stor omfattning ligga overk-
samma. Utskottet finner omhandlade sporsmal vara av beskaffenhet att béra
pakalla snara atgarder fran Kungl. Maj:ts sida.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte snarast mojligt vidtaga atgidrder for 16s-
ning av frigan roérande kustbevakningens anvindning i ma-
rinens tjinst.

7:0) Kontant ersiittning for fri inkvartering till vissa viirnpliktiga. Utbe-
talning av viss méinadslén enligt krigsavloningsreglementet. Under forsvars-
departementet, § 9, hava revisorerna anmirkt pa att vissa virnpliktiga er-
hallit dubbelersiitining for sina bostadskostnader (Del I, sid. 33—35).

Vad betriffar ritt for personal, 4 vilken krigsavloningsreglementet tillim-
pas, att atnjuta inkvartering géilla hirutinnan enligt krigsavloningsreglemen-
tet de foreskrifter, som meddelas i sirskild ordning. Genom brev den 23
februari 1940 har Kungl. Maj:t meddelat foreskrifter i angivet hiinseende.

Jamlikt foreskrifterna i detta brev dger envar, i vilken krigsavloningsreg-
lementet ir tillimpligt, 4 tjinstgoringsorten (krigsforliggningsorten) eller
vid fard eller forritining med trupp atnjuta fri inkvartering eller forligg-
ning genom kronans forsorg. Vad silunda dr stadgat skall dock ej dga till-
limpning betriaffande personal, som icke i fredstid atnjuter fri inkvartering
4 tjanstgoéringsorten och som finnes kunna under tjinstgéringen bibehilla
sitt vanliga kvarter. Kan ovan angivna inkvartering eller férliggning icke
limpligen anordnas genom kronans forsorg, eller anses personalen béra med-
givas att sjalv sérja hiarfor, ma personalen i stillet for dylik forman in natura
uppbéara kontant ersittning enligt vissa nirmare angivna belopp.

Revisorerna hava vid sin granskning uppmairksammat, att vissa varnplik-
tiga pa grund av lokalférhallanden icke kunnat beredas inkvartering in
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natura. Dessa virnpliktiga hava pa grund hirav med uppbirande av kon-
tant ersittning enligt foreskrifterna i ovan berérda brev den 23 februari 1940
medgivits att nattetid vistas i sina hem. Enligt vad revisorerna inhidmtat hava
vissa av ifrdgavarande vérnpliktiga jimvil tillerkints bostadsbidrag enligt
bestimmelserna i forordningen den 17 april 1940 (nr 223) om familjebidrag
at varnpliktiga under krigstjénstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsférordning-
en) sddan densamma lyder enligt forordningen den 16 maj 1941 (nr 288).

Revisorerna hava gjort féljande allminna uttalande.

Sdsom framgar av den limnade redogérelsen hava virnpliktiga, som pa
grund av bristande kasernutrymmen medgivits att nattetid vistas i sina hem,
samtidigt kommit i dtnjutande av dels kontant ersiittning for inkvartering
in natura dels ock bostadsbidrag. Hir synes silunda en form av dubbelutbe-
talning foreligga.

Betriffande mojligheten att undvika dubbelutbetalningar av detta slag ma
erinras, att enligt krigsfamiljebidragsférordningen vid behovsprévningen i
fraga om bostadsbidrag hinsyn icke skall tagas till utgaende kontant ersitt-
ning for inkvartering in natura. Ett dylikt hinsynstagande synes medféra
svarigheter just av den art, som av arbetsmarknadskominissionen patalats i
friga om manadslon.

Det limpligaste sittet f6r vinnande av rittelse i beroérda hinseende synes
revisorerna vara, att foreskrifterna i ndmnda kungl. brev den 23 februari
1940 dndras darhin, att varnpliktiga, som #ga uppbira bostadsbidrag, icke
ma komma i dtnjutande av kontant ersittning for inkvartering in natura foér
sidan tid, di de pa grund av forliggningsforhallandena medgivas att natte-
tid vistas i sina hem.

Yttranden hava avgivits av #jf. stdllforetrddaren fér chefen for forsvarssta-
ben, cheferna fér armén, marinen och flygvapnet, férsvarsvdsendets lone-
ndmnd och statens arbetsmarknadskommission (Del II, sid. 18—22). Samt-
liga hérda myndigheter hava intet haft att erinra mot revisorernas forslag.

Under § 10 i sin berittelse hava revisorerna till behandling upptagit fra-
gan rérande utbetalning av viss manadslon enligt krigsavloningsreglementet
(Del 1, sid. 35—37).

Under nu radande foérstirkta foérsvarsberedskap tillimpas a militdr och
civilmilitir personal bestimmelserna i avléningsreglementet den 15 juni 1939
(nr 278) for personal vid forsvarsvisendet under krigstjinstgéring (krigsav-
l6ningsreglementet). Enligt bestimmelserna i 9 § 6 mom. samma reglemente
ar avliden lontagares dodsbo berittigat till manadslon till och med kalender-
manaden niist efter den, varunder dodsfallet intriaffat. Sker begravningen
genom dodsboets forsorg, skola forefintliga for fredstid géllande bestim-
melser om begravningshjilp #dga tillimpning. Med stod av nimnda bestim-
melser diger dédsboet efter en bestillningshavare, som avlider exempelvis den
1 oktober, uppbira dels begravningshjilp med 400 kronor jimte eventuellt
skillnadsbelopp, dels familjepension frin och med dagen nist efter den, da
bestillningshavaren avlidit, dels ock manadsléon for oktober och november
manader. Enligt 1 fredstid gillande bestimmelser hade avloning endast ut-
gatt till och med dagen for franfillet.
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Revisorerna hava gjort foljande allmanna uttalande.

Sésom av det ovan anforda framgar medfér den nuvarande tillimpningen
av krigsavloningsreglementet en forlangning — i visst fall uppgaende édnda
till 2 manader — av den tid, varunder avloning jamlikt det i fredstid gil-
lande militara avloningsreglementet ma atnjutas. Enligt revisorernas mening
foreligga icke tillrickliga skil for att under forhallanden, di krigstillstand
icke #dr radande och da gillande pensionsbestimmelser i vanlig ordning
kunna trida i tillimpning, medgiva en dylik férméan.

Yttranden hava avgivits av chefen fér armén, arméforvaltningens civila
departement, chefen fér marinen, marinférvaltningen, chefen fér flygvapnet,
flygférvaltningen och férsvarsvisendets Ionendmnd (Del 11, sid. 22—28). Che-
fen for marinen och marinférvaltningen hava stillt sig tveksamma mot revi-
sorernas forslag, under det att de 6vriga horda myndigheterna tillstyrkt det-
samima.

Under § 9 hava revisorerna framhallit, hurusom gillande bestimmelser
mojliggora, att virnpliktig, som pa grund av bristande kasernutrymme med-
givits att nattetid vistas i sitt hem, samtidigt kan komma i atnjutande av dels
kontant ersiittning fér inkvartering in natura dels ock bostadsbidrag. Da detta
innebir dubbelutbetalning av ersiittning fér virnpliktigs hyreskostnader, vil-
ket icke kan anses motiverat, finner utskottet liksom revisorerna erforderligt
att atgirder vidtagas for vinnande av rittelse i berérda hinseende.

Under § 10 hava revisorerna anmiirkt pa det férhéllandet, att den nuva-
rande tillimpningen av krigsavloningsreglementet medfér en forlingning —
i visst fall uppgaende dnda till 2 minader — av den tid, varunder avléning
jamlikt det i fredstid gillande militdra avloningsreglementet ma &atnjutas. I
likhet med revisorerna, med vilka bland andra forsvarsvisendets 1énenimnd
instdmt, finner utskottet den i krigsavloningsreglementet medgivna forméanen
for avliden lontagares dédsbo att uppbara ménadslon till och med kalender-
maéanaden nast efter den, varunder dédsfallet intriffar, principiellt icke béra
utga under tid, da krigstillstind i egentlig mening icke dr radande.

Med anledning av vad salunda anforts finner sig utskottet béra foresla, att
de av revisorerna ovan under §§ 9 och 10 behandlade fragorna béra goras
till foremal f6r narmare utredning, vilken limpligen synes bora verkstillas
av forsvarsvisendets lonendmnd.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville uppdraga at forsvarsvisendets 1onenamnd
att verkstiilla utredning i ovan berorda fragor rorande kon-
tant ersittning for fri inkvartering till vissa varnpliktiga och
utbetalning av viss manadslén enligt krigsavloningsreglemen-
tet.
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8:0) Avléning till elever vid flygkrigshdgskolan. Under forsvarsdeparte-
mentet, § 11, hava revisorerna framstillt erinringar betriffande elevernas
vid flygkrigshogskolan avléningsforhillanden (Del I, sid. 37 och 38).

Jamlikt sérskilt stadgande i kungérelsen den 22 juni 1939 (nr 479) med
tillaggsbestammelser till militira avléningsreglementet skall Stockholm anses
utgora forlaggningsort bland annat for officer, som kommenderats sisom elev
vid ndgon av de militira hogskolorna, under tiden till kommenderingens upp-
horande. Sadan officer &r enligt foreskrift i militiira avloningsreglementet
jamvail beriitigad till ersiittning for flyttningskostnad till och fran Stockholm
i anledning av ifrigavarande kommendering.

Syftet med ifrdgavarande bestimmelser har varit att bereda mojlighet for
utom kommenderingsorten forlagd personal att utan ekonomiska uppoff-
ringar mottaga hir omférmilda kommenderingar, vilka i allminhet férut-
satts 4ga en varaktighet av 2 ar eller darutover.

I och med att flygkrigshégskolan inrdttades blevo ovan anférda bestim-
melser i militira avloningsreglementet jimte tilliggsbestimmelser tillimp-
liga & bestillningshavare, som kommenderats sisom elev vid nimnda hog-
skola.

Revisorerna hava bland annat erinrat, att flertalet av eleverna vid flyg-
krigshogskolan beridknas komma att uppehalla sig i Stockholm endast under
den omkring sex méanader pigiende allminna kursen och att fér dem, som
komma att fortsitta vid den hogre kursen, ett avbrott om minst sex mana-
der med tjinstgoring vid flygforband utom Stockholm beriknades uppsta.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande.

Med hinsyn till att flertalet av eleverna vid flygkrigshégskolan beriknas
komma att uppehélla sig i Stockholm endast under den omkring 6 méanader
pagaende allminna kursen och di for dem, som komma att fortsitia vid
den hogre kursen, ett avbrott om minst 6 minader med tjanstgéring vid
flygtorband utom Stockholm beriknas uppstd, synes skil icke foreligga, att
hir avsedda elever under vistelsen i Stockholm komma i atnjutande av 16n
efter Stockholms ortsgrupp samt ersittning for flyttningskostnader. 1 sist-
nimnda hinseende méa sérskilt erinras om de merkostnader fér hyra, som
kunna uppstd i samband med flyttningen.

I anslutning till den ovan limnade redogorelsen vilja revisorerna ifraga-
sitta, huruvida icke foreskriften i tilliggsbestimmelserna till militira avlo-
ningsreglementet om att Stockholm skall anses utgora forliggningsort for

elev vid niagon av de militira hogskolorna bér dndras betriffande elever vid
flygkrigshggskolan.

Yttrande har avgivits av férsvarsvdsendets lonenimnd (Del II, sid. 29),
som instdmt i revisorernas uppfattning i berérda fraga. Lonenimnden har
emellertid samtidigt erinrat darom, att betriffande eleverna vid den allminna
kursen i kustartillerilinjen vid sjokrigshogskolan gillde likartade férhallanden
som de, vilka vore férhanden i fraga om eleverna vid flygkrigshogskolan. Med
hinsyn hirtill syntes l16nenimnden bestimmelserna angaende ortsgruppspla-
ceringen for eleverna vid de militira hogskolorna bora tagas under férnyad
omprovning.
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Den korta tid av sex manader, under vilken utbildningen av flertalet ele-
ver vid flygkrigshégskolan ir forlagd till Stockholm, anser utskottet icke mo-
tivera, att eleverna under uppehdllet i Stockholm komma i atnjutande av
16n efter Stockholms ortsgrupp samt ersittning for flyttningskostnad. Fram-
hallas m& att syftet med gilllande bestimmelser pa4 omradet varit att bereda
mojlighet f6r utom kommenderingsorten forlagd personal att utan ekono-
miska uppoffringar mottaga hiir omformilda kommenderingar, vilka i all-
minhet forutsatts dga en varaktighet av tva ar eller dérutdver. Utskottet
finner darfér en dndring i anmirkta avseende pakallad.

Sasom forsvarsvisendets lonenimnd i drendet erinrat, gélla betriffande
eleverna vid den allminna kursen 4 kustartillerilinjen vid sjokrigshdgskolan
likartade forhallanden, som de, vilka dro fér handen i friga om eleverna
vid flygkrigshogskolan.

P4 grund av det anférda anser sig utskottet i likhet med l6nenimnden bora
foresla, att frigan om bestimmelserna angdende ortsgruppsplaceringen for
eleverna vid de militira hogskolorna tages under fornyad omprévning.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t matte taga frigan om bestimmelserna anga-
ende ortsgruppsplaceringen for eleverna vid de militira hog-
skolorna under férnyad omprévning.

9:0) Borttagande av dretalen frin kronodebetsedlarna. Under finansde-
partementet, § 26, hava revisorerna meddelat, att de undersokt mojligheter-
na for ett bortarbetande av oretalen frin kronodebetsedlarna (Del I, sid.
101—103).

Revisorerna hava erinrat, att det stora flertalet av de i kronouppbdrden
ingdende olika utskyldstitlarna utriknas och paforas i oOretal. Revisorerna
hava hiirefter ingatt pa konsekvenserna hirav och framlagt vissa forslag till
rationalisering och i sddant avseende framhallit foljande.

Antalet kronodebetsedlar nirmar sig numera 4 miljoner. De till postver-
ket inbetalade kronoskattepostanvisningarna inklusive vérnskatteanvisning-
ar uppgingo fér budgetiret 1940/41 till omkring 4,350,000.

Innan skattebeloppen blivit slutligt redovisade, hava de passerat eit stort
antal led i redovisningen. Det forsta utriknandet sker i fraga om inkomst-
och formoégenhetsskatten i inkomstlingden, i friga om vissa andra ut-
skyldstitlar i sirskilda forteckningar eller lingder. De utraknade beloppen
4 samtliga titlar inféras i uppbordsboken och paforas debetsedlarna. De fér-
delas direfter enligt sirskilda regler pa tva betalningstillfillen. I den man
inbetalning sker genom postverkets forsorg, utskrivas diarvid sirskilda
journalkvitton. De inbetalda beloppen summeras, redovisas vidare till veder-
boérande uppbordsmyndighet, avstimmas, underkastas revision m. m. I
friga om belopp, som ej inbetalas i tid, sker restféring med specifikt angi-
vande av beloppet & varje sirskild utskyldstitel. Nista led blir i minga fall
att restlingdsutdrag utskrivas. Belopp, som indrivas eller som avkortas och
avskrivas, redovisas av landsfiskal specifikt med angivande av exakta be-
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loppet for varje ifrigakommande utskyldstitel. Samma princip géller i viss
utstrackning vid utskrivandet av balanslingder o6ver utestidende oredovi-
sade utskylder o. s. v.

Det forefaller revisorerna uppenbart, ait en hogst viisentlig rationalise-
ring skulle ernas, om utskyldstitlarna 6ver huvud taget paférdes endast i
helt krontal. Revisorerna hava icke forbisett, att genomférandet av en sidan
ordning kan stota pa svarigheter, som ej enbart 4ro av teknisk art. I fraga
om flertalet egentliga skattetitlar torde emellertid syftet kunna — utan na-
gon minskning av inkomsterna — ernas genom limplig omliggning av skat-
teskalorna. Vad betriaffar vissa utskylder och avgifter, som uppbiras vid
kronouppboérden, torde det, som tidigare berorts, redan av andra skil vara
onskviirt, att uppbérden sker annorledes dn i sammanhang med kronoupp-
borden. Ersidttning fér debiteringen torde kunna uttagas pa annat sitt 4n
genom debetsedelslésen.

Direst det icke limpligen later sig gora att ga sa langt i forenkling som
ovan ifragasattts, aferstar likvil att underséka mojligheten av en sidan
teknisk forenkling, att debetsedelns slutsumma avjamnas till helt krontal.
Hirigenom skulle i varje fall de direkta uppbérdskostnaderna minskas.

Enligt en inom generalpoststyrelsen verkstalld, till synes forsiktigt hallen
berikning torde redan i avseende pa den genom postverkets forsorg verk-
stillda kronouppborden oOresbeloppens slopande kunna beriknas medféra
en tidsvinst i kassatjanst, motsvarande omkring 2,000 arbetsdagar. Summe-
ringsarbetet beriiknas minska med cirka 40 procent, vilket approximativt
riknat skulle motsvara sammanlagt cirka 1,400 arbetsdagar for ar. En
uppskattning av den totala arbetsminskningen har lett till en beriknad kost-
nadsbesparing av i runt tal 30,000 kronor per ar. Detta ir naturligt nog en-
dast en liten del av den besparing som ett slopande av éretalen a debetsed-
larna bor kunna férviantas medfora.

For den skattskyldige skulle det uppenbarligen medféra patagliga for-
delar, om debetsedeln slutade pa helt krontal, i varje fall skulle inbetalning-
en underlattas.

Revisorerna inse vil, att dven en sidan till synes blygsam reform som
den nu senast foreslagna kan vara férknippad med vissa svarigheter, men
halla fér sannolikt, att dessa lata sig l6sas.

Med hansyn till det ovan anférda finna revisorerna synnerligen onskvirt,
att fragan om Ooretalens slopande frian kronodebetsedlarna goéres till fore-
mal for utredning.

Yitranden hava avgivits av statskontoret och riksrdkenskapsverket (Del
II, sid. 129—136), vilka bada myndigheter anslutit sig till revisorernas for-
slag. Riksrikenskapsverket har dirjamte gjort de olika i kronouppborden
ingdende utskyldstitlarna till foremal for granskning i syfte att utréna, i vad
méan gillande bestimmelser ligga hinder i vdgen for reformens genom-
forande.

Riksrikenskapsverket har framhallit, att direst man vill erna en verklig
rationalisering man bér inrikta sig pd en reform av det slag revisorerna
i forsta hand ifragasatt, av den innebord alltsa att de utskyldstitlar, som
ing&d i kronouppborden, redan vid debiteringen paféras endast i helt kron-
tal. Detta innebure, att i kronouppborden skulle inga allenast sadana ut-
skvldstitlar, som limpligen lite sig paforas uteslutande i helt krontal. Frian
angivna utgingspunkt har dmbetsverket gjort de olika utskyldstitlarna till



Utskotlet.

16 Statsutskottets utldtande Nr 174.

foremal fér en ingdende granskning. Betriffande inkomst- och férmogen-
hetsskatt, viirnskatt och sirskild skatt 4 formdgenhet har dmbetsverket hir-
vid foreslagit, att oretalen redan vid debiteringen skulle borttagas, utan in-
grepp i skatteskalorna, pA det sdtt att, om det utriknade skattebeloppet
skulle sluta pa oretal, som uppgar till eller overstiger 50, skattebeloppet
skulle jimkas till nirmast hogre hela krontal men i motsatt fall till nir-
mast ligre hela krontal, dock att ligsta skatt skulle vara en krona. En sa-
dan reform borde enligt verkets mening genomforas redan i avseende pa de
skatter, som komme att grunda sig pa 1942 ars taxering. I samband med
forenimnda granskning har riksrikenskapsverket payrkat, att vissa nu i
kronouppbérden ingiende utskyldstitlar skulle bliva foremal fér uppbérd i
annan ordning och att vissa andra, som sillan férekomma och som bruka
utgd med sm& belopp, skulle helt avskrivas. I friga om de kommunala
skatter, som inga i kronouppboérden, liksom betridffande olycksfallsférsik-
ringsavgifter m. m. borde férutsittningarna fér reformens genomférande nér-
mare utredas. Harvid borde dven méjligheten att avskaffa debetsedelslosen i
dess nuvarande form undersokas. Kostnaderna for debiteringen kunde — i
varje fall som ett provisorium — uppféras pa riksstaten.

Betriffande innebérden av de fordelar, som skulle vinnas genom den
ifragasatta reformen, har riksrikenskapsverket framhallit, att debiteringen
skulle visentligt férenklas och skatteinbetalningen underldttas. De storsta
fordelarna skulle likvidl vinnas i friga om restindrivningen och dess redo-
visning. Verket har erinrat, att inemot 30 procent av hela antalet debetsed-
lar 4 1940 ars kronoutskylder uppférts a restlingd. Varje restférd debetsedel
torde, innan den blivit slutligt redovisad, i genomsnitt hava féranlett, att ett
40-tal belopp — i vilka 6retal normalt ingd — utskrivits och blivit féremal
for summeringsatgirder. Fel vid avstimning och redovisning hinférde sig
vanligen just till éretalen, framhaller dmbetsverket vidare.

Revisorerna hava under férevarande paragraf undersékt mdojligheterna
for ett bortarbetande av Oretalen fran kronodebetsedlarna. En férenkling i
sadant avseende hava synts revisorerna kunna ske didrigenom, att de ut-
skyldstitlar, som inga i kronouppboérden, redan vid debiteringen paféras en-
dast i helt krontal. Direst detta icke liate sig gora syntes revisorerna den ut-
vigen foreligga, att debetsedelns slutsumma avjamnas till helt krontal.

Det synes utskottet, som om genomférandet av en reform sirskilt av det
slag, revisorerna i forsta hand ifragasatt, skulle innebira en hogst visent-
lig rationalisering pa ifragavarande omrade, varigenom personalminsk-
ningar och kostnadsbesparingar kunde ernas. Savil statskontoret som riks-
rikenskapsverket hava anslutit sig till det av revisorerna framférda upp-
slaget. Aven utskottet finner detsamma vara fortjint av beaktande och fére-
slir, att omhandlade fraga gores till foremal f6r nirmare utredning.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
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att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utredning rérande fragan
om bortarbetande av éretalen fran kronodebetsedlarna.

10:0) Avloningsférmaner for icke-ordinarie persomal. Under finansde-
partementet, § 30, hava revisorerna behandlat den icke-ordinarie personalens
inom statsférvaltningen anstillnings- och avloningsforhallanden (Del I, sid.
116—140).

Revisorerna hava inledningsvis redogjort for gillande bestimmelser och
tidigare framlagda forslag rorande anstillningsformer och avléning till den
icke-ordinarie personalen.

Revisorerna hava ansett det vara av intresse att nirmare undersoka den
icke-ordinarie personalens anstillnings- och avléningsforhillanden samt dir-
med sammanhéngande sporsmal inom skilda delar av den civila statsfor-
valtningen. Undersékningen har emellertid begrinsats till att omfatta huvud-
sakligen de tva stora personalgrupper, som utgoras av administrativa ama-
nuenser och dirmed jimstilld personal inom den allminna civilforvalt-
ningen — som regel rekryteringspersonal till befattningar i 18 och hogre
16negrad — samt skriv- och kontorsbitriden inom civilférvaliningen i sin
helhet. Revisorerna hava dock ansett sig bora utstricka undersckningen att
omfatta motsvarande befattningshavare vid vissa militira férvaltningsmyn-
digheter.

Revisorerna hava fér den skull med ledning dels av infordrade uppgifter
angaende ifrigavarande personals arvode eller 16n vid anstéllningens bérjan,
de tider, under vilka begynnelselénen eller arvodet utgatt, samt tidpunkten
for vederbérandes antagande till extra och extra ordinarie befattningshavare
dvensom placeringen i 1énegrad déirvid, dels ock av vederbiérande myndig-
heters tjanstematriklar eller avloningsliggare uppgjort en i berittelsen intagen
sammanstillning. Betriffande kommunikationsverken samt vissa storre cen-
trala dmbetsverk hava allenast summariska uppgifter infordrats. Undersék-
ningen har foretriidesvis avsett under feméarsperioden den 1 juli 1936—den
30 juni 1941 nyanstilld personal, som sistnimnda dag kvarstatt i tjinst.

Revisorerna, som limnat en redogorelse for de iakttagelser revisorerna
gjort vid granskningen av uppgifterna fér de olika verken och myndighe-
terna, hava sammanknutit dessa sina iakttagelser i foljande allminna ut-
talande.

Av den inledningsvis limnade redogérelsen framgir, att behovet av reg-
lerande foreskrifter i fraga om anstillningsformer och avléning till icke-
ordinarie personal redan tidigt uppmiirksammats och att fragan hirom dir-
efter vid ett flertal tillfillen varit foremal for behandling. Hittills utfirdade
foreskrifter synas emellertid icke reglera foérhallandena inom ifrigavarande
omride p4 ett tillfredsstillande sitt.

Revisorernas utredning visar, att savil anstidllningsformerna som avlonings-
forhallandena for den icke-ordinarie personalen inom olika verk férete myc-
ket $tora ojiimnheter. Personal med amanuensgoromdl finnes silunda place-

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 6 saml. Nr 174. 2
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rad i alla l6negrader fran 10 till 18 och kvinnlig bitridespersonal i alla 16ne-
grader fran 1 till 4 samt i vissa fall dven i hogre lonegrader. Medan befatt-
ningshavare i vissa verk anstillas sasom tillfalligt anstiilld personal och kvar-
sta i denna anslillningsform under ling tid, antages redan fran bdrjan per-
sonalen i andra verk till extra tjinstemin och i ytterligare andra verk till
extra ordinarie tjinstemin. Att dessa forhallanden i och f{or sig &ro otill-
fredsstillande ligger i Gppen dag. Personalen vid vissa verk kan under sadana
omstindigheter anse sig mindre vil tillgodosedd, medan vid andra verk per-
sonalen synes alltfér vil tillgodosedd. I vissa fall, som kommit till revisorer-
nas kinnedom, hava ifrdgavarande ojimnheter medfort, att personal, som
under en tids tjinstgéring i visst verk inhdmtat nigon fortrogenhet och vana
vid géromalen inom detta, direfter vergatt till befatining med i stort sett
enahanda arbetsuppgifter vid annat verk, men med bittre avloningsvillkor
och férmanligare befordringsmdéjligheter.

Visserligen foreligga atskilliga svirigheter att i detalj reglera den icke-
ordinarie personalens anstillningsformer och avloningsforhallanden gemen-
samt for samtliga verk med deras skiftande arbetsuppgifter och organisation.
En sidan reglering kan givetvis métas av gensagor fran olika verk — fram-
f6r allt fran dem som nu utmita de stérsta formanerna -— under uppgift att
det arbete, som av de nyanstillda krives, bade till omfattning och kvalitet
ligger over genomsnittet och darfoér motiverar storre formaner dn de genom-
snittliga. Revisorerna, som icke bortse fran att sadana forhallanden kunna
foreligga och ej heller forbise den betydelse tjinstemannens individuella egen-
skaper har forhans arbete, anse emellertid att dylika omstindigheter icke bora
utgora hinder for att storre likformighet astadkommes de olika verken emel-
lan i friga om forménerna till nyanstilld personal. Med hinsyn hartill och
till de av revisorerna gjorda iakttagelserna anse revisorerna behov av regle-
rande foreskrifter pa forevarande omrade foreligga.

Vid utformandet av de féreskrifter, som enligt revisorernas mening sdlunda
aro erforderliga, torde {ill en borjan bora beaktas sporsméalet om kompetens-
foreskrifter for icke-ordinarie personal. Redan 1902 &rs 16neregleringskom-
mitté ansig sig sisom nimnts kunna fastsla, att av tvenne examina, av vilka
den ligre icke for sig medfér tillricklig kompetens fér viss befattning, den
hogre har beniigenhet att undantréinga den ligre. Revisorerna vilja pa grund
av sina iakttagelser icke blott vitsorda, att denna tendens alltjamt &ger be-
stand, utan hava dven konstaterat, att tendensen i manga fall fororsakat, att
hogre kvalifikationer krivas dn som motiveras av goromalens art. En foljd
hirav blir ofta, att sedan den hégre kompetensen blivit regel befattningsha-
varna under aberopande av just sin hogre kompetens kriva en hogre 1one-
stillning. I detta sammanhang vilja revisorerna omnimna en uppgift, som
limnats av Stockholms stads arbetsférmedling. Enligt denna uppgift har vid
forfragningar fran de statliga verken angaende vikarierande skriv- och kon-
torsbitriden si gott som undantagslist uttryckts onskemal, att vederborande
skulle hava avlagt studentexamen eller innehava normalskolekompetens. I
och for sig ar hirom ingenting att siga. Det bor emellertid nidmnas, att ar-
hetsformedlingen upplyser, att ersittningen till personer med den oOnskade

kompetensen under sommaren 1941 i allminhet utgick med omkring 200
kronor for manad, medan ersittningen till skrivbitriden med folkskoleut-
bildning, skrivmaskinskurs och nagon praktik vid samma tid ej sallan stan-
nade vid 150 kronor for manad.

Det torde icke f& anses uteslutet, att nu berérda forhallanden i nigon man
paverka tillstromningen till hogre undervisningsanstalter. Ar det ként, att

hégre examensmeriter giva okade mojligheter att vinna anstillning i de’stat-
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liga verken, kan det ndmligen for den enskilde medborgaren ofta te sig
féormanligare att forlinga studietiden med nagra ar fér att med storre utsik-
ter till framgang direfter kunna s6ka sidan anstillning. Nu berdrda forhal-
landen och den tidigare nimnda omstindigheten att hogre kompetens fram-
kallar krav pa hogre 1on torde ofta samverka till att i det langa loppet skruva
upp lonerna till hégre belopp 4n som med hinsyn till arbetets art vore pakal-
lat. Héartill kommer, att arbetsglidjen hos en befattningshavare, som nodgas
syssla med enklare géroméal 4n som motsvarar hans kompetens, ofta torde
menligt paverkas av kinslan hirav.

Med de anfgrda synpunkterna pa fragan om kompetensforeskrifter hava
revisorerna endast velat understryka angeldgenheten av att sporsmalet om
l6nens anpassande efter arbetets art och diarfor erforderlig kompetens dgnas
den storsta uppmirksamhet.

Vad hérefter angar den form, som bor viljas vid en befattningshavares
forsta anstillning i verket, anse revisorerna, att vederborande icke i andra
fall an da sirskilda omstindigheter dartill foranleda omedelbart bér antagas
till extra ordinarie tjinsteméin.

D4a anstillning sker av rekryteringspersonal eller eljest for tillgodoseende
av ett for lingre tid forefintligt om ock ej bestdende behov av arbetskraft,
vill det forefalla revisorerna, som om enklaste méjligheten att vinna ett en-
hetligt 1onesystem skulle vara, att vederbérande — &tminstone vid civilfor-
valtningen — antages till extra tjansteman. Endast da fraga ar om sjuk- eller
semestervikariat eller annat tillfialligt behov av arbetskraft, bor vederborande
anstillas sasom tillfallig tjansteman, darvid ersittningen sjilvfallet icke
bor bestimmas till hogre belopp, 4n som motsvarar 16nen for jamforlig extra
tjinsteman. Med hansyn till att tjinstemannens forsta anstiallning i flertalet
fall utgor en utbildnings- och provotid bor vid anstillning sdsom extra tjanste-
man den for jamforlig extra ordinarie tjinsteman ifrigakommande léne-
graden i allmidnhet icke omedelbart komma till anvindning. I stillet torde
for den nyanstillda personalen bora anvindas en lénegrad, som ligger ligre
pa l6neskalan. I fraga om manlig personal synes den praxis, som utbildats
exempelvis inom statsdepartementen och som innebir, att den nyanstillda
personalen placeras fyra till fem lonegrader under den for jamforlig extra
ordinarie personal anvinda, innefatta en godtagbar 16sning. Vid nyanstill-
ning av kvinnlig personal torde i mojligaste min bora efterstrdvas anslut-
ning till det for siddan personal 1 allminna arbetsmarknaden gillande léne-
laget. Framhallas m4, att anstallning sisom extra tjinsteman icke ar av fas-
tare natur an anstallning sisom tillfallig befattningshavare och att svarig-
heter darfor icke behova befaras, for den hindelse vederborande icke befin-
nes lamplig eller behovet av hans arbetskraft framdeles skulle bortfalla.

Utan att ndrmare ingd pa fragan om vilken tid, som normalt b6r forflyta
mellan forsta anstidllningsdag och tidpunkten for antagandet till extra ordi-
narie tjiinsteman — under denna tidsperiod kan givetvis den extra tjanste-
mannen hava befordrats till hogre lonegrad in som vid anstéllningens bor-
jan tillkommit honom — vilja revisorerna likvil framhalla, att denna tid
icke bor sattas alltfor kort. Med hiansyn till de forméaner i skilda avseenden,
som numera tillkomma extra ordinarie tjinstemén, framst tjinste- och fa-
miljepensionsritien, synes en tjinstgoring pa 3 ar — vari i forekommande
fall borde fa inrdknas tingstjanstgoring eller annan jamférbar utbildnings-
tid eller anstallning — fore antagandet till extra ordinarie tjinsteman icke
kunna anses innefatta nigon obillighet.

Vad slutligen angir befattningarnas inplacering inom loneplanerna, som
enligt revisorernas iakttagelser icke sker efter nagot enhetligt system, vilja
revisorerna foresld, att det av 1928 ars lonekommitté framfoérda torslaget,
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enligt vilket det i regel skall ankomma pa Kungl. Maj:t att préva och fast-
stilla antalet extra ordinarie befattningar vid varje verk med angivande till-
lika av befattningarnas placering i 1onegrad, tages under férnyat 6vervagande.
En dylik anordning utgér enligt revisorernas mening en oundgéinglig férut-
siattning for astadkommande av reda och ordning pa férevarande omrade.
Erfarenheterna fran de forvaltningsomraden, dir en sadan ordning redan
tillaimpas, hava enligt vad som uppgivits fér revisorerna icke talat mot ett
utstrickande hirav. Sadlunda hava nagra sarskilda svarigheter i friga om
rekryteringen icke kunnat formirkas.

Med hinsyn till denna fragas betydelse ur siavil statsverkets som befatt-
ningshavarnas synpunkt hava revisorerna velat fista riksdagens uppmark-
samhet pa densamma.

Yitranden hava avgivits av statskontoret och allmdnna lénendmnden (Del
I1, sid. 142—144).

Statskontoret har framhallit, bland annat, att en limplig atgard vore, att
niarmare foreskrifter utfardades rérande det sitt och den ordning, som i all-
minhet borde iakttagas i friga om anstillande och avlénande av rekryte-
rings- och annan icke-ordinarie personal. Ehuru sidana bestimmelser icke
torde kunna goras for dmbetsverken bindande, syntes statskontoret dock
forekomsten av normerande regler pa forevarande omride bliva av icke ringa
betydelse.

Allminna Iénenamnden har uttalat sig for, att den av revisorerna behand-
lade frigan gjordes till foremal for ndrmare utredning.

Av den av revisorerna verkstillda utredningen framgér, att betydande
ojamnheter #ro for handen med avseende & amanuens- och bitréddespersona-
lens anstillnings- och avléningsférhillanden samt att denna personals be-
fordringsgdng inom verken icke sker efter nigra enhetliga principer. Lik-
nande forhallanden torde, sisom allminna lénenimnden framhallit, fore-
ligga dven betriffande annan icke-ordinarie personal dn den som omfattats
av revisorernas utredning. Utskottet finner dirfor angeliget, att reglerande
féreskrifter meddelas f6r att, i den man si ir mojligt, Aviigabringa enhetlig-
het i anstdllnings- och avléningshinseenden for den icke-ordinarie persona-
len inom de olika verken vid den civila statsforvaltningen. Fragan pa vad
sitt detta lampligen bor ske synes utskottet bora bliva foremal fér nirmare
utredning.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville lata vidtaga Atgarder fér avidgabringande
av enhetlighet i anstidllnings- och avléningshinseenden samt
i friga om befordringsging f6r den icke-ordinarie personalen
inom de olika verken vid den civila statsférvaltningen.
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11:0) Atgirder for utnyttjande av dvertalig personal. Under finansdepar-
tementet, § 31, hava revisorerna framstillt vissa erinringar rérande utnytt-
jandet av den till foljd av doméanverkets omorganisation oOvertaliga perso-
nalen (Del I, sid. 140—150).

Efter att hava limnat en redogorelse for sina iakttagelser pa omradet hava
revisorerna gjort foljande allmidnna uttalande.

A doméanverkets personalstat funnos den 1 januari 1933 uppforda sam-
manlagt 1,185 tjinster. P4 sitt framgar av det foregdende blevo pa grund
av de under aren 1932, 1934 och 1937 beslutade organisationsdndringarna
250 befattningshavare vid verket 6vertaliga eller siledes nagot mera dn en
femtedel av hela personalbestandet. Av denna o6vertaliga personal hava en-
dast sexton befattningshavare kunnat beredas anstilining hos stiftsndmnder
och skogsvardsstyrelser. Under arens lopp hava 24 tjinstemin ater anstillts
hos dominverket, medan 24 befattningshavare avlidit. P4 indragningsstat
kvarsta alltsa fortfarande icke mindre in 186 tjinstemin.

Sasom av det foregdende framgdr hava kostnaderna for doméinverkets
overtaliga personal under dren 1934—1940 uppgatt till sammanlagt 5,031,519
kronor, av vilket belopp 2,016,295 kronor bestritts frin anslag under nionde
huvudtiteln och 3,015,224 kronor utgatt av kyrkofonden. Hirtill kommer
ytterligare det belopp 4 sammanlagt 40,000 kronor, som doméinfonden hit-
tills fatt vidkdnnas i utgifter fér fortidspension, livrianta m. m. till den perso-
nal, som entledigats till foljd av den ar 1934 beslutade omorganisationen av
dominverket.

Revisorerna finna det anmirkningsvirt, att den genom doméinverkets om-
organisation overtaliga personalen icke utnyttjats i stérre utstrickning én
som varit fallet. Sdsom framgar av tabla B har nimligen antalet arsanstillda
befattningshavare hos skogsvardsstyrelserna under Aaren 1934—1940 okat
med 80 i forhallande till antalet 4r 1933. Av dessa nytillkomna befattningar
hava endast fyra blivit tillsatta med 6vertaliga tjinstemin fran dominver-
ket. Tva av dem hava vunnit anstillning hos skogsvardsstyrelsen i Koppar-
bergs lin och tvd hos skogsviardsstyrelsen i Visterbottens lin. I detta sam-
manhang ma erinras om att skogsvardsstyrelserna i Kopparbergs, Vister-
bottens och Norrbottens lin — sasom tidigare berdrts — i samband med
1933 ars indragningar av personal vid dominverket i skrivelser till Kungl.
Maj:t anméilt sina beslut att vid nyanstillning av personal i anledning
av de okade arbetsuppgifterna limna foretride for dominverkets tjanste-
min. Da personalen hos skogsvardsstyrelsen i Visterbottens ldn 6kat fran 23
befattningshavare ar 1933 till 55 befattningshavare Ar 1940 eller med 32
tjianstemiin, synes det revisorerna anméirkningsvirt, att av det betydande per-
sonaléverskottet vid doménverket endast tva befattningshavare kunnat be-
redas anstillning hos sagda skogsvardsstyrelse.

Enligt vad revisorerna inhamtat har overtaliz personal vid dominverket
endast i ringa omfattning skt anstillning hos skogsvirdsstyrelse. Anled-
ningen hiirtill torde atminstone delvis vara atl séka i det forhallandet, att
de av riksdagen faststillda forminerna for denna personal varit sa férdel-
aktiga, att befattningshavarna i friga icke haft nigot storre intresse av att
dverga till anstillning hos skogsvirdsstyrelse.

Det ma framhillas, att 1932 ars revisorer under § 51 i sin beriittelse utta-
lade sig rorande avloningsforméner at befattningshavare 4 indragningsstat
m. m., varvid revisorerna understroko den synnerliga vikten av att genom
indragning overflédig personal i mdojligaste méan bereddes annan limplig
sysselsiilining 1 statens tjanst.
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De av revisorerna nu gjorda iakttagelserna visa angeligenheten av att
genom indragning overtalig personal i mdjligaste mian beredes annan lamp-
lig sysselsittning. Hirvid bor enligt revisorernas asikt i forsta hand tillses,
att vid overflyttning av arbetsuppgifter den Overtaliga personalen si langt
ske kan overfores till den organisation, som skall overtaga arbetsuppgifterna,
detta oavsett om overflyttningen sker fran en statlig myndighet till en annan
sadan, fran statsunderstodd verksamhet till rent statlig eller frin statlig
verksamhet till statsunderstddd. Vidare kan ifragasitias om icke, innan defi-
nitivt beslut fattas om personals Overférande pa indragningsstat, en viss
overgangstid bor forflyta, under vilken alla till buds stdende mojligheter for
personalens utnyttjande boéra undersdkas. Under alla forhallanden bor for
a indragningsstat uppfoérd tjinsteman stadgas skyldighet att godtaga sddan
anstillning, som med hénsyn till hans kvalifikationer eller lamplighet i 6vrigt
kan varda honom anvisad. Hir m& erinras om de atgirder i sidan riktning,
som under senare ar vidtagits betriiffande overtalig ldrarpersonal vid folk-
skoleviisendet. Icke minst med hiinsyn till nu ur besparingssynpunkt aktu-
ella personalindragningar finna revisorerna det pakallat, att ett for Gverva-
kande av fordelningen av oOvertaliga arbetskrafter, vilkas avloning helt eller
delvis bestrides av statsmedel, limpligt formedlingsorgan kommer till stand.

Revisorerna vilja i detta sammanhang — s3som inledningsvis framhaéllits
— fiista uppmirksamheten vid att fragan i viss utstrickning, nirmast med
hinsyn till de av krisférhallandena féranledda véxlingarna i behovet av ar-
betskraft inom olika statliga forvaltningsomraden, upptagits till behandling
under § 34 i den ar 1940 avgivna beriitielsen, dvensom att Kungl. Maj:t den
10 januari 1941 utfirdal ett cirkulir (nr 20) angdende vissa anmilningar
rérande personaldverskott och antagning av personal m. m.

Den nu limnade redogérelsen visar, att atskilligt brustit i friga om utnytt-
jandet av den till foljd av doménverkets omorganisation dvertaliga persona-
len. Hirigenom har statsverket dsamkats betydande merutgifter.

Da det torde vara av storsta vikt, att vid framtida organisationsforind-
ringar inom statsférvaltningen liknande missférhallanden undvikas, hava
revisorerna velat for riksdagen omférmila vad sialunda forekommit,

I likhet med revisorerna finner utskottet anmirkningsvirt, att den genom
dominverkets omorganisation Overtaliga personalen icke utnyttjats i storre
utstrickning in som varit fallet. Till f6ljd av férhallandena pa omradet har
statsverket asamkats icke oviisentliga merkostnader. Med hiinsyn ej minst till
framtida organisationsforindringar inom statsforvaltningen synes utskottet
denna friaga vara vird sirskild uppméirksamhet.

P4 grund av det av departementschefen i proposition nr 47 till inneva-
rande ars riksdag gjorda uttalandet, att en undersokning torde vara att
forvinta réorande mojligheterna att genom Aatgiirder fran doménverkets sida
nedbringa kostnaderna for dess overtaliga personal, anser sig utskottet nu
kunna inskrinka sig till att vad i detta drende férekommit fér riksdagen

omformaila.

12:0) Tryckeriernas leveranser till kungl. biblioteket samt universitets-
biblioteken. Under ecklesiastikdepartementet, § 32, hava revisorerna be-
handlat frigan om utgallring av vissa handlingar ur vissa offentliga biblio-
tek (Del I, sid. 151—160).
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Revisorerna hava narmare redogjort for omfattningen av de leveranser av
biblioteksexemplar, som boktryckerierna o&versinda till kungl. biblioteket
samt till universitetsbiblioteken i Uppsala och Lund.

Harefter hava revisorerna gjort foljande allménna uttalande.

Av den liamnade redogorelsen framgar, att tryckerierna till vart och ett av
ifragavarande tre bibliotek arligen leverera omkring 90 hyllmeter vanligt
tryck, 6ver 80 hyllmeter tidningar och 30 a 35 hyllmeter smatryck. For be-
varande av leveranstrycket krives alltsd sammanlagt mer 4n 600 hyllmeter
om aret. Med den stindigt stigande produktionen av tryckalster maste anta-
gas, att behovet av utrymme fér leveranstrycket successivt kommer att dkas.

Revisorerna inse till fullo virdet av att den nationella litteraturen — i or-
dets vidstricktaste mening — i stérsta mojliga fullstindighet sammanféres
och bevaras. Da de mycket betydande belopp, som under senare ar anvisats
féor beredande av oOkade utrymmen at biblioteken enligt vad ovan anférts
visat sig otillriackliga och da nya ansprak pa ytterligare medel for dnda-
malet foljaktligen dro att emotse, finna revisorerna det emellertid nodvandigt
att atgiarder nu vidtagas for nedbringande av utrymmesbehovet for leverans-
tryck.

Svarigheterna att komma till riitta med detta sporsmal skola villigt erkin-
nas. I forsta hand vilja revisorerna dock sitta i fraga, huruvida det verkli-
gen kan anses nodviandigt att all litteratur samlas och bevaras pa ire hall.
Uppenbarligen kan all litteratur i en framtid tinkas bliva av virde foér den
vetenskapliga forskningen. Lika uppenbart torde emellertid vara, att virdet
for framtida vetenskaplig forskning i allméinhet av utkommen litteratur kan
i viss man graderas. Nodvindigheten att pA nagot sitt begrinsa bibliotekens
utrymmesbehov gér det enligt revisorernas mening pakallat med en utred-
ning, om det icke vore tillrackligt att litteratur av mindre viarde fér forsk-
ningen i allminhet bevarades pa endast ett av biblioteken. De oldgenheter,
som skulle kunna uppsta for en eller annan forskare till fo6ljd av en sadan
anordning, liksom de kostnader, som sovringen av materialet skulle foror-
saka, torde mer dn vil uppviigas av de besparingar i form av minskade
byggnadskostnader, som skulle vinnas. Risken for att material av allmant
virde, som i det enskilda fallet skulle visa sig icke kunna ersittas, kunde
genom olyckshéndelse ga till spillo skulle givetvis 6kas, men den torde fa
tagas pa samma siatt som risken for statens arkivbestand samt dess konst-
skatter och byggnadsminnesmiirken.

En stillning for sig inom litteraturen intar det s. k. sméitrycket. Detta till
synes efemira tryck, som villar mycket arbete vid kontroll och uppordning,
rymmer en mangfald typer och kategorier och stricker sig frin fullkom-
ligt likgiltigt accidenstryck till fér forskningen obestridligen virdefullt pri-
mirmaterial. Genom de ar 1941 beslutade dndringarna i tryckfrihetsforord-
ningen har visserligen sasom »tillfillighetstryck» fran leveransplikten undan-
tagits en del smatryck, som utan tvekan icke fértjinar att bevaras. Men allt-
jimt levereras siasom av revisorernas redogorelse framgar atskilligt, som
regelmiissigt utgallras av bibliotecken utan att dessa édro dirtill formellt for-
pliktade. Redan denna omstindighet talar enligt revisorernas mening for
att smitrycket goéres till foremal fér en ingdende undersékning, dsyftande
att fastsla vad som omedelbart mi kunna undangallras, vad som summa-
riskt ordnat bér férvaras pa endast ett hill och vad som #r av sidan forsta-
rangsvikt for forskningen, att det bér liksom hittills i vil ordnat och for-
tecknat skick foérvaras vid samtliga tre bibliotek.

Vid denna utredning bér siirskilt uppmirksammas, att innehallet i At-
skilligt smatryck brukar dterfinnas pa annat hall. Si ér exempelvis fallet
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med flertalet av statliga myndigheter utfirdade cirkulidr och andra tryck-
alster, vilka forvaras i vederborande myndighets — i vissa fall till riksarki-
vet eller landsarkiven overlimnade — arkiv. Samma &r férhallandet med
tidtabeller for busslinjer och mindre jarnvigar, vilka si gott som undantags-
lost annonseras i ortspressen och av vilka atskilliga intagas i den av statens
jarnvigar utgivna tidtabellen, samt med en stor del brollopskort och fler-
talet program, vilkas innehall likaledes som regel i en eller annan form
inflyter i ortspressen. I den méan innehallet kan aterfinnas pa annat hall anse
revisorerna det vara av vikt att nu ifragavarande tryck utgallras ur biblio-
tekens samlingar.

Slutligen vill det forefalla revisorerna, som om en sirskild utvig borde
undersokas i friaga om bibliotekens samlingar av tidningar. Dessa anlitas
i stor utstrickning och dro av storsta viirde for forskningen inom vitt skilda
fack. Tidningarnas format gor dem emellertid ganska ohanterliga, vartill
kommer att materialet humera ofta adr av sadan beskaffenhet, att de efter
relativt kort tid komma att bli oanviindbara. Redan nu #ro de bada univer-
sitetsbiblioteken forsedda med viss fotografisk utrustning, som mojliggér
reproduktion av materialet i form av fotostatiska kopior och smalfilmsbil-
der. Erfarenheterna av den under det pagiende kriget utférda arkivfoto-
graferingen inom olika statsinstitutioner hava givit vid handen, att det nu-
mera ar mojligt att for rimliga kostnader medelst fotografering reprodu-
cera iven mycket stora arkivmassor. Det synes pa grund hirav ligga nira till
hands att en utredning verkstilles, om det icke skulle vara tekniskt mojligt
att for 6verkomlig kostnad medelst fotografering 6verfora storre eller mindre
del av tidningssamlingarna pa ett bestindigare material &n tidningspapper
i ett format, som utgjorde blott en brikdel av det ursprungliga.

Med hiinsyn till vad nu anférts hava revisorerna velat fista riksdagens sar-
skilda uppméirksamhet pa frdgan om tryckeriernas leveranser till kungl.
biblioteket och universitetsbhiblioteken.

Yttranden hava avgivits av riksbibliotekarien och kanslern fér rikets uni-
versitet, som bifogat yttranden av dverbibliotekarierna och de mindre kon-
sistorierna vid universiteten i Uppsala och Lund (Del 11, sid. 145—156).

Riksbibliotekarien har framhallit, bland annat, f6ljande.

Det problem, som berores i riksdagens revisorers beréttelse, d. v. s. proble-
met om kungl. bibliotekets méjlighet att ordna och for framtiden bevara det
tryck, som pa grund av leveransplikten arligen till dem 6verlimnas, har
linge inom biblioteket varit foreméal fér évervigande. Ur forskningssynpunkt
maste det anses som ett intresse att s mycket som mojligt av var tids tryck-
produktion bevaras till framtiden, men att bevara allt, som i tryck utkom-
mer, kan givetvis aldrig komma i fraga. Nagon inskrinkning i bevarandet
av den egentliga bokproduktionen lirer emellertid icke limpligen kunna for-
utsittas, utan torde eventuella begrinsningsatgéirder komma att berdra dels
tidningarna, dels det s. k. smatrycket, d. v. s. det tryck, som icke faller inom
bokhandelns omrade utan har karaktir av tillfillighetstryck (program, af-
fischer, smirre ars- och revisionsberittelser, mindre reklam- och affirstryck
m. m.).

DA fragan om helt eller delvis bevarande av dessa bada kategorier av tryck
har visentligen olika karaktir, har riksbibliotekarien i en nirmare redogo-
relse behandlat dem var och en for sig.

Kanslern foér rikets universitet har férordat, alt den av revisorerna ifra-



Statsutskotiets utldtande Nr 174. 25

gasatta utredningen kommer till stind. Vad angér formen for en sddan ut-
redning, har kanslern instimt med vad éverbibliotekarien i Lund och mind-
re akademiska konsistoriet diarstides anfort, nimligen att denna utredning
limpligen borde uppdragas it cheferna fér de berérda biblioteken.

Revisorerna hava genom sin hir verkstillda utredning pavisat behovet av
att atgirder nu vidtagas for nedbringande av utrymmesbehovet for leverans-
iryck. Samtliga hérda myndigheter hava ock vitsordat behovet av att det av
revisorerna viickta spérsmaélet utredes. Enligt utskottets mening maste starka
skél tala for att omedelbara Atgirder vidtagas for genomférandet av en
rationell sovring av det tryck som bor bevaras. I forsta hand synes dirvid
béra overviigas, om det icke vore tillrickligt att litteratur av mindre viirde
for forskningen i allminhet bevarades pa endast ett hall. Vidare torde fragan
om det s. k. smatrycket béra goras till féoremal fér en ingdende undersék-
ning, isyftande i forsta hand att fastsld vad som omedelbart mi kunna ut-
gallras. Ytterligare bor enligt utskottets mening undersékas i vad man biblio-
tekens samlingar av tidningar medelst fotografering kunna overforas pa ett
bestindigare material in tidningspapper i ett format, som utgoér blott en
brikdel av det ursprungliga. Slutligen torde i enlighet med universitetskans-
lerns i hans yttrande framférda forslag bora undersékas, om icke sidsom
bokmagasin kunde anvindas byggnader av mera anspriklés karaktir #n
de nuvarande monumentala biblioteksbyggnaderna.

Utskottet, som erinrar om att Kungl. Maj:t i anledning av vad riksdagens
ar 1938 forsamlade revisorer anfort rorande arkiveringen av statsmyndig-
heternas handlingar genom beslut den 9 februari 1940 tillkallat sirskilda
sakkunniga att bitrida med utredning av detta spérsmél, vill ifragasitta, om
icke at dessa sakkunniga bor uppdragas att utreda jimvil nu ifrdgavarande
biblioteksspérsmal.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder fér nedbringande av de
tre stora statsbibliotekens utrymmesbehov fér leveransiryck
samt dirjimte till omprévning upptaga de sporsmail, som
dga samband dirmed.

13:0) Viss fraga angiende egnahemsstyrelsens organisation. Under Jjord-
bruksdepartementet, § 36, hava revisorerna behandlat frigan om arbets-
krafterna 4 egnahemsstyrelsens kamrerarkontor (Del 1, sid. 170—172).

Revisorerna hava framhallit, att kamrerarkontoret hos egnahemsstyrelsen
med dess nuvarande arbetskrafter icke ir i stind att pé ett fullt betryggande
satt utéva den kontroll Hver egnahemsnidmndernas ekonomiska verksambhet,
som &r erforderlig. Revisorerna hava dirfor framhallit angelidgenheten av att

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 6 saml. Nr 174. 3
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fragan om behovet av ytterligare arbetskrafter 4 namnda kontor tages under
omprovning.

Yttranden hava avgivits av riksrdkenskapsverket och egnahemsstyrelsen
(Del II, sid. 169—172).

Eﬁ
Den av revisorerna berérda fragan har varit foremél for behandling av
innevarande ars riksdag, varom utskottet velat hir

erinra.

14:0) Statens 1an och bidrag for egnahems- och bostadsforbiittringséinda-
mal. Under jordbruksdepartementet, § 38, hava revisorerna framstillt vissa
erinringar mot nuvarande system for lin och bidrag for egnahems- och bo-
stadsfoérbittringsindamal (Del I, sid. 175—180).

Efter att hava limnat en redogorelse for gillande bestimmelser pa omradet
hava revisorerna gjort féljande allménna uttalande.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen finnes fér nirvarande
en méangfald 1ane- och bidragsformer som alla hava till syfte att underlitta
f6r mindre bemedlade och obemedlade att forvirva egnahem eller att vid-
taga forbattringar 4 dessa. Visserligen kan med ett visst fog goras giallande,
att dessa skilda hjilpformer tillkommit med tanke pa forutsidttningarna hos
olika kategorier av samhillsmedlemmar och att dessa férutsittningar beak-
tats vid faststillandet av villkoren for linen och bidragen. Det skulle ur
denna synpunkt kunna anses vara en styrka, att hjilpsystemet #ir mangsidigt
utbyggt.

Emellertid kan forhandenvaron av flera olika typer av lan och bidrag for
samma eller nirbesliktade indamal 4 andra sidan vara forenad med oldgen-
heter. Overblicken dver systemet forsviras onekligen, och icke minst fér all-
méanheten blir det ogorligt att pa férhand beddma inneborden av de skilda
lane- och bidragsformerna. Risk finnes vidare for en icke 6nskviard kombi-
nation av olika hjilpformer. Som exempel kan namnas, att tendenser visat
sig att jimsides med egnahemslan och premielin bevilja bostadsférbéttrings-
bidrag for forbattring av byggnadsbestindet & den egnahemsbeldnade fas-
tigheten. Ett sidant forfaringssatt synes sta i strid med den tanke, som ligger
till grund for egnahemsverksamheten, namligen att egnahems- och premie-
lanen skola vara tillrickliga for att jamte vad lintagaren sjalv kan tillskjuta
genom egna tillgadngar och i form av eget arbete ticka kostnaderna for for-
varv och iordningstillande av ett egnahem. Till férsvar £for en kombination
av egnahemslan och eventuellt premielan med forbattringsbidrag har emel-
lertid hinvisats till, att det under nionde huvudtiteln anvisade anslaget till
premielan ir mycket knappt tillmatt, medan det under femte huvudtiteln
uppférda anslaget till forbattringsbidrag for nirvarande ar tamligen bety-
dande.

Sarskilt anmirkningsvirt ter sig tillimpningen jamsides av flera ‘olika
lane- och bidragsformer i sidana fall, nir den resulterar i en oenhetlig be-
handling av olika hjilpsokande, utan att tillrickliga motiv kunna pévisas
hirfor. Det kan exempelvis forekomma, att en av tre grannar har erhallit ett
bostadsanskaffningslan, forenat med familjebidrag, for byggande av en
bostadsbyggnad med en standard som, da nagon maximikostnad ej ar be-
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stimd i foreskrifterna for denna lingivning, kanske hojer sig over den i
orten vanliga standarden. En granne med lika stor familj har mahinda er-
hallit ett arbetarsmibrukslan, eventuellt kombinerat med ett mindre bygg-
nadsbidrag, till ett sammanlagt belopp av hogst 8,000 kronor till forvirv av
savil jord som bostads- och ekonomibyggnader. Lat vara att denne lantagare
sjalv kan limna nigot tillskott i form av eget arbete och méjligen #ven erhil-
ler ndgot mindre bidrag fran kommunen, ir det givet, att byggnadsstandarden
a ett sidant arbetarsmibruk maste hallas ytterligt lag. Slutligen kan den
tredje grannen hava erhallit ett vanligt egnahemslan enligt de villkor, som
gilla for dessa lan. Det kan ocksid hiinda, att en person har fatt ett egna-
hemslan till férvirv av ett bostadsegnahem, vars virde enligt gillande be-
stimmelser icke far overstiga 12,000 kronor, medan en granne erhillit ett
statligt tertiirlan for uppfoérande av en bostad utan faststillt maximivarde.
Vidare kan den ene hava tillerkiints ett tilliggslan fér om- eller tillbyggnad
av ett bostadsegnahem, den andre ett forbattringsbidrag, eventuellt i forening
med nybyggnadslan, och den tredje ett férbattringslan for samma dndamal.
Stundom ir det ej latt att bedéma, vilken form som 4r den férdelaktigaste
for 1an- eller bidragstagaren. Detta idr bland annat férhallandet, da en hjilp-
form, som benfimnes lin, innesluter en betydande subvention, sisom fallet
ar med de under 10 ar riantefria forbattringslanen.

De oldgenheter, som iro forenade med en tillimpning jimsides av flera
olika ldne- och bidragstyper, kunna bliva siirskilt isgonenfallande, nir lnen
eller bidragen handhavas av olika sivil statliga som kommunala organ.

Revisorerna finna det angeliget, att mera enhetliga grunder inféras for
lane- och bidragsgivningen fér hir avsedda dndamal. Utan att vilja fram-
ldgga nagot utformat forslag vilja revisorerna ifragasitta, om icke en for de
flesta fall gemensam laneform kunde tillimpas, vilken, dir s erfordrades, i
forekommande fall kunde kompletteras med lampligt tillmétia bidrag dels
for att ticka ej omedelbart riantabla kostnader for sanering av byggnader,
uppodling m. m., dels till sidan utvidgning av bostadsbyggnad, som samman-
hinger med att bostaden dr avsedd for en barnrik familj, och dels till ned-
bringande av de arliga bostadskostnaderna for barnrika familjer. Att de olika
lane- och bidragsformerna fér nirvarande finansieras genom anslag under
skilda huvudtitlar & budgeten samt att kommunerna dro mera aktivt inkopp-
lade i det ena fallet 4n i det andra, synes icke bora sta 1 vigen for en rationa-
lisering pa forevarande omrade.

Pa grund av vad hir anforts finna revisorerna det onskvirt, att den stat-
liga lane- och bidragsverksamheten for egnahems- och bostadsféorbattrings-
andamal gores till foremal for utredning i syfte att ernd en rationalisering.
Hirvid bora dven siarskilt uppméirksammas mdojligheterna att gora verksam-
hetsgrenarnas organisation mera likformig.

Yitrande har avgivits av egnahemsstyrelsen, som bifogat yttrande fran sta-
tens byggnadsldnebyra (Del II, sid. 173 och 174). Egnahemsstyrelsen har till-
styrkt revisorernas forslag om uiredning i irendet. Av yttrandet fran sta-
tens byggnadslanebyra framgar, att bostadssociala utredningen inom ramen
for sitt uppdrag, bland annat, dgnar intresse at fragor sammanhingande med
nu beroérda spoérsmal.

Av den av revisorerna verkstiillda utredningen framgar, att betydande
oliigenheter dro forenade med nuvarande méingfald av lane- och bidragsfor-
mer for egnahems- och bostadsférbitiringsindamal. Sasom revisorerna fram-

Utskotlel.
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hallit forsvaras salunda éverblicken gver systemet, och icke minst for allmin-
heten blir det ogérligt att pa forhand bedéma inneborden av de skilda hjilp-
formerna. Vid tillimpning jimsides av flera olika lane- och bidragstyper
kunna vidare icke dnskvirda kombinationer uppsti. Utskottet ir darfor av
den uppfattningen, att den statliga line- och bidragsverksamheten for egna-
hems- och bostadsforbittringsindamal bér reformeras i syfte att erna en ra-
tionalisering p& omrédet, och foreslar fordenskull, att denna fraga gores till
foremal for utredning.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ville i rationaliseringssyfte lata verkstilla ut-
redning rorande den statliga lane- och bidragsverksamheten
for egnahems- och bostadsforbittringsdndamal.

15:0) Ovriga anmiirkningar. Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmélt och
erinrat, har utskottet funnit hava medfért asyftad eller i utsikt stilld rat-
telse eller vara av vederborandes utlitande nojaktigt forklarat eller ej vara
av den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, nigon
riksdagens atgird bort av forhallandena foranledas, eller siutligen icke hava
varit av beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nagot yttrande, vilket
utskottet skolat fér riksdagen

anméla.
Stockholm den 12 juni 1942.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Pauli,
Torsten Strom, Bernhard Nilsson, Lindstrom, Heiding, Bdcklund, Ohlin, Ekstrémer, Gill-
strém och Persson i Skabersjo; samt

fran andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Térnkvist, Eriksson i Stockholm,
Svensson i Gronvik, Andersson i Pristbol, Ward, Persson i Falla, Hansson i Rubbestad,
Bergstrom, Mdrtensson, Bergvall och Eriksson i Frigsta.
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vid punkten 15:0) (6vriga anmirkningar) av herrar Oscar Olsson, Torsten
Strom, Heiding, Persson i Skabersjo, Jonsson i Eskilstuna, Svensson i Grén-
vik, Persson i Falla och Hansson i Rubbestad, vilka ansett, att utskottet bort
i anledning av § 29 av riksdagens revisorers berittelse i fraga om kostnader
for sjukhusvard for vissa befattningshavare i statens tjinst uttala foljande:

»Riksdagens ar 1941 férsamlade revisorer hava verkstillt en utredning ro-
rande sjukviardskostnaderna under budgetaret 1940/41 for befaltningshavare,
som dro underkastade bestimmelserna i civila avloningsreglementet. Resul-
tatet av undersékningen innefattas i 1va i beriittelsen intagna tablder, diri
angivits sammanlagda antalet undersokningen berdrande sjukhusvistelser,
virdantalet 4 allmiin sal, 4 halvenskilt eller 4 enskilt rum samt uppgift om
for vilken vardform ersittning av statsmedel utgitt.

Revisorerna hava uttalat féljande.

Sasom av tabla I framgir, hava av 281 sjukdomsfal! bland befattnings-
havare i 21 och hogre lonegrader sammanlagt 194 vardats i halvenskilt eller
enskilt rum. D4 av de i denna tabli upptagna sjukdomsfallen 107 ersatts
efter hogre rumsklass 4n allmén sal, foéljer dirav att 87 av ifrdgavarande
befattningshavare sjilva erlagt merkostnaden for den dyrare varden. Tabla
II utvisar, att av 1,057 sjukdomsfall bland befattningshavare i ligre lone-
grader sammanlagt 124 vardats i halvenskilt eller enskilt rum. DA av de i
denna tabli upptagna sjukdomsfallen endast 38 ersatts efter hogre rumsklass
an allmin sal, hava av hir ifrigavarande befattningshavare 86 sjilva erlagt
merkostnaden.

En jimforelse mellan de bada tabliernas sifferuppgifter ger vidare vid
handen, att vard i halvenskilt eller enskilt rum relativt sett meddelats ojim-
forligt mycket oftare 4t hogre dn At ligre befattningshavare. I friga om
ersittning av statsmedel f6r vardkostnaden utvisa tablierna, att ersittning for
vard i halvenskilt eller enskilt rum betriffande hogre befattningshavare utgi-
vits i 107 fall, eller 39 procent av hela antalet fall, medan ersittning for vard
i sAdant rum da det giller ligre befattningshavare utgivits i 38 fall eller i 4
procent av hela antalet fall.

Enligt revisorernas uppfattning samverka ett flertal orsaker till den ojimn-
het, som silunda ar f6r handen. Huruvida sjukdomarna varit av den art, att
de i och for sig nédvindiggjort vard i halvenskilt eller enskilt rum, utgdr en
medicinsk fraga som givetvis undandrager sig revisorernas beddmande.
Tjidnstens krav sdsom skil for vard i halvenskilt eller enskilt rum har emel-
lertid endast i ett fatal fall aberopats. Vid sitt stillningstagande till fragan
om den limpligaste virdformen kan likaren komma att paverkas av patien-
tens egna dnskemal. Patientens psykiska vilbefinnande Ar givetvis en forut-
sitining for ett gott resultat av sjukhusvistelsen. Att patientens sociala still-
ning darvid indirekt kan komma att paverka valet av vardform torde ligga i
oppen dag. Anordningarna inom visst sjukhus, exempelvis med stora eller
sma salar, torde ofta kunna bestiimma verkslikarens val av allméin sal, & ena
sidan, och halvenskilt eller enskilt rum, & den andra.

Sasom av det anférda framgar hava giillande foreskrifter i fraga om ersitt-
ning av statsmedel for sjukhusvird al befattningshavare, lydande under
civila avloningsreglementet, icke medfort den av tjinsteminnens lonegrads-
placering oberoende enhetlighet som av riksdagen vid bestimmelsernas till-
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komst Aasyftades. Revisorernas iakttagelser giva vid handen, att for astad-
kommande av den likformighet pa f6revarande omride, som riksdagen
ansett bora komma till stdnd, annan mojlighet knappast star till buds dn att
foreskrifter meddelas, enligt vilka kostnaden for sjukhusvard ersittes efter
den beriknade avgiften for vard & allmén sal enligt nu géillande grunder. For
en sidan l6sning talar jimval 6nskvirdheten av att statsverkets utgifter for
sjukhusvard, vilka betriffande de nu undersékta verken under sistforflutna
budgetir 6kats med omkring 40 procent, sivitt mojligt begréinsas.

Med h#nsyn till den behandlade frigans principiella betydelse hava reviso-
rerna velat fista riksdagens uppmirksamhet pa de nu vunna erfarenheterna.

Utskottet ansluter sig till vad revisorerna silunda uttalat. D4 emellertid
utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t har sin uppméirksamhet riktad pa den-
na fraga, har utskottet ansett sig nu allenast bora vad i firendet férekommit
for riksdagen ’

omformala.»

428120 Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1942.



