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Nr 171.
Ankom till riksdagens kansli den 9 juni 1942 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende dtgdrder till frimjande av sommarvistelse
pd landet for barn frdn stider och andra titt-
bebyggda sambhillen jimte i dmnet vickta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 298 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet Gver socialirenden fér den 15 maj 1942, fore-
slagit riksdagen att till Atgirder till frimjande av sommarvistelse p4 landet
for barn frén stider och andra tittbebyggda samhillen for budgetéiret
1942/43 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 500,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:its forslag har utskottet till behandling
forehaft

dels tvi likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
(I: 270) av herr E. Ndsstrom m. fl. och den andra inom andra kammaren
(II:390) av herr G. Skoglund i Umed m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
ville till Atgirder till frimjande av sommarvistelse pa landet for barn frin
stider och andra tittbebyggda samhillen for budgetaret 1942/43 under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 900,000 kronor;

dels ock en inom andra kammaren av herr K. E. Hansson i Skediga m. fl.
vickt motion (IL:377), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att bidrag
utgdr dven till sommarresor for landsbygden samt att i anledning darav det
i Kungl. Maj:ts proposition angivna férslagsanslaget & 500,000 kronor héjes
till 1 miljon kronor.

Betriffande de skil, som motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden,
far utskottet hénvisa till motionerna I: 270 och IT:377.

Kungl. Maj:ts forslag grundar sig pa ett av 1947 ars befolkningsutredning
den 2 maj 1942 avgivet forslag av i huvudsak foljande innebérd.

Statlig hjilp bor utgi for att bereda sommarvistelse pa landet for barn,
bosatta 1 stider och tittbebyggda samhillen. Denna hjilp bér i forsta hand
taga sikte pi att soka ernd en utplacering av barnen i enskilda hem pé
landet hos sliktingar och bekanta, med vilka forildrarna sjilva triffat avtal
om barnens sommarvistelse. I andra hand bér den av kommuner och en-
skilda ordnade feriebarns- och sommarkoloniverksamheten understidjas.
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Den effektivaste hjilpen for en utplacering i enskilda hem anses kunna
astadkommas genom att staten limnar fria resor for barpen vid fird
frin bostadsorten till vistelseorten pa landsbygden och ater. Aven for ferie-
barns- och sommarkoloniverksamheten skulle fria resor komma att utgora ett
virdefullt stod. De fria resorna bora i den méan detta dr mdjligt komplet-
teras med en formedling av landsvistelse i enskilda hem fér barn, vilkas
forildrar icke sjilva #ga mojlighet att triffa avtal hirom med sliktingar
eller bekanta.

Formanen av fria resor bora tillkomma barn, som dro fodda 1928 eller
senare.

Ritten att erhalla fria resor bér direkt anknytas till erhillen prisrabatte-
ring & livsmedel. Ett undantag bor dock goras for resor till skollovskolo-
nier. For sidana resor bor inkomststrecket icke gilla utan fria resor bora
fi utnyttjas for samtliga barn, oavsett forildrarnas inkomst.

Av ekonomiska och organisatoriska skil anses endast storre stider och
andra tittbebyggda samhillen nu bora fa del av de fria resorna. Vid over-
vigande av denna friga har det synts limpligt att draga grinsen vid sam-
hallen med ett invanarantal av 8,000. De fria resorna skulle silunda bli
tillimpliga ifriga om stider, kopingar och municipalsamhéllen med ett in-
vinarantal, som oOverstiger nimnda siffra. En mojlighet bor dock hallas
oppen att, om sirskilda férhallanden si péfordra, gora undantag for orter
med ligre invinarantal, till exempel om de administrativa granserna uppen-
barligen ej folja titbebyggelsen eller di friga ar om fororter till storre
stider. Det bor ankomma pa den centrala myndighet, som utses att ha
ledningen av de foreslagna hjilpatgirderna, att medgiva sidant undantag.
Sasom onskvirt framhélles, att dven kolonier frin mindre stider samt frin
andra kommuner #n stider overlag goras delaktiga av den statliga hjalpen
i form av fria resor. Di de ekonomiska konsekvenserna hirav icke synas bli
stora, foreslas, att fria resor beviljas samtliga sommarkolonier, oavsett om
deras klientel kommer fran stads- eller landskommuner. Aven koloniernas
personal bor fi fria resor frin koloniens hemort till dess vistelseort for
sommaren och ater. :

For att landsvistelsen skall fi avsedd effekt ar det nodvindigt, att den
icke blir alltfér kort. Med de fria resorna bor dirfor forknippas ett villkor,
att barnet fir stanna pi landsbygden en viss minimitid. Biljetterna bora
icke gilla for aterresa forriin efter denna tid. I allminhet torde landsvistelsen
bora utstrickas over en tid av 6—8 veckor. Det ar emellertid sannolikt, att
savil forildrarna som virdarna pi landet i minga fall ha svirt att binda
sig for en si ling landsvistelse for barnen. For att icke ovisshet i detta
avseende skall behova forhindra ett utnyttjande av de fria resorna, bor
minimitiden begrinsas till fyra veckor. Det ar sannolikt att om barnen vil
befinna sig ute pi landsbygden, vistelsen i manga fall kommer att utstrickas
Over denna tid.

For att det med de fria resorna avsedda #ndamélet skall vinnas, bor ut-
resan antradas fore den 1 augusti. Forslagsvis bor ritten till fria resor be-
grinsas till strickor & vilka det ordinarie biljettpriset for enkel jarnvigsresa
1 tredje klass (for vuxna) samt for motsvarande resa med buss eller bat
uppgar till minst tre kronor. Denna begrinsning bor dock ej gilla grupp-
resor till sommarkolonier.

Fria biljetter bora endast utlimnas for resa till landsbygden, diremot e]
for vistelse i storre stider eller industrisamhillen.

Biljettutlimningen foreslas skola handhavas av jirnvigsmyndigheterna.
Utlimning av gratisbiljett skall ske vid foreteende av intyg om vederbo-
randes ritt att erhilla fri resa. Sidana intyg, som bora utfirdas efter styr-
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kande av beviljad prisrabattering, anses ifriga om skolbarn béra utfirdas i
skolan och ifriga om andra barn av barnavirdsnimnden eller dess organ.

Motsvarande forfaringssiitt bor tillimpas ifriga om sommarkolonier i det
att intyg for skolbarnskolonier utfirdas i skolan och f6r smibarnskolonier
av barnavirdsnimnden. :

For barn under skolildern samt for yngre barn i skolildern, vilka resa
till enskilda hem pi landsbygden, torde det i stor utstrickning vara nod-
vindigt att rikna med att de méaste atfSljas av moder eller annan vardare
pd resorna. Med hinsyn hirtill foreslds, att dven vardare till mindre barn
beredas helt avgiftsfria resor.

Ifrdga om ildre skolbarn torde det i allmiinhet icke vara oundgingligen
nodvindigt, att virdare medf6lja 4 resan. I allmiinhet torde man vara be-
rittigad antaga, att barn, som fyllt tio ir, kunna resa utan sirskild var-
dare. Grinsen bor darfor dragas s, att riitten till fria resor for vardare
begriinsas att avse barn, som uppnétt ungefir angivna alder. For att for-
enkla provningen hirav anses det lampligast, att fri resa limnas vardare till
barn, som #ro fodda 1932 eller senare. Sirskilda skiil kunna dock foreligga,
som foranleda till att virdare bor medfclja barnet dven om detta dr ildre dn
nu sagts (forsenad utveckling eller klenhet hos barnet, sirskilt besvirlig res-
vig o. s. v.). I sidana fall bor ritt till fri resa kunna beviljas virdaren av
den lokala myndighet, som handhar ledningen av forevarande verksamhet.

Till forhindrande av missbruk bor stadgas, att i allméinhet hogst en vér-
dare fir medfélja varje familj. Ritten att erhalla virdarbiljett bor i forsta
hand tillkomma modern. Kan denna av nigon anledning icke ledsaga sina
barn, bér annan virdare fi fribiljett, dock forst efter provning av veder-
bérande lokala myndighet.

Rorande det satt, varpd féormedling av sommarvistelse i enskilda
hem m. m. bér dga rum, framhalles, att & de orter, dir organiserad ferie-
barnsverksamhet finns, denna verksamhet bor fortsittas 1 samradd med
och med understdd av de kommunala myndigheterna, siirskilt folkskolesty-
relse och barnavirdsnimnd. Feriebarnsverksamheten torde genom de fria
resorna erhilla en si visentlig littnad i ekonomiskt hinseende, att den kan
utvidgas i relativt betydande omfattning.

Feriebarnsverksamhet torde emellertid icke komma att finnas pi alla
orter, dir siadan verksamhet skulle behovas. A Gvriga orter, for vilka de fria
resorna avses att gilla, bor det ankomma pi de kommunala myndigheterna
att taga initiativet till en férmedling av sommarhem. Limpligast synes vara,
att for indamailet en delegation bildas av representanter for skolstyrelser,
barnavirdsnimnd och enskilda organisationer i orten. Denna delegation bér
genom upprop i pressen och pi annat sitt s6ka anskaffa limpliga hem pd
landsbygden, i vilka man dr villig att taga emot ett eller flera stadsbarn
under sommaren.

En viss kontroll av de anmilda landshemmen och av férhallandena under
barnens vistelse i dessa hem bor vidare #ga rum. Hirfor bora barnavérds-
nimnderna i landskommunerna anlitas. Eventuellt torde ocksd barnavirds-
ombudens medverkan kunna périknas.

Enligt befolkningsutredningens forslag bor statens utrymningskom-
mission medverka vid anskaffandet av forliggningar m. m. TUtred-
ningen anfoér hidrom bland annat:

Det vore av synnerlig betydelse om en snabb 11tl>Kggna(1 av koloni-
verksamheten genom kommuner och enskilda kunde komma till stind.
Vid en sidan uthygenad torde ett visst bistind av statens utrymningskom-
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mission kunna limnas kommun eller koloniférening, som disponerar medel
till driftkostnaderna for en eller flera nya kolonier. Kommissionen torde
silunda kunna limna hjilp vid uppletande av limpliga lokaler for sidana
nya kolonier. Hirvid bora utviljas forliggningar, som sirskilt limpa sig
for ifrigavarande indamal genom sin beldgenhet i nirheten av vatten o.s.v.

Forlaggningarna bora stdllas i ordning av vederborande inkvarterings-
nimnd pi samma sitt som vid utrymning, d.v.s. forses med singar, triull
for stoppning av madrasser samt koksutrustning. Ledningen av forlégg-
ningarna bor diremot ankomma pa vederbérande kommun eller koloniforening,
som ocksid bér bestrida hyra for lokalerna samt driftkostnaderna. Personal
for forliggningarna bor likaledes anstillas av kommunen eller féreningen
som #ven sjilv bor ordna den ekonomiska ledningen for forliggningarna.
De ifrigavarande internaten torde bora upprittas som komplettering av
de vanliga skollovskolonierna, d. v.s. avses for barn i samma &lder som
dessa kolonier.

Betriffande frigan vilken myndighet, som bor centralt leda ifriga-
varande verksamhet foreslas sisom ldmplig losning att handhavandet
av ifragavarande #renden uppdrages &t en delegation, bestdende av repre-
sentanter for socialstyrelsen och utrymningskommissionen, samt att bered-
ning och expedition av irendena ske inom utrymningskommissionens kansli.

Nirmare foreskrifter angiende verksamheten bora utfirdas av delegationen
i samrdd med berérda myndigheter och organisationer — ifraga om resorna
framfor allt jirnvigsstyrelsen.

Slutligen har befolkningsutredningen framlagt berikningar rorande
kostnaderna for statens ifrigavarande hjilpverksamhet. Utredningen an-
for i dmnet foljande.

Det synes icke mojligt att med nigon sikerhet berikna kostnaderna for
de foreslagna atgirderna, di dessa kostnader framfGr allt bli beroende av
den omfattning, i vilken de fria resorna komma att utnyttjas.

I rikets stider, kopingar och municipalsamhillen med ett invinarantal
overstigande 8,000 torde for nirvarande finnas i runt tal 350,000 barn, som
dro fodda 1928 eller senare. Forutsittes, att formanen av fria resor sam-
manlagt tages i ansprik av 20 % av detta barnantal, utgdr detta 70,000.
Forutsattes vidare, att en vardare medfoljer pi vart femte barn, kommer
antalet vardare att utgéra omkring 15,000. Det synes med ledning av er-
farenheterna fran 1940 rimligt att berikna biljettkostnaden for barnen till i
genomsnitt 10 kronor per person samt for virdarna till i genomsnitt 20
kronor per person. Med denna berikning skulle kostnaden for de fria
resorna silunda utgoéra cirka 1,000,000 kronor.

I 6vrigt torde nigra mera avsevirda kostnader icke uppkomma. Det
forutsittes, att kommunerna stilla medel till forfogande for de kommunala
organens medverkan vid administrationen av de fria resorna samt att for-
medling av sommarhem och utvidgning av koloniverksamheten bekostas av
kommunerna eller enskilda personer och organisationer.

Till den foreslagna verksamheten torde salunda bora anvisas ett forslags-
anslag om 1,000,000 kronor.

Over befolkningsutredningens forslag hava yttranden avgivits av skol-
overstyrelsen, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, statens utrymningskom-
mission och jirnvigsstyrelsen.

Betriffande innehallet i yttrandena hinvisas till propositionen (sid. 15—19).

Departementschefen har anfort foljande:



Statsutskottets utlitande Nr 171. H

I likhet med befolkningsutredningen finner jag det under nuvarande for-
hallanden vara av sirskild betydelse att barn, bosatta i stider och stads-
liknande samhillen, i storsta mojliga utstrickning erhélla tillfille till en
stirkande sommarvistelse pd landet. D& den verksamhet, som i nimnda
syfte bedrives av kommuner och enskilda, icke kan beriknas bliva tillfyllest,
anser jag det vdl motiverat, att staten ingriper f6r att mdojliggora lant-
1vﬁstelse under instundande sommar for ett si stort antal barn som mdj-
1gt.

Enligt befolkningsutredningens forslag skulle statens hjilp i huvudsak
limnas i den formen att de barn, som darav dro i behov, erholle fria resor
vid fird till landet och ater, darvid fria resor jimvil i viss utstrickning
skulle medgivas iven for modrar eller andra vardare, som medféljde barnen.
Hjilpen skulle framst ha till syfte att underlitta en utplacering av barn 1
enskilda hem pa landet, men iven en utvidgning av sommarkoloniverksam-
heten f6r barn asyftas.

Till vad utredningen foreslagit betriffande resorna kan jag i stort sett
ansluta mig.

Salunda tillstyrkes, att fria resor skola tillkomma barn fodda ar 1928
eller senare.

Ritten till fri resa bor anknytas till erhdllen prisrabattering & livsmedel,
dock att resor till skollovskolonier stidse bora vara avgiftsfria.

Utover den begriinsning som skett genom anknytning till prisrabatteringen
4 livsmedel anser jag limpligt att begrinsa de fria resorna till enskilda
hem att gilla allenast for barn, bosatta i storre stider eller andra titt-
bebyggda samhillen, dirvid grinsen bor dragas vid ett invinarantal av
8,000. Den centrala myndighet, it vilken ledningen av hjilpverksamheten
anfortros, bor dock erhilla méojlighet att, dir omstindigheterna dirtill for-
anleda, medgiva undantag fér orter med ligre invinarantal.

Till utredningens forslag, rorande viss minimitid f6r lantvistelsen ansluter
jag mig. Likasid bitrider jag forslaget att riitten till fri resa — frénsett
gruppresa till sommarkoloni — blott skall gilla for striickor, for vilka det
billigaste biljettpriset for enkel tur dr minst tre kronor.

Aven Dbetriffande fria resor f6r modrar eller andra virdare torde i stort
sett bora gilla de foreskrifter, som forordats av befolkningsutredningen.

Liksom socialstyrelsen anser jag, att fria resor bora fi forekomma & samt-
liga erforderliga trafikmedel, siledes &ven & enskilda jirnvigar samt & bat-
och omnibuslinjer.

P4 siitt befolkningsutredningen tinkt sig, torde vidare statens utrymnings-
kommission kunna limna sin medverkan, di det giller att finna limpliga
lokaler foér nya sommarkolonier. Forliggningarna bora iordningstillas av
vederborande ~inkvarteringsnimnder pd samma sitt som vid utrymning.
Kostnaderna fér hyra av lokalerna #vensom drift- och personalkostnader
bora emellertid bekostas av kommunerna eller enskilda.

Pa av befolkningsutredningen angivna skil férordar jag, att den centrala
ledningen av ifrigavarande verksamhet anfértros it en delegation bestiende
av representanter for socialstyrelsen och statens utrymningskommission
samt att verksamhetens kansli forligges till utrymningskommissionen.

Nirmare foreskrifter angiende verksamheten torde bora utfirdas av
nimnda delegation i samrid med vederborande, av verksamheten berdrda
myndigheter. Diirvid torde bland annat fi beaktas vad jirnviigsstyrelsen
anfort i sitt yttrande over utredningens forslag.

Vad betriffar omfattningen av ifrdgavarande verksamhet ir jag av den
uppfattningen, att densamma sannolikt kommer att bliva mycket mera be-
grinsad, an befolkningsutredningen antagit. Jag uppskattar diirfor statens
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kostnader for verksamheten, vilka av utredningen upptagits till 1,000,000
kronor, blott till halva denna summa. For indamalet torde £6r nista bud-
getdr bora under femte huvudtiteln, rubriken Atgirder till frimjande av
sommarvistelse pd landet fér barn frin stider och andra tittbebyggda
samhillen, anvisas ett forslagsanslag av 500,000 kronor.

I likhet med befolkningsutredningen och departementschefen anser ut-
skottet, att det under nuvarande forhallanden ir av sirskild betydelse att
barn bosatta i stider och stadsliknande samhillen i storsta mojliga utstrick-
ning erhélla tillfille till en stirkande sommarvistelse ps landet. D4i den
verksamhet, som i nimnda syfte bedrives av kommuner och enskilda, sisom
departementschefen framhallit icke kan beriknas bliva tillfyllest, anser dven
utskottet motiverat, att staten bidrager till att mojliggéra en dylik lant-
vistelse.

Kungl. Maj:ts forslag till atgirder i niimnda syfte har icke foranlett er-
inran frin utskottets sida i annat avseende #n i friga om faststillande av
fyra veckor sisom minimitid for lantvistelsen. Utskottet finner visserligen
vilbetinkt, att en dylik minimitid i allméinhet faststilles sisom villkor for
statens medverkan, men anser dock icke erforderligt att si sker betriffande
den egentliga sommarkoloniverksamheten, vilken alltsi enligt utskottets
mening bor vara undantagen fran villkoret i fraga.

I de likalydande motionerna 1:270 och II: 390 har yrkats, att den av
Kungl. Maj:t foreslagna medelsanvisningen héjes med 400,000 kronor. Till
stod for detta yrkande har &beropats ett av 1941 ars befolkningsutredning
pd grundval av framstillningar av landshovdingarna i de fyra nordligaste
linen till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse med forslag, att 400,000 kronor skola
stallas till Kungl. Maj:ts forfogande for krishjilp &t i frimsta rummet nory-
landsbarnen. Enligt vad utskottet inhimtat har befolkningsutredningens
berorda skrivelse, vilken jimte landshévdingarnas framstillningar varit till-
ginglig for utskottet, inkommit till socialdepartementet den 16 maj 1942
eller efter det Kungl. Maj:t beslutat framligga nu ifrdgavarande proposition.

Utskottet vill framhilla, att den av Kungl. Maj:t féreslagna hjilpen ir
avsedd att frimst utgd i form av fria resor och har till syfte att underlitta
utplacering av barn i enskilda hem p& landet, varjimte en utvidgning av
sommarkoloniverksamheten éasyftas. Det av befolkningsutredningen fram-
lagda forslaget har till syfte, forutom att underlitta sommarvistelse for barn,
som #ro i behov dirav, 4ven att bereda dem likarhjilp, tillgodose deras
beklidnadsbehov infér stundande host och vinter och fér dvrigt att bereda
en allmin krishjilp 4t barnen. Utskottet finner syftet med detta forslag
behjirtansvirt, men ir icke berett att taga stillning till det i nu ifrigava-
rande sammanhang och kan med hénsyn hirtill icke tillstyrka bifall till
ifrigavarande motioner.

I motionen II:377 har foreslagits, att bidrag av det av Kungl. Maj:t
dskade anslaget skall f& utgd dven till sommarresor till stiderna for barn
frin landsbygden. En dylik understddsverksamhet ligger utanfor syftet med
Kungl. Maj:its forevarande forslag. Utskottet avstyrker forty bifall till
motionen.



Statsutskottets utlitande Nr 171. (f
Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

a) att riksdagen m& med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag & motionerna I:270 och II:390 till Atgirder till
Jramjande av sommarvisielse pd landet fir barn fran stider och
andra tdttbebyggda samhdllen for budgetiret 1942/43 & drift-
budgeten under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
500,000 kronor;

b) att motionen II:377 ej mi av riksdagen bifallas.

Stockholm den 9 juni 1942.

P4 statsutskottets vagnar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frdn forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson 1 Malmé,
Oscar Olsson, Granebo, Torsten Strom, Sven Larsson, Karl Magnusson, frikerre De Geer,
Gustaf Karlsson, Bjorkman, Ekstromer och Holmbdck; samt

frin andra kammaren: herrar Tornkvist, Eriksson i Stockholm, Svensson i
Gronvik, Andersson i Pristbol, Ward, Isacsson, Hansson i Rubbestad, Mdrtensson,
Aquist, Lindholm, Lundberg i Hilsingborg och FEriksson i Frigsta.

Reservationer:

1:0) av herrar Svemssorn i Gronvik och Hansson 1 Rubbestad, vilka ansett,
att riatten till fria resor i rekreationssyfte for barn och deras vérdare icke
skall begrinsas huvudsakligen till stider med en folkmiangd &verstigande
8,000 invénare utan borde komma &dven mindre samhéllen samt landsbygden
till del;

2:0) av herrar fitherre De Geer och Ekstromer, vilka ansett, att utskottets
yttrande bort hava féljande lydelse:

»I likhet med — — — en dylik lantvistelse.

Kungl. Maj:ts forslag — — — villkoret i fraga.

Kungl. Maj:t har begrinsat de fria resorna att gilla allenast f6r barn
bosatta i storre stider eller andra tiattbebyggda samhillen, dérvid grinsen
bor dragas vid ett invinarantal av 8,000. I likhet med 1941 ars befolknings-
utredning forutsitter dock utskottet, att mojlighet bor hallas oppen att, om
sirskilda forhillanden si péafordra, géra undantag for orter med ligre in-
vanarantal, t. ex. om de administrativa grinserna uppenbarligen ej f6lja tit-
bebyggelsen eller di friga dr om fororter till storre stider.

I de likalydande — — — nu ifrdgavarande proposition.

Utskottet vill framhilla — — — till ifrigavarande motioner.

I motionen II:377 — — — bifall till motionen.»




