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Nr 170.

Ankom till riksdagens kansli den 9 juni 1942 k1. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for budgetdret 1942/43 till médrahjdlpsverksam-
heten m. m.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln {(punkterna
13, 14, 48 och 49) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition
i amnet, for budgetaret 1942/43 sasom forslagsanslag berdkna till Médra-
hjalp i form av understdd utan aterbetalningsskyldighet m. m. 6,500,000
kronor, till Avsittning till fonden fér lan till mdédrahjélp 100,000 kronor,
till Bidrag till sjukkassor 19,800,000 kronor och till Moderskapspenning
3,600,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 308, under dberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet ver socialdrenden for den 15 maj 1942,
foreslagit riksdagen att

dels till Modrahjilp i form av understdd utan aterbetalningsskyldighet
m. m. for budgetaret 1942/43 anvisa ett forslagsanslag av 7,500,000 kronor;

dels till Avsittning till fonden for 1an till mddrahjilp for budgetaret 1942/
43 anvisa ett forslagsanslag av 80,000 kronor;

dels till Bidrag till sjukkassor for budgetaret 1942/43 anvisa ett forslags-
anslag av 20,000,000 kronor;

dels medgiva, att kristilligg till sjukkassor ma utga i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med av departementschefen forordade grunder;

dels till Kristilligg till sjukkassor fér budgetiret 1942/43 anvisa ett for-
slagsanslag av 1.000,000 kronor;

dels ock till Moderskapspenning for budgetaret 1942/43 anvisa ett for-
slagsanslag av 4,000,000 kronor.

Gillande bestimmelser m. m.

Bestimmelserna om modrahjilp dro i huvudsak meddelade i forord-
ningen den 11 juni 1937 (nr 339) om modrahjilp, dndrad genom férord-
ningen nr 786/1940, kungorelsen den 22 oktober 1937 (nr 848) med tillimp-
ningsforeskrifter till férstnimnda férordning, dndrad genom kungdrelsen nr
790/1940 samt instruktionen den 22 oktober 1937 (nr 847) for mdédrahjilps-
nimnderna, dndrad genom kungorelsen nr 792/1940.
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Enligt forordningen om mddrahjilp kan kvinna, som 1 anledning av
havandeskap eller barnsbérd #4r i uppenbart behov av understéd, tillerkin-
nas modrahjialp av statsmedel. Hjdlpen lamnas i den form, som for varje
sarskilt fall finnes limpligast, i en eller flera poster, dock hogst till ett sam-
manlagt virde av trehundra kronor. Da anledning dartill finnes, ma modra-
hjalp helt eller delvis limnas sisom rintefritt lan.

Kostnaderna {6r modrahjilpsverksamheten bestridas fran och med budget-
aret 1938/39 fran tva olika anslag, dirav det ena rubricerats modrahjilp i
form av understdéd utan aterbetalningsskyldighet m. m. och det andra be-
namnts avsdttning till fonden for 1an till modrahjilp. Bada anslagen dro for-
slagsanslag. Medan det senare anslaget dr avsett for understod, vilka lamnas
sasom l4n, bestridas fran det forra anslaget de understéd, som utlimnas utan
skyldighet till aterbetalning, samt darutéver samtliga de med mddrahjilps-
verksamheten forenade organisationskostnaderna. .

Foreskrifter rorande bidrag till sjukkassor dro meddelade i kun-
gorelsen den 26 juni 1931 (nr 282) angaende statsbidrag it sjukkassor, dnd-
rad genom kungorelser nr 333/1935, 341/1937 och 598/1941, samt i kungo-
relsen den 22 april 1938 (nr 132) angiende sirskilt statsbidrag at sjukkassor
i vissa fall.

Statsbidrag utgar till erkind sjukkassa dels 1 férhallande till antalet med-
lemmar i kassan (medlemsbidrag), dels ock i férhallande till av kassan med-
delad sjukhjilp (sjukdagsbidrag och sjukvardsbidrag) samt moderskaps-
hjalp (moderskapshidrag).

Sjukdagsbidraget utgar med 50 ore fér varje dag erkind sjukkassa utgivit
sjukpenning om minst en krona eller limnat ersittning for sjukhusvard.

Sjukvardsbidraget utgar under vissa forutsitiningar for understéd, som av
erkind sjukkassa meddelats i form av ersidttning for medlems utgifter till
likarvard, lakemedel och andra av likare féreskrivna sjukvardande atgérder
samt intagande & sjukvAardsanstalt med hélften av det utgivna understddet.

Moderskapsbidrag slutligen utgar till centralsjukkassa for moderskaps-
hjialp, som av kassan limnats enligt forordningen om erkinda sjukkassor
den 26 juni 1931 (nr 280), darvid bidraget utgir med 75 kronor fér varje
barnsbord. Enligt 32 § nyssnamnda forordning, sidan paragrafen numera
lyder, skall ceniralsjukkassa vid barnsbérd utgiva moderskapshjilp med
minst 110 kronor at kvinnlig medlem, som omedelbart fére barnshérden
varit medlem av erkiind sjukkassa under oavbrutet minst 270 dagar.

Enligt forordningen den 11 juni 1937 (nr 338) om moderskapspen-
ning, vilken forordning dndrats genom forordningar nr 552/1940 och 787/
1940, skall av statsmedel utga moderskapspenning med ett belopp av 75 kro-
nor till kvinna, som till lindrande av de med barnshord forenade kostnader-
na ir i behov didrav. Behov av moderskapspenning skall, dir ej sirskilda
omstiandigheter till annat foranleda, anses foreligga, om fér kvinnan eller,
diar hon ir gift och sammanlever med sin man, for makarna tillsammans
vid senaste taxering till statlig inkomst- och férmdoégenhetsskatt icke upp-
tagits beskatiningsbart belopp, uppgdende till minst 2,500 kronor. (Fore den
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1 juli 1940 var detta senare belopp 3,000 kronor.) Kvinna, som ir berittigad
till moderskapshjilp fran erkind sjukkassa, dger icke uppbira moderskaps-
penning.

Ritten till moderskapspenning prévas och moderskapspenning utbetalas av
centralsjukkassan for den ort, dir kvinnan ar bosatt, eller, efter 6verenskom-
melse med centralsjukkassan, av vederb6rande lokalsjukkassa. Erséiittning for
utgivna moderskapspenningar dger centralsjukkassan att manadsvis utbekom-
ma av tillsynsmyndigheten fér erkéinda sjukkassor, d. v. s. pensionsstyrelsen.
Enligt kungorelse den 11 juni 1937 (nr 342) fger centralsjukkassa for bitridde
vid handhavandet av den ifrigavarande verksamheten av statsmedel erhalla
vederlag med 2 kronor for varje av centralsjukkassan eller fér dess rdkning
av lokalsjukkassa behandlad ansékan om moderskapspenning, vilket veder-
lag centralsjukkassa likaledes dger att mAnadsvis utbekomma.

Foérslag rorande moderskapspenningen m. m.

Besparingsberedningen harien den 13 januari 1942 dagtecknad
promemoria rorande moderskapspenning m. m. dryftat olika alternativ till
besparingar betriffande denna hjilpform, diarvid forst behandlats fragan
om en eventuell sinkning av den inkomstgrins, vil-
ken avskdr fran riatten till moderskapspenning.

Enligt beredningens mening skulle den nirmast till hands liggande moj-
ligheten att vidtaga besparingar otvivelaktigt vara att avstinga de Dbittre
stallda barnaféderskorna fran ritten till moderskapspenning genom att séinka
den nuvarande inkomstgrinsen av 2,500 kronor. Beredningen anfoér, under
dberopande av en uppgjord sammanstillning (sid. 5 i prop.) 6ver de in-
komster (taxerade belopp), vilka inom olika ortsgrupper och for olika famil-
jetyper svara mot ett beskattningsbart belopp av 2,500 kronor, att av sam-
manstillningen framginge, att dven personer i ritt goda ekonomiska omstin-
digheter kunde erhélla moderskapspenning. Hjdlpformen vore silunda icke
enbart forbehdllen dem, som under vanliga férhallanden vore beroende av
samhillets hjilpverksamhet. Beredningen beriknar att vid en sinkning av
inkomstgransen till 2,000 kronor skulle uppsti en besparing av 125,000 kro-
nor, vid en sinkning till 1,500 kronor en besparing av 325,000 kronor och
vid en sidnkning till 1,000 kronor en besparing av 600,000 kronor, allt fér ar
riknat. Enligt beredningens uppfattning vore en maéitlig sinkning av in-
komstgrinsen mojlig utan att de sociala konsekvenserna bleve alltfor allvar-
liga. Sinkningen skulle niamligen — anfor beredningen — framst gi ut 6ver
sddana inkomsttagare, som befunne sig i relativt goda omstindigheter. Be-
redningen framhaller emellertid, att det vore tinkbart, att man dirigenom
skulle komma att trida for nira det syfte, for vilket hjilpformen tillkom-
mit, namligen det befolkningspolitiska.

Besparingsberedningen framhaller hiérefter, att den andra besparings-
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mdojlighet, som stode till buds betriffande moderskapspenningen, vore en
minskning av moderskapspenningens belopp. Detta al-
ternativ anser sig emellertid beredningen pa anférda skil (prop. sid. 9) icke
kunna férorda.

Sasom ett tredje alternativ har besparingsberedningen hirefter fram-
hallit mojligheten att helt indraga moderskapspenningen
och hinvisa de hjdlpbehévande att i stillet gora ansSkan om modrahjilp.
Denna mdéjlighet — anfor beredningen — torde i ett for staten hart anstriingt
ekonomiskt lige vara fortjint av sirskild uppmirksamhet, eftersom det har
icke blott vore mdjligt att uppni besparingar genom att sinka hjilpens effek-
tivitet utan dven genom att Astadkomma en billigare administration av hela
den ifradgavarande hjilpverksamheten.

Besparingsberedningen har hirefter framlagt vissa berdkningar rérande de
besparingar, som skulle vinnas, direst moderskapspenningen avskaffades,
dels for den hindelse man samtidigt hojde médrahjilpens maximibelopp fran
300 kronor till 375 kronor, dels ock fér den hindelse man icke vidtoge nagon
indring med avseende & modrahjilpen. Under angivna forutsiattning av en
héjning av médrahjilpens maximibelopp har beredningen riknat med en
nettobesparing av 1,640,000 kronor. Bibehélles maximibeloppet beriknas yt-
terligare besparingar 4 omkring 850,000 kronor. Under denna forutsittning
skulle alltsd uppkomma en total besparing & i runt tal 2,500,000 kronor. Be-
redningen betonar emellertid, att en dylik besparing skulle vinnas genom
att beskira standarden for de allra fattigaste. DA en siddan atgdrd maste ur
social synpunkt anses betinklig, har beredningen fér sin del forordat det for-
slag, som innebéir, att — samtidigt med avskaffandet av moderskapspenning-
en — mdébdrahjilpens maximibelopp hojes till 375 kronor.

Over besparingsberedningens foérslag hava yttranden avgivits av pen-
sionsstyrelsen, av socialstyrelsen efter hoérande av samtliga modrahjalps-
nimnder samt av statskontoret, socialvirdskommittén, 1941 ars befolknings-
utredning och ;svenska sjukkasseférbundet. Pensionsstyrelsen, som berett
styrelserna fér de 28 erkiinda centralsjukkassorna tillfille att yttra sig i 4m-
net, har redogjort fér innehéllet i till pensionsstyrelsen inkomna yttranden
fran 25 av sagda sjukkassestyrelser. Rorande innehallet i angivna yttranden
hiénvisar utskottet till propositionen (sid. 11-—19).

Departementschefen har anfért foljande:

Sasom framgar av den lamnade redogoérelsen har besparingsberedningen
betriffande moderskapspenningen framlagt flera alternativa forslag, darvid
beredningen for sin del férordat ett alternativ, som innebir, att moderskaps-
penningen skulle avskaffas, medan i stillet mdédrahjilpens maximibelopp
skulle hojas fran 300 till 375 kronor. Med anledning hérav vill jag framhalla,
att moderskapspenningen och modrahjilpen dro tva skilda hjalpformer, vilka
icke bora sammanblandas med varandra. Moderskapspenningen, som till-
kommit av befolkningspolitiska skil, har till syfte att ticka de med barns-
borden forenade kostnaderna och utgar i princip till samtliga médrar, som
icke genom medlemskap i erkinda sjukkassor lillférsikrat sig ersittning for
dessa kostnader —— lat vara atl det av statsfinansiella skiil befunnits lampligt
att fran ritten till moderskapspenning utesluta vissa hogre inkomstkategorier.
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1 motsats hirtill avser médrahjalpen att bereda understod at sdédana médrar,
som i anledning av barnsbérden dro i uppenbart behov dirav, eller med and-
ra ord de ekonomiskt samst stillda mddrarna. Héir trider det socialpolitiska
motivet i férgrunden. Nagon ekonomisk fordel av eft sammanférande av
hjalpformerna synes mig icke mojlig att vinna. Jag vill under dessa omstéin-
digheter tillstyrka, att de bada hjialpformerna bibehaillas atskilda.

Ej heller kan jag ansluta mig till det av besparingsberedningen alternativt
framlagda forslaget om sidnkning av den inkomstgrars, som avskir fran rat-
ten till moderskapspenning. Mot en dylik atgird talar redan den omstindig-
heten att denna grins blivit nedsatt sa sent som den 1 juli 1940.

Lika litet idr del mig mojligt att bitrida det av besparingsberedningen sjilv
avstyrkta alternativet om en minskning av moderskapspenningens belopp.
Mot en sadan minskning kan med styrka aberopas den intrddda prissteg-
ringen, som med{ort en icke onskvird och betydande sinkning i moderskaps-
penningens realvirde.Med hiansyn till de dverviganden, vilka féor nirvarande
pagd inom 1941 Aars befolkningsuiredning, synes mig 4 andra sidan tid-
punkten ej nu vara inne att féresla en héjning av moderskapspenningens be-
lopp.

Jag utgar diarfor fran att bestdmmelserna rérande moderskapspenningen
tills vidare skola lamnas orubbade.

FForut har jag avstyrkt en héjning av modrahjialpens maximibelopp i sam-
band med avskaffande av moderskapspenningen. Jag vill emellertid icke for-
neka, att enligt min asikt den intriddda prisfordyringen i och for sig skulle
kunna motivera en hojning av sagda maximibelopp. Med héansyn dartill att
for narvarande modrahjilp i allmidnhet utgar med belopp avsevirt under-
stigande maximibeloppet och att darfér utrymme for héjning av understoden
inom ramen av gillande bestimmelser finnes, vill jag dock icke nu framligga
forslag i siddan rikining. Jag riknar darvid med att médrahjilpsndmnderna
vid bestimmande av understédsbeloppen i de sirskilda fallen skola taga ve-
derborlig hinsyn till den 6kning i levnadskostnaderna, som #gt rum.

Forslag rorande mdédrahjilpstandvarden.

Ienav besparingsberedningen utarbetad promemoria angiaende
folktandvérden har beredningen vidare framlagt férslag om inskrinkningar
i omfaitningen av den nu utgaende modrahjilpstandvarden. Beredningen fore-
slar, att moédrahjilpstandvarden begrinsas att till art och omfattning utga
i enlighet med de féreskrifter, som meddelats i forordningen den 3 juni 1938
{nr 360) om lindring i obemedlades och mindre bemedlades tandvardskost-
nader m. m. I denna férordning stadgas, att kommun, som anvisar medel for
bidrag till obemedlade vuxna personers kostnader for tandbehandling av
vissa nirmare angivna slag, erhaller ersittning av staten med hélften av kost-
naderna. De slag av tandvard, fér vilka statsbidrag i nimnda ordning kan
ulgd, dro 1) behandling, som erfordras till avhjalpande av akuta tandbesvir;
2) uttagning av tinder, som ej kunna eller boéra bevaras; 3) andra kirurgiska
ingrepp, som ej utan oligenhet kunna uppskjutas; 4) noédvandig behand-
ling av tinder, som boéra bevaras; 5) behandling av tandkéttssjukdomar och
andra inflammationer i munhélan; 6) rontgenundersékningar, som befinnas
ndédvindiga; samt 7) tandvard pa medicinska grunder enligt intyg av tjinste-
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likare. I friga om tandvard At mindre bemedlade vuxna personer gilla
samma bestimmelser med undantag av dels att statsbidrag ej utgar i annat
fall 4n d& behandlingen innefattar fullstindig munsanering, dels ock att bi-
draget icke utgir med hogre belopp dn 25 procent av den del av kostnaden
for i ett sammanhang utférd behandling, som 6verstiger 30 kronor.

Sasom material vid tandvard, fér vilken avgift helt eller delvis erligges
av kommunen med bidrag av statsmedel, f4 ddla metaller och porslin ej
komma till anvindning.

Beredningen forutsiitter, att modrahjilpsmedel bora utgd jimvél for den
del av kostnaden, som enligt forordningen skulle utgatt fran kommunen.

Beredningen finner det limpligt, att sdrskilda bestimmelser i dmnet in-
foras i naimnda forordning, darvid bestimmelser dven borde meddelas rorande
ersittningens storlek. Hiirom uttalar sig beredningen sdlunda.

Staten hade i friga om annan social tandvéard (kngsfamllJebldrarrskungo-
relsen, Sv. forf.-saml 322/1940 & 15) foéreskrivit, ait bidrag ej finge utgd
med hégre belopp dn som motsvarade ersittning enligt taxan for folktand-
vard. Aven modrahjilpstandvarden borde enligt besparmgsberednmgens asikt
i princip limnas efter nimnda taxa. Givetvis skulle inom omrade, dir folk-
tandvardspoliklinik vore anordnad, vederborande utan undantag hinvisas
till sidan. PA platser ater, diir folktandvird dnnu icke anordnats, skulle statens
bidrag till modrahjilpstandvard, dir det visade sig omdjligt erhélla tand-
varden efter folktandvardstaxan, tills vidare fa utga efter hégst »pensions-
styrelsens taxa».

Vid bifall till vad sdlunda féreslagits skulle — anfor beredningen — modra-
hjialpstandvarden komma att begrinsas till en behandling, som motsvarade
de ur hilsovardssynpunkt noddviindigaste ingreppen, allisi en sanering av
munhalan. En dylik atgird vore ocksi enligt besparingsberedningens upp-
fattning en given férutsittning for att protesbehandling skulle tillkomma. 1
manga fall torde vil direfter vederborande av kosmetiska skil fulifolja be-
handlingen till »fullstindig sanering». Dir fullstindig behandling vore be-
tingad av medicinska grunder, skulle dock bidrag utga éven till protesbehand-
ling. Dock maéste i sa fall tydliga direktiv utfardas till tjinstelikarna, i vilken
omfattning dylik behandling kunde anses sakligt befogad.

Besparingsberedningen beriknar att, direst beredningens forslayg realise-
rades, de arliga utgifterna fér moédrahjilpstandvarden skulle kunna nedbring-
as med omkring 500,000 kronor och att detta skulle kunna ske utan att det
visentliga i moédrahjilpens sociala syfte dventyrades.

I anledning av besparingsberedningens ifragavarande forslag hava ytt-
randen avgivits av medicinalstyrelsen och socialstyrelsen. Innehillet i
dessa yttranden finnes atergivet i propositionen a sid. 24—27.

Departementschefen har i Aamnet anfort foljande:

Vid bedomande av foreliggande fraga anser jag mig bora fista ett mycket
stort avseende vid den standpunkt, som intagits av den fér hilsovarden i vart
land nirmast ansvariga centrala myndigheten. Denna myndighet har fram-
hallit, att hos kvinnan under graviditet kan intrida en tandforstéring, som

verkar nedsittande pa hennes allmianna hiilsotillstand till skada icke blott for
henne sjilv utan dven for hennes barn under amningstiden.
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Det maste darfor vara ett betydelsefullt samhéillsintresse, att mddrarnas
tinder dgnas en omsorgsfull vard. I synnerhet maste detta beaktas under
radande befolkningspolitiska situation.

Besparingsberedningens forslag gar bland annat ut pa att den tandvérd,
som bestrides av modrahjédlpsmedel, i regel icke skulle fa avse fullstindig
munsanering dvensom att vid sddan vird protesbehandling blott undantagsvis
skulle fa &ga rum. Forslaget har avstyrkts av medicinalstyrelsen och social-
styrelsen. Enligt vad jag inhimtat har detsamma vidare varit foremal for
dryftande vid den av socialstyrelsen under hésten 1941 anordnade konferen-
sen med representanter for modrahjilpsnidmnderna i riket, dirvid férslaget
enhélligt avvisades.

Den besparing, som skulle vinnas vid ett bifall till beredningens forslag,
synes icke sta i rimlig proportion till de risker for folkhilsan, som férslagets
genomforande skulle féra med sig.

Pa grund av det anférda anser jag mig icke kunna tillstyrka beredningens
forslag. Jag utgar darfor fran att gillande forfattningsbestimmelser i dmnet
skola ldmnas orubbade och vill icke heller i Ovrigt ifrigasitta nagon principiell
dndring med avseende i ifrdgavarande tandvardsverksamhet. I likhet med
besparingsberedningen finner jug det emellertid limpligt, att i den planerade
handboken rérande modrahjilpsverksamheten understrykes vikten av att
tandbehandlingen kommer till stind pa ett sa tidigt stadium som mojligt.

Forslag rorande kristilliagg till de erkinda sjukkassorna.

I skrivelse den 11 september 1941 har svenska sjukkasseférbundet hem-
stillt, att fran och med Ar 1941 métte — utover det nu utgiende sjukdags-
bidraget till de erkiinda sjukkassorna —— av statsmedel utga ett kristilligg
med 50 ore per sjukdag, didrvid kristillagget skulle utga foér varje sjukdag,
for vilken sjukdagsbidrag utginge. Forbundet har tillika hemstillt om ett till-
ligg av statsmedel till moderskapsbidraget avsett att ticka av dyrtiden for-
anledda merkostnader for barnsborden.

I en den 5 november 1941 dagtecknad skrift har Karlskrona stads erkdinda
sjukkassa instdmt i sjukkasseférbundets hemstillan dock att sjukkassan an-
sett, att det foreslagna kristidstilligget av 50 ore per sjukdag borde utga
oberoende av om sadant fall forelage att fér nirvarande sjukdagsbidrag ut-
ginge eller ej.

I anledning av dessa framstiilllningar hava utldtanden avgivits av pensions-
styrelsen och socialvardskommittén. Sedan sjukkasseforbundet beretts till-
falle att yttra sig 6ver forenimnda utlditanden har jimvil férbundet inkommit
med yttrande i drendet. Betriffande innehdllet av nimnda utlaitanden hin-
visas till propositionen, sid. 28—37.

Departementschefen har for egen del anfért foljande:

Den prisstegring, som intriatt under de senaste dren, har medfért att
de forméner, som medlemmarna i de erkidnda sjukkassorna tillforsikrat
sig, i allménhet blivit otillrickliga. D4 man av skil, som nirmare ulveck-
lats av pensionsstyrelsen, icke har att rilkna med att denna oldgenhet skall
avhjilpas genom &tgoranden frian de enskilda sjukkassemedlemmarna eller

fran sjukkassorna, torde det bliva nédvindigt, att staten trider hjilpande
till genom beviljande av ett sirskilt kristilligg.
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Kristilligget synes blott bora utgd 4 sjukpenningen och ej & andra sjuk-
kassemedlemmarna tillkommande férmaner. Vidare torde det ej bora ifraga-
komma, att — sasom svenska sjukkasseforbundet féreslagit — kristilligget
far utga till samtliga sjukkassemedlemmar utan atskillnad. Ett dylikt gene-
rellt tilldgg synes knappast i och for sig tillrickligt motiverat och skulle dess-
utom dsamka statsverket synnerligen hoga kostnader. Jag férordar darfor,
att endast de sjukkassemedlemmar, vilka hava foérsorjningsskyldighet mot
barn, skola bliva beriittigade att erhalla kristilligg. Med en dylik begrins-
ning skulle tilligget i stort sett reserveras for de kategorier, betriffande vilka
det storsta hjialpbehovet foéreligger. Samtidigt skulle mojlighet vinnas att
utan alltfér stor kostnad for statsverket limna en nigorlunda effektiv hjilp.

Delade meningar hava framkommit rérande det belopp, varmed — dérest
angivna utgangspunkter godtagas — kristilligget bor fa utgd. Medan pen-
sionsstyrelsen foreslagit, att tilligget skall utgd med 50 o6re for sjukdag,
direst sjukkassemedlemmen har ett eller tvd barn och med 1 krona for sjuk-
dag, direst medlemmen har mer #in tvd barn, har socialvirdskommitténs
majoritet, som principiellt avvisat tanken pa kristilligg men foreslagit att,
dérest likvil kristilligg infordes och tilligget graderades med hinsyn till
barnantalet, tilligget bor fa utgd med 40 ore for varje barn och sjukdag,
dock sammanlagt hogst med 2 kronor fér varje sjukdag. Till pensionsstyrel-
sens forslag hava anslutit sig sjukkassenimnden, tre reservanter inom social-
vardskommittén och — i sitt senaste ytirande — iven sjukkasseforbundet.
Enligt mitt férmenande kan det av socialvardskommitténs majoritet fram-
lagda férslaget icke genomforas utan att samtidigt sirskilda bestimmelser ut-
idrdas till forhindrande av overforsikring. Detta synes emellertid icke lAmp-
ligen nu bora ske. Frigan om o&verforsikring #r nidmligen for narvarande
foremadl fér provning inom socialvirdskommittén i samband med spérsmalet
rorande en omliggning av hela sjukférsikringsvisendet och ett meddelande
av bestimmelser rérande overférsikring skulle dirfor kunna komma att £o-
regripa en blivande sjukkassereform. Med hinsyn dértill anser jag mig icke
kunna férorda sistndmnda férslag. Jag ansluter mig i stillet i denna del till
pensionsstyrelsens forslag, vilket lirer kunna realiseras utan sirskilda fore-
skrifter till férekommande av 6verforsikring och vilket dverhuvud har den
fordelen att vara enklare och av mera begrinsad rickvidd.

Aven betriffande de nirmare forutsittningarna foér erhallande av kristill-
ligg bitrider jag pensionsstyrelsens forslag. Salunda forordar jag, att hlligg
far utga blott for barn under 15 Ar samt endast for barn, som 4dro boende hos
vederborande sjukkassemedlem. Att inskrinka rilten till kristilligg till med-
lemmar, vilkas inkomst icke &verstiger visst belopp, synes mig pi av pen-
sionsstyrelsen anférda skil icke lampligt. Vidare bér tilligg icke utga for
andra sjukdagar dn sidana, for vilka enligt gillande bestimmelser sjukdags-
bidrag erhalles. Kristilliggen béra, pa sitt pensionsstyrelsen tinkt sig, ut-
betalas av lokalsjukkassorna, dirvid dock viss kontroll fran centralsjukkas-
sornas sida torde bliva erforderlig. For den hindelse sjukkassemedlem tillhor
tvi erkiinda sjukkassor bor fran vardera kassan utgd ett kristilligg mot-
svarande hilften av det belopp, som skulle utgatt, darest medlemmen blott
lillhort en sjukkassa.

For de ulbetalade kristilliggen bora sjukkassorna erhalla ersiittning av
statsverket i samma ordning, som giller belriffande det for nirvarande ut-
gdende statsbidraget till sjukkassorna, dock att statens kostnader foér kris-
tilligget torde béra gildas fran ett sirskill anslag rubricerat kristilligg till
sjukkassorna. Kostnaderna torde for dr riknat kunna uppskattas till omkring
2,500,000 kronor.,
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Kristilligg torde bora fa utgd fran och med den 1 okiober 1942 och tills
vidare. Narmare bestimmelser i imnet torde efler forslag av pensionssty-
relsen bora utfirdas av Kungl. Maj:t.

Anslagsberéikningar.

Médrahjdlp i form av understdod utan dterbetalnings-
skyldighet m. m.

Ifragavarande anslag ar i gilllande riksstat upptaget med 6,500,000 kro-
nor. Anslagsbelastningen for sistforflutet budgetar utgjorde 7,374,015 kronor.
Foér nista budgetar foreslas — under forutsitining av oforindrade grun-
der for utbetalande av médrahjilp — en héjning av anslaget till 7,500,000

kronor. Hojningen sammanhénger visentligen med den allminna prissteg-
ringen.

Avsdttning till fonden for ldn till modrahjdlp.

Ifrdgavarande anslag #dr i gillande riksstat upptaget med 100,000 kronor.
Anslagsbelastningen under de tva sistforflutna budgetaren 1939/40 och 1940/
41 utgjorde 111,252 och 102,415 kronor.

Med hinsyn till en férviintad ytterligare nedgang i belastningssiffran har
anslaget for nista budgetar begransats till 80,000 kronor.

Bidrag till sjukkassor.

Ifragavarande anslag ar i gillande riksstat upptaget med 18,400,000 kro-
nor.

Pensionsstyrelsen har uppgivit, att utgifterna 4 anslaget for innevarande
budgetar férvintades uppga till i runt tal 19,645,000 kronor, huvudsakligen
beroende dirpa, att medlemsanslutningen, tvirt emot vad som antagits vid
anslagsberikningen, icke visat nigon nedging. For nista budgetar har sty-
relsen — med utgiangspunkt pa en uppskattning av dels det sannolika med-
lemsantalet i sjukkassorna vid utgangen av aren 1941 och 1942, dels sjuk-
talen under dessa bada ar och dels omfattningen av pa aren belépande ut-
gifter inom kassorna for sjukvardsersidtining och moderskapshjilp — upp-
skattat medelsbehovet till i runt tal 19,800,000 kronor.

Departementschefen har anfért foljande:

Mot pensionsstyrelsens forslag rérande uppskattningen av ifragavarande
medelsbehov har jag i stort sett icke ndgot att invinda. Dock synas mig
styrelsens kalkyler genomgdende vara héllna i underkant. Bland annat har
styrelsen riknat med ett mycket lagt sjuktal och — vid beriikningen av ut-
gifterna fér moderskapshjilp — med en ovanligt ringa fodelsefrekvens. Med
hiinsyn hirtill och i betraktande dirav att — sisom styrelsen framhéllit —
for lopande budgetar ar att forutse en timligen betydande dverbelastning a
det for indamalet anvisade anslaget, anser jag mig bora fororda, att det av

styrelsen for nista budgetar ifrigasatta anslagsbeloppet nigot avrundas upp-
at och beriknas till 20,000,000 kronor
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Kristilldgg till sjukkassor.

Enligt Kungl. Maj:ts i det foregiende berérda forslag skulle fran och med
den 1 oktober 1942 tills vidare till vissa medlemmar av de erkinda sjuk-
kassorna f4 utgd kristilligg, vilka tilligg skulle utbetalas av sjukkassorna
men gildas av statsmedel. Kostnaderna for dndamalet, som for ar uppskat-
tats till omkring 2,500,000 kronor, skulle bestridas fran ett sirskilt anslag,
rubricerat kristilligg till sjukkassor.

Kostnaderna fér ifrigavarande kristilligg ha av departementschefen —
med hinsyn till den féreslagna tidpunkten fér ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna samt de foreskrifter rérande statens ersittande av utbe-
talade tilligg, som iro avsedda att gilla — for nista budgetar beriknats
till omkring 1,000,000 kronor. Anslaget fér indamalet har upptagits sdsom
ett forslagsanslag.

Moderskapspenning.

Ifragavarande anslag ir i gillande riksstat upptaget med 4,150,000 kronor.

For nista budgetdr har departementschefen -— under forutsiattning av
oférindrade bestimmelser rorande moderskapspenning — beriknat det for
idndamalet erforderliga anslaget till 4,000,000 kronor.

Utskottets yttrande och hemstiillan.

Av de olika méjligheter till besparingar betriffande moderskapspenningen,
som besparingsberedningen redogjort for i sin promemoria, har beredningen
forordat, att densamma avskaffas och att i stillet modrahjilpen hojes med
det belopp om 75 kronor, med vilket moderskapspenningen utgar. I likhet
med departementschefen vill utskottet emellertid framhélla, att dessa tva
hjalpformer tillkommit av olika skél och icke bora sammanblandas med
varandra. Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning, att
den inkomstgrins, som avskir fran ritten till moderskapspenning, icke bor
sinkas, detla si mycket hellre som denna grins nedsatts si sent som den
1 juli 1940.

I friga om médrahjilpen bér dven enligt utskottets mening vid bestim-
mande av understddsbeloppen i de sirskilda fallen vederbérlig héinsyn tagas
till 6kningen i levnadskostnaderna.

Pa de skil, departementschefen anfort, kan utskottet icke heller tillstyrka
besparingsberedningens forslag i fraga om begrinsning av den tandvards-
verksamhet, som bedrives med médrahjialpsmedel. Utskottet vill emellertid
framhélla, att modrahjilpsnimnderna béra tillse, att hir ifrdgavarande kli-
entel besdker folktandvardspoliklinik i de distrikt, dir sidana kliniker fin-
nas inrittade, och eljest Gvervaka att behandlingskostnaderna i gorligaste
méan nedbringas.

I fraga om sjukkassorna har prisstegringen féranlett behov av ett sir-
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skilt kristilligg. Det av departementschefen framlagda forslaget till sidant
stod torde bdra godtagas.

Kungl. Maj:ts anslagsberikningar ha icke foranlett erinran frdn ut-
skottets sida.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

1. fér budgetaret 1942/43 & driftbudgeten under femte hu-
vudtiteln sidsom fdrslagsanslag anvisa

a) till Médrahjilp i form av understéd utan dterbetal-
ningsskyldighet m. m. 7,500,000 kronor;

b) till Avsdttning till fonden fér ldn till médrahjdlp 80,000
kronor;

c) till Bidrag till sjukkassor 20,000,000 kronor;

II. medgiva, att kristilligg till sjukkassor ma utgd i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med i statsradsprotokollet Gver
socialarenden {6r den 15 maj 1942 férordade grunder;

III. for budgetiret 1942/43 & driftbudgeten under femte
huvudtiteln sdsom férslagsanslag anvisa

a) till Kristilldgg till sjukkassor 1,000,000 kronor;

b) till Moderskapspenning 4,000,000 kronor.

Stockholm den 9 juni 1942.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran £o6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmg,
Oscar Olsson, Grdnebo, Torsten Strém, Sven Larsson, Karl Magnusson, friherre De Geer,
Gustaf Karlsson, Bjérkman, Ekstrémer och Holmbdck; samt

fran andra kammaren: herrar Térnkvist, Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik,
Andersson i Pristbol, Ward, Isacsson, Hansson i Rubbestad, Mdrtensson, Aquist, Lindholm,
Lundberg i Hilsingborg och Eriksson i Friigsta.

428135. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1942.



